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SBiffenfdjaftlicfje Arbeiten im ©ebiete be3 pofittoen «Staate* 
recf)te^ fyaben mit einer ©cfjroierigfeit $u fämpfen, meldje tu 
anhexen Zweiten be3 8ted)t8leben3 ganj unbefannt ift ober lue* 
nigftenS nur in fet>r geringem ©rabe befielt. @S ift bieg bie 
beftänbige glüffigfeit beS Stoffe*. $)ie immer tuec^fetnben 2(n= 
forberungen an bie Stiftungen unb (Einrichtungen beS (Staates 
nötigen bie Organe be3 allgemeinen SöillenS §u einer nie ra* 
ftenben Xf)ätigfeit. SReue ©efe|e unb SBerorbnungen , anbete 
Organifationen ber Söeljörben erfd&einen, üon ben aucfj nidjt 
fetteneu $Ren= unb Umgeftaltungen ber ©runblagen be§ Staates 
ganj abgefef)en, unb nötigen $u einer gleichen ©djritt fjaltenben 
Umgeftattung audj ber ttjeoretifcfjen Darlegungen unb geftftel* 
fangen. Sine f)öcf)ft befcf>merlicf)e golge f)ieröcm ift ba3 balb 
früher balb fpäter eintretenbe Veralten audj ber $ur 3^* i^er 
@ntftef)ung gebiegenbften Arbeiten. Sie behalten, felbft luenn 
fie burd) feine befferen Sftadifolger erfefct morben finb, nur in 
ber ©eföidjte ber Literatur unb als $älf*mittel für fünftige 
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potittfdje ©efdfjicf)te einen *ßlafc. ©elbftoerftäublich ift biefeS 
in befonberS auffallenbem Sftaage ber gall bei Bearbeitungen 
füglich erft entftanbener unb baher t?tetfact)e Ausführungen er* 
forbernber ftaatltcfjer Bilbungen. Sßerben auct) möglicherweife 
monographiert Arbeiten weniger betroffen, (obgleich felbft folche 
oollftänbig antiquirt werben fönnen,) fo finb föftematifche SDar* 
ftettungen fotdt)er neuer ©taat§einricr)tungen um fo fixerer be* 
brotjt. 9hir in bem feftenen gtücflichen gatle, wenn fdfjnette 
unb tt)ieberr)oIt neue Auflagen eS bem Berfaffer möglich ma* 
d&en fein Sßerf immer wieber ^u ergänzen, erforberlicrjen 
gaHeg fogar umjugeftalten , fann er boffelbe feinem ©dncffale 
entgehen. 

@o ftefjt es eben gegenwärtig mit bem SReidj§ftaat3recr)te. 
3toar liegt für wiffenfchaftliche Bearbeitung eine BerfaffungS* 
urfunbe al8 ©runblage t>or unb finb bereits jahlreicfje (Sefejje 
jur Durchführung im ©injetnen gegeben; allein eg ift btefj 
bodt) nur ein Anfang. SXlidtjt nur ftet)en Dielfache unb gum 
%fy\U tiefgreifenbe Drbnungen fcf>on in naher Au3ficf)t, fon* 
bem bie Berfaffung felbft wirb nach aller SBafjrfdjeinlicf)* 
feit Ausübungen, üietleicht felbft Aenberungen erhatten, neue 
Organe ber föeicfjSgewatt müffen gefdjaffen, AuSnahmSbeftim* 
mungen werben befeitigt ober bodt) mobificirt werben. Auch 
eine für ben gegenwärtigen Augenblicf üoflfommen genügenbe 
theoretifche Storftellung fieht baher mit unzweifelhafter ®ewifc 
heit einer in fuqer Seit eintretenben Ueberholung entgegen. 
(Stwaigen Umgeftaltungen unb ©rgänjungen wirb e§ aber wieber 
ebenfo ergehen. 

(Sin bejeichnenbeg Beifpiel biefer mißlichen Berhältniffe 
fet)en wir nact) Urfad)e unb Söirfung oor uns an einem unferer 
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tüdjtigften neueren ftaatrechlidjen SBerfe, an Xfynbidjum'S 
$8erfaffung8red)t beS 9corbbeutfdjen SunbeS unb beS beutfdjeu 
3olIöereine§. ßaum war, 1870, bie Arbeit t>eröffentlicr)t , als 
ber Sfrieg mit gremfreidj auSbradj , beffen fiegreierjer Verlauf 
fdjon nach wenigen Sttonaten bie ®rünbung eines einheitlichen 
beutfdjen 9*eicr)eS unb nach wenigen weiteren Sßodjen bie geft* 
fteflung einer Verfaffung für baffelbe möglich mad)te. 2)omit 
War aber baS müfjeüoUe SBerf unrettbar in ganzen Stöttjeilungen 
gegenftanbSloS, in anberen unöoflftänbig geworben, gwar ift 
nicht, Wie bieg ben grofjen ©tjftemen beS beutfetjen ©taatS* 
rechtes ju Seiten beS VnnbeS, 3. SB. öon 3&W unb 3<ichariä, 
gefchah, ganj in bie Kategorie ber Sttofer'fchen ober «ßütter'fchen 
Schriften gefallen , ba bie Verfaffung beä föeidjeS ganj we* 
fentlich aus ber Verfaffung beS norbbeutfd)en 23unbeS h eröors 
gieng, fomit Vieles, was jur (Srläuterung ber lederen ge* 
fdjrieben war, auch ifet noch ^ unmittelbare Vebeutung $at: 
atiein im (Strogen unb (Sanken fann es bod) eben nicht mel)r 
genügen jum richtigen SSerftänbniffe ber ©egenwart. $)er Ver* 
faffer fjat bieg felbft anerfannt burd; Slbfaffnng feiner, fef)r 
banfenSwertf)en , Erläuterungen ber Verfaffung beS beutfdrjen 
VunbeS(in $ol&enborff 'S 3af>rbuch beS b. föeidjeS, 1871). 

^öffentlich nicht fo fchneU, nicht in bemfelben 9Kaage unb 
aus ähnlicher Urjad)e, aber boch unoermeiblich fteljt ein äfm* 
lidjeS ©chief [al auch Dcm oen gegenwärtigen ©tanb beS Geichs * 
ftaatSrecrjteS barlegenben ©gfreme oon S. oon Dlönne, ($)aS 
VerfaffungSred)t beS b. «Reiches, 1872) beoor. Unzweifelhaft 
ftettt baffelbe baS jur Qcit feiner Veröffentlichung Veftetjenbe 
grünblich, überfid)tltcr), wohl erwogen bar; aber fchon ifct ift 
biefeS burch einige Sufä&e oermehrt worben, unb in noch 
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weit bebeutenberem Sftaage fielen wichtige §lu§bef)nungen ber 
^^ötigfeit unb guftänbigfeit be§ Üteid)e3 in näd)fter $u3= 
fidjt; 9lnbere3 nrirb nnb fann nidjt ausbleiben. S§ werben 
neue ©runbfäfce, neue Einrichtungen, neue (Streitfragen ent= 
fielen, oon welchen ba3 93ucr) nicr)tS weifj, niefitä wiffen fonnte. 
ES wirb alf o f je nach bem t|atfä^lid)en (Sauge ber 2)inge 
frütjer ober fpäter, öeralten unb burd) eine neue Auflage ober 
burd) ein anbereS SBerf erfefct »erben müffen, welchem benn 
freilich aud) wieber nur eine jeitweife oollfommene Brauchbar* 
feit jufommen fann. 

28er fidj ber Bearbeitung bei pofitioen Staatsrechtes wib* 
met, barf fid) feiner Xäufdjung Eingeben; er unternimmt eine 
$)anaibeu=5lrbeit. 

SBenn idt) nun trofc biefer Slnfidjt unb — id) barf eS 
tt)ot)I beifügen — trofc reichlicher eigener Erfahrung oon it)rer 
9fichtigfeit bennod) eine Befdjäftigung mit bem eben entftanbenen 
SfteichSftaatSrechte übernommen fjabe, fo ift eS in ber Ueber= 
jeugung gefdjehen, bog ber Sßubltcift feiner Stufgabe nadjfommen 
mu§, wenn er fid) aud) nicht fchmeidjeln fann etwas SleibenbeS 
31t fdjaffen. $)ie Erläuterung bei eben i(jt öefte^enben r)at 
auc§ ^ ren SBertt), benn fo lange biefeS nid)t geänbert ift, muß 
eS richtig begriffen unb angewenbet werben ; überbieg fdt)afft bie 
wiffenfchaftlidje geftftellung einen fixeren Boben für baS Sßei* 
tergetjen. SDie gorm oerein^etter Erörterungen aber r)abe id) 
hauptfächlid) mit |>infidjt auf SRönne'S Arbeit gewählt, welche 
als fuftematifdie 2)arftedung beS ©anjen 2tlleS leiftet, was 
bifligerweife ifct oerlangt toerben fann. daneben finbet fid) 
aber immer noch euie ©teile für eingefjenbe Erörterungen ein* 
jelner widriger fragen. 2)afj meine 2lbf)anbfungen nicht baS 
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gonge ©runbgefefc umfaffen, fonbern \<S) mich in meinem näheren 
GJebanfen* unb SBiffenSfreife gehalten fyabe , brause ich mof)! 
nic^t erft ju rechtfertigen. Ungmeifelhaft finb bie Slbfchnitte 
ber töeich$öerfaffung über baä (Sifenbafni*, $elegrapf)en*, <5cf)iff= 
fahrtäroefen, über bie 9fleid)8fincm$en unb bor HUem über ba8 
§eer öon työcftfter Sebeutung , unb machen fid) fogar bie in 
benfelben gegebenen SBorfdjriften in unferem gangen ftaatlidjen 
unb focialen Seben öiel häufiger unb einfdmeibenber fühlbar, 
alt bie geftftettungen über bie fHcd^te unb bie gegenfeitige ©teU 
lung ber SReichSgetDalten ; allein ihre Auslegung unb SBeurthei* 
lung ift Aufgabe für gadjmänner. 

@3 ift fd)on auf bem Xitel angegeben, bafj ich mich nid)t 
auf ftreng rechtliche Erörterungen befcrjränFe, fonbern auch 3tuedf= 
mägigfeitgfragen nicht auä bem SSege gehe. 3d) h a & e & ie f e 
ÜKethobe fetjon in früheren Schriften befolgt unb bin mof)! 
barüber gelegentlich getabelt roorben; allein icf) ^ a]Ul H e mc ^ 
für unrichtig halten. ©elbftoerftänblid) muffen bie juriftijdjen 
unb bie politijchen (Snrroicflungen fdmrf getrennt gehalten unb 
barf namentlich ba3 ©efefc nidjt fo bargeftellt roerben, roie man 
e3 ehoa münfehte, fonbern tute eg ift; im mirflichen fieben greift 
jeboch ba3 SBerftänbnig beffen, loa« thatfädjlicfj beftefjt, unb baS 
Urteil, ob eS fo richtig ift ober nicht, beftänbig in einanber 
ein, fo bajj eine richtige Einfiel in bie thatfächlichen guftänbe 
nur burch eine Serbinbung beiber @eficf)t3puncte gewonnen 
toirb. Unb hat etroa nur ber 9*ed)t3gelehrte über bie beutftfje 
SSerfaffung 31t fured)en, nicht and) ber (Staatsmann? 

Eine nicht unbebeutenbe gafjl öon ©chriftftetlern t)at fdjon 
oor mir ähnliche bogmatifche unb fritifdje Erörterungen über 
ba8 9teich3recht angeftellt. 2)a§ ich ß e gelefen unb benüfct 
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Imbe, brause id) nidjt erft ju fagen. SRefjreren berfefben, 
namentlich Slnerbad), Giebel, §elb nnb SSefterfamp 
bin id) andj entfd)ieben $)anf fdfjulbig. 23emerfen mn& idj je* 
bod), bag id) öon bie[en ©Triften erft Äenntnig nafjm, nady 
bem id) meine eigene Arbeit im Sßefentlid)en beenbigt trotte. 
%d) mollte mid) in meinem eigenen ©ebanfengange roeber tei= 
ten nod) ftören laffen. §ätte id) nachträglich gefunben, bafj 
ein Vorgänger bie Vorlegung meiner Slnfichten gan$ über* 
flüffig mache, fo märe ich natürlid), fdjon an3 (Eigenliebe, ein* 
fad) üon ihrer Sßeröffenttichung abgeftanben. 8ch fonnte jebodj, 
in aller fdjulbigen S3efcr)eiben^eit f nid)t ju einem folgen (5r* 
gebniffe gelangen. 3d) fjabe atfo nachgetragen nnb öerbeffert, 
mo mir bieg angezeigt erfdjien, bei übereinftimmenben Slnfidjten 
meine $)arftelfang ftiUfdjmeigenb beibehalten, im gälte abmei* 
djenber Slnffaffungen aber meine ©rünbe für ben SSiberfprud) 
angegeben, roo ber ©egenftanb mistig genng erfdjien. (Sine 
fortlaufenbe *ßolemif mar nidjt entfernt meine Slbfidjt. 
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I. 2)08 «fluide unb baS »ilttiföe 28efen be8 beutfflen Heises. 

9iot$h>cnbigreit einet concret--ritt)tigcn «uffaffung ber Statur beS beut* 
fdjen Steidjeg. ©. 1. 

L HRitgIieber:8eftanb unb geograb^tf djer Umfang. 
©. 8. 

L SCufjä^Iung ber 3HitgIieber. 6. 8. — 33erfd}ieben$eit bon 
früheren 3uftänben. ©. 9. — eintritt ber 2JWglieber oi)ne 
SSeränberung tyreS SeftanbeS unb ityrer fonftigen 3iedjte. 
3)af. — »teibenbe SBerbfKtyung. ©. 10. - »uSfcöeibung 
ber beutfdHfterreid&iföen ^robinjen. ©. 12. - Stufnabme 
bon ißofen unb Oft* unb 9öefibreu&en. @. 16. - Äeine 
Äolonieen. ®. 18. 

2. 2l&gefc$Iofien&eit be§ fJteidjSgebteteS. ©. 19. - SfttftflftW 
tigfeit ber SBerfaff.SBeftimmungen über audfdjlie&lid&e Steid^ 
ange&örigfett. 6. 19. - SHöglidjleit weiterer 8(u3be$nung. 
6. 24. 

II. erflärung ber Serfaffung über SBefen unb 3h>ec!e 
beg 9teidje3. ©. 26. 

25a8 ein »unb. ©. 27. — Slrt be8 Sunbe«. S)af. ■— 
2>er b. SunbeSftaat ein 9led?t3ftaat unb 3toar eine conftttu* 
tioneae 2Ronar$te. ©. 38. — »ebeutung ber ©h>ig!eit be3 
EunbeS. ©. 45. — SSürbigung ber »ejeidjnung: 9teid) unb 
flaifer. ©. 47. — 3iid)ttger ©egriff ber 9Jertrag8mä&igfeit 
ber Orünbung. ©. 49. — ©ubject ber SReicfiggetoalt. 2)af. 

— S3er£ättni& beS fleidje« jum 9iorbbeutfd?en 33unbe. ©. 50. 
III. ßtoedfe bcö 9fteid?eg. ©. 52. 

<5tgent$ümtid}feit ber »eftimmungen im »unbeSftaate. ©. 52. 

— ©d)ufc beS EimbeSgebieteö. ©. 54. — 9ted)t3fdjufc : im 
SuSlanbe. 2>af. — innerhalb beS SBunbeS. ©. 56. — «Pflege 
ber 3Bo$lfa$rt. ©. 58. — TOnberung Don Fßerfaffung^ 
SBeftimmungen. ©. 60. — ©d?u$ ber 9teferbatred?te einaelner 
©taaten. ©. 63. — fßon ftänbtfdjer »nurfung. @. 64. 
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— Urtbeil übet bie Reifung ber ©taatggetoalt jhuföen SReid} 
unb (Smjelftaaten. ©. 66. — Dbertyotyeiigredjt beg SReidjeg. 
©. 75. 

IV. Sicherung beg Steide g in feinem red?tlid>en Beftefren. 

6- SO- 

8ered)tigunfl au ©Kfrerunggmaafcrcgetn. ©. 80. — äftaafc- 
regeln gut 33efrrafung einzelner %erbtetfren gegen bag 3fteicft. 
©. 83. — ©dnitworfebrmtgeu flogen allgemeinere ff ebrobungen : 
(Srflärungen fron flneggsuftanb burcr; ben ffaifer. ©. 85. — 
^Berechtigung ber gtnjejftottten. 6. 93. 

V. %et finbet unge n in ftetföntiefren jRefltgbetfr&lt s 
niffen butfl ben SBeftanb beg Mettfreg. ©. 102. 

Skränbenmgen in betreff beg töönigg frort s ftrcuften. ©. 102 ; 

— ber Regenten ber ©lieberftaaten, ©. 103; — ber ©tanbeg* 
^errn, ©. 104; — ber 9ieidjgange$örigen überhaupt. 2>af. 

VI. flolittfdjet Sfratactet beg 9icid?eg. ©. 106. 

(Stellung s foeufceng an bie ©ftifte £eutfcfetanbg. ©. 107. — 
gej^t&nhmg ber iUeinftaaterei. ©. 110. — fferfrältntfr gu 
ben bcftcfyenbcn [octefaj ffuftänbcn: 3 U ^ cn inonard)tfri)en 
Elementen. ©.114; — ftur SKriftoiratte, ©. 115; — aur 
gemofratie, ©. 117; — fluni ©ocialigmug, ©. 119. — S3er - 
fyättniji gu geifttgen Strömungen : 9fotfy)pcnbigfeit einer $3ead)- 
tung, ©. 121. — Stellung beg SRcicfreg jur ^attonalitätgs 
frage: Uebergriffe in jßofen unb Sotfrrtngen, ©.125. — 
Untertaffung in ^Betreff £eutjcf> Oefterreidjg unb ber 9tuffifd?en 
Cftjcefrroüinjen. 2)af. — 9Kd)tfeftfteUnng bog (i)runbred?ten. 
©_12k 

II. Sie fteitfrsiuftänbigtcit. 

1. ^erfräitnifc ber altgemeinen fltoedsgrHärung au 
ben eins einen %eft im mungen ber %erfaffuug. ©. 132. 

— ffeinc tttfüftänbigc gegenjeitige 2?etfung. ©. 135. — 8ebeu = 
tung ber allgemeinen Grflärung. ©. 141. 

2. SCba n ber un gen ber gjerfaffung. ©. 141. — ^nfralt unb 
©inn beg Strt. 78 ber S.U. ©. 142. — ©fllufefotgerungen bar* 
aug: (5u>ig!ctt beg 33unbeg ntcfrt gtetcfrbebeutenb mit llnberän - 
berlidjfeit. ©. 144; — %erfofrrcn beg 3teid?gtageg in geroö^n ? 
tigern äBege ber ©efeftgebung. ©. 145 ; — SUignafrnten bei 33er - 
faffunggberanberungen unb bei ©onberredyten. ©. 147; — toag 
ÜRecfrteng ift bei gejt$Iüf[en aufrcrbolb ber ülerfaffung? ©. 154. 

3. Meitfrggefeftgebung. ®. 158. — görmUcfre Qefefte: Steige ; 
meine ^erfrflicbtung burfl) biefelbcn. £af. ; — aScrfafrren. ©. 1G0; 

— Langel an 2)tfpenfation3red;t. @. 165. — Setotbrnrngen : 
getriebene getetfrtigungen $u ifeer gsjojjwjg. ©■ 167; — 



by Google 



XIII 



(Segenftänbe für fold&e. 6. 168; — ©ültigfeit berfelben. 5Daf. ; 

— 9er$A(tni£ ber toerfdjiebenen au tyrer ©rlaffung 8eredt)tigten. 
©. $af.; — Uebern>aä>ttng ber «u8fiu)rung. ©. 175. 

4. ©tfruft be8 Meid?8gebtete8. ©. 178. — äBefrrfraft au £anb. 
6. 179. - Marine. 6. 182. 

5. SRecfrUjcfrufe. ©.178. — £ragtoeite bet »efrtmmung. ©. 179 , 

— in betreff jtaatlidjer flecbtc. ©. 184; — gefeüfcfraftlicfcer. 
©. 187; — jmfratrecfrtUtfrer. ©. 188. — ©eftfrriebeneS flecfrt. 
©. 190. — 0etpofrtu)eit3ted?t, baf. — Littel $ur fombfrabung. 
©. 193. — ffräuentifr3?toaftrcfle[n. ©. 195 ; — ^iebcrfrerfteU 
hing oerleftten Mecfrteg: (Scripte. ©. 196; — unmittelbares 
(Singreifen. ©. 199; — ttebertoaefrung ber 9ted?teftftege. ©. 203. 

6. Pflege ber gBofrlfafrtt. ®. 207. — 3n3be fonbere : ftnbU 
genat. ©. 208; — getgertejggjjgn^g. ©. 210; — gerjejt. 
e. 218; — 9Webtdnafc unb Vetetinär^olijet. ©. 216. — m * 
gemeines ltrtfreit. ©. 218. 

m. Set »unbtSrotb. 

(Sigentfrfimticfrt'eit ber Einrichtung. @. 228. 

1. Organlftttion unb ©eftftäf tSorbnung beS ».Sft'S. ©. 
233. — Urteil herüber. ©. 239. 

2. 3uftänbigfett in 9tcgierungg.-3lngeUgenfrciten. 
©. 254. — ^Beteiligung bei ber gejcj^cjungj frei (flefefren. 
©♦ 254; — bei gerorbnungen. ©. 257. — 3Rittt)irrung bei SWe» 
gierunnSgcfcfräften; allgemeiner Auftrag. ®. 258; — einzelne 
gtegierungSfranblungen. ©. 259. — 9leait3gffdjäfte. (5. 2(30. — 
Urthal. 6. 261; — namentlich übet bas ijjer^ältuif; ginn tt'aiier. 
©. 264. 

8. gBabrung beS fdberatiben (Elementes. ©. 272. 
4. 2) ie er j unlieben fferbcUtniffe ber 3)titg lieber. ©. 
276; — «erantlportlicfrfeit berjelben. ©. 277. 

IV. S>tr ftatfer. 

gebeutung beS SttetS. ©. 280. 

1. $crf 5nlt<^e MecfrtSperfrattntf fe beS ftaifer8. ©.283. 
(Srbrccfrt unb ^onnunbfebaft. g)af. — ©clbftftänbigteit feiner 
SHecfrtf. ©. 285. — GfrrenrerfUe. ©. 287. — Meine Vermögens- 
rechte. ©. 288. — Uuperanüportlicfrfcit. 2)af. 

2. 9legierung8rea>te beffelben. ©. 288. — Allgemeines. 
Xa\. — $n Betreff ber ©efefcgebung. ©. 290. — SfoSfityrungS-- 
unb ©idjerungSmaafjregeln ; UcbernrndjungS; unb ©td)erungS= 
maafcregeln: UeberlpadjuugStecht. ©. 295; — (Sjecution, baf.; 

— (Srflärung beS ÄriegSjuftanbeS. ©. 296; — ©rnennung ber 
HeidjSbcamten. 3>af. 
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3. Stechte gegenüber ber übrigen ftactoren bertöeichS' 
gemalt. ©. 297. — Gegenüber bom SunbeSrathe. Saf.; — 
bom 9tetch§tage. ©. 298. 

4. Seforgung ber auswärtigen Angelegenheiten. — 
©. 299. — griebliche Littel: Vertretung beS Steides in feiner 
®efammthett. ©. 300; — Verhältnis ber einaelftaaten jum 
AuSIanbe. ©. 301; — Verträge mit f remben. 2Räc§ten. ©.303; 

— acttoeS unb paffibeS ©efanbtfehaftSrecht unb Ernennung ber 
Heich^Äonfuln. ©. 305. — ®emaltfame 2Rittel: Sünbniffe. 
©. 309 ; — Stetorftonen unb flie^reffalien. Saf. ; — 2lbbre$ung 
bes btylomatifchen VerfehreS. ©. 310; — friegäbereite Aufftel* 
lung be3 §eere8. Saf.; — Äricg3cr!lärung. ©. 311. — ftrie* 
bcnäfchlufj. 6. 313. — VunbeätagSauSfchujj für auSmärttge An- 
gelegenheiten. Saf. 

5. Oberbefehl über §eer unb fttotte. ©. 314. — Sie eim 
feinen Sterin enthaltenen Sterte. ©. 315. 

Allgemeines Urteil. ©. 317. 

V. 2>er »eithStag. 
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(£3 ift nicht etwa blo3 eine tfjeoretifdje gorberung unb 
eine 93ebingung nötiger fyftematifcher ©inorbnung , ba& ber 
©runbgebanfe einer jeben ftaatli^en ©eftattung erforfcfjt unb 
flar bargelegt »erbe, fonbern eine folcfje geftftettung f)at aucr) 
entfcr)ieben Sebeutung für baS practifcfje $anbeln. Aus bem 
ÖJrunbgebanfen ergiebt ficr) wa3 ju erftreben unb was ju Oer* 
meiben ift. 3)er (Staat mufj folgerichtig in feinen inneren unb 
feinen äußeren ^Beziehungen öerfat)ren , wenn nicr)t Unflarheit, 
(Streit unb ungeeignete gorberung entfielen fod; unb falte 
etwa ba3 23ebürfnif$ einer Abweisung oon ber fRcgeX entfielt, 
fo ift e§ nottjwenbig, ficr) biefer Auäfchreitung beutlich bewufjt 
$u fein, bamit bie für einen foldjen gatl oorgefcrjriebenen gor* 
men unb S3ebingungen eingehalten werben, darüber aber, bafj 
eine grofje SBerfcfjtebenheit unter ben Aufgaben beftef)t, welche 
fich ein «Staat ober eine ©taatenoerbinbung fe|en fann, ift ein 
öerftänbiger Zweifel nicht möglich- SDie neuere <Staat$wiffeu* 
fchaft f)at in biefer SBejiehung, ben 55;§atfacr)en unb ber <$e* 
fliehte bie gebüf>renbe Rechnung tragenb unb mit 83erücffichti* 
gung ber tiefer liegenben Sßerfchiebenheiten, frühere flache Auf* 
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faffungen unb vSftß fagenbe (Sintheilungen toof)l für immer 
befeitigt. $af$ nocf) feine öollftänbige Uebereinftimmung f)in= 
fidf)tlicf) ber $u unterfdjeibenben ©runbricf}tungen befteljt, ift 
oon untergeorbneter Bebeutung. 

5lQerbing§ fuc^t einfeitige unb auf bie 28irflid£)feit feine 
SRücfficfjt ne^menbe @^ul=^t)i(ofop^ie auch ifct noch jutoeilen 
aus ihr beliebigen oberften Säfcen 31t bemeifen, bafj aUeS unb 
jebeS gefellfchaftliche 3ufammenleben öemünftiger unb alfo er* 
taubter SBeife nur ©inen beftimmten groecf habe. Mein bem 
entfpridjt bie 28irflicf)feit entfdjieben nicht; unb nur fie ift ju= 
näcr)ft mafjgebenb. 2Beid)t fie »on irgenb einem Sbeale a h, 
fo mögen bie Anhänger beffelben eine allgemeine Ueber^eugung 
tum feiner alleinigen unb gebieterifdjen SRicfjtigfeit ju erzeugen 
fudfjen, unb e§ toirb ifmen öietteid^t gelingen, aHmä^lig eine Um* 
geftaltung be§ Söeftefjenben fierbeijuf üt)ren ; allein bis bal)in 
bleibt eS bei bem £f)atfäd)licf)en unb feinen golgerungen. 

^eineStoegg richtig unb genügenb ift e3 nun aber freilich, 
wenn man eine befteljenbe ©taatögeftaltung einfact) unter eine 
ber tf)eoretifcf) aufgeftetlten ftategorieen bringt, ettna nad) einer 
größeren ober Heineren Slnjahl ber öorfjanbenen ®efefce unb 
©runbfäfce, unb banaü) fur$er §anb pofitioe unb negatioe 
gorberungen an jegliches meitere Verfahren unb SBerhältnij} in 
ber 2Birflicf)feit ftellt. Sene Äategorieen Ijaben ihren SBertf) 
unb finb felbft unentbehrlich für bie formelle S3ef)anblung ber 
Sßiffenfdjaft , iubem fie eine Ueberficf)t im ©rogen über bie 
im Seben erfdjeinenben Söerfct)icbcnr)eiten ber 3roecfe nnb Qidt 
geben, unb meil fie jur furzen Bezeichnung bienen. Allein fie 
finb bocfj immer nur Slbftractionen, meldjen bie concrete SBirf* 
lichfeit feinesmegg immer in allen Sßuncten entfpricht. 3)er 
gemeinfchaftliche Begriff entftef)t ja eben baburd), ba& baS in 
allen einzelnen ©eftaltungen Uebereinftimmenbe gufammengefagt 
toirb, untergeorbneteä ^btoeichenbeS unberücffichtigt bleibt. SKun 
fommt e8 aber in ber SÖirflidjfeit eben barauf an, ob 
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in einem oorliegenben Salle nicf}t eine folcfje befonbere &b* • 
meierjung befteljt , fomit maggebenb aud) für gorberung unb 
SBemeiSfüf)rung ift. $)ie tt>iffenfc^aft(ic§e ©intljeiluug barf fein 
<ßrocrufte8bett für baS fiebenbe fein, nm biefem bie etwa 
über baS allgemeine 2HaaS l)inauSragenbenben (Eigenttjütnlidj* 
feiten abju^auen, fonbern nur ein allgemeiner SBegmeifer unb 
eine ©ejeidmung ber Sieget. $)amit j. 23., bag ein beftimmter 
©taat ganj mit SRecfjt jener Unterabteilung beS StecfytSftaateS 
beigejäE)(t mirb, melden man als (£inl;errict)aft mit SBolfSoertre* 
tung bezeichnet, ift nocf) in feiner Söeife gefagt, bog nidjt fytx, 
fei eS ben gürften (ei eS ber SolfSüerrretung, fei eS einjelnen 
klaffen ober ber ©efammtfjeit ber 23eoblferung, ein föecfjt &u* 
ftefje, meines in ber Siegel fef)lt, ja tooty felbft einem tf)eore= 
tifdjen ©runbfajje miberfpricfjt. Ober menn eS im (Sanken un* 
jmeifelljaft ift, bafj eine concrete ©taatenoerbinbung unter bie 
Kategorie beS SBunbeSfraateS gehört, fo ift eS boct) fe^r leicht 
möglich, bag aus üötlig $ureid)enben gefcf)id)tlid)en ober poli* 
tifdjen ©rünben nicf)t alle Folgerungen aus bem ©runbfafce 
ber Obergewalt beS SBunbeS ig Setreff fämmtlicf)er Sföitglie* 
ber ober menigftenS einzelner berfelben gebogen morben finb. 
$)ann ift eS aber nidjt nur redjtlicf) unb logifcf) falfdj auS ben 
allgemeinen ©ä|en beS tf)eoretifdjen Begriffes biefe Söefonber* 
Reiten nidjt anerfeunen ju motten, fonbern es fann felbft ein 
groger potitifcfjer gef)ler fein, audj nur ben SBunfcf) nadj einer 
23efeitigung auSjufpredjen. — 3ftit @inem SBorte: eS barf aus 
ber im ©anjen richtigen Unterftellung einer concreten ftaatlicfjen 
©eftaltung unter eine toiffenfd)aftlicf)e Kategorie nocf) nidjt mit 
unbebingter <3icf)erf)eit auf bie ©ültigfeit eines allgemeinen 
biefer Slbt^eilung eigentümlichen ©afceS aud) in bem befon* 
beren galle gefd)loffen, fonbern eS muffen erft bie etma üor* 
^anbenen eigentümlichen S3eftimmungen geprüft merben, unb 
eS ift ber Vorrang beS befonberen ®e)efceS oor bem atlge* 
meinen nidjt auger Hdjt $u laffen. 

1* 
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$ief$ finb freiließ Banale 2öahrheiten; allein eS ift nie^t 
überftüffig an fie gu erinnern, ba fic feineSmegS bei ber geft* 
ftettung beS angeblichen ©runbcharacterS beS neuen beutfdjen 
SReidjeS immer gebüljrenbe SBeadjtung gefunben Jjaben. 

©erabe hier aber ift eine Unterfudjung ber X$at\ad)tn unb 
eine auf fie unb nur auf fie gegrünbete <Sdjlufeief)ung um fo 
nothmenbtger, als e3 Sftemanben beigeben fann, bie ©rünbung 
unb Einrichtung beS norbbeutfe^en ©unbeS unb beS aus biefem 
hervorgegangenen beutfdjen Meiches ber einfachen SBermirflichung 
eines tt)eoretif(^en ©ebanfenS ober gar einer blinben Sftadjah* 
mung einer anbermärts, etma in Storbamerifa ober in ber 
©djttei$, bereits beftehenben ©eftaltung jugufchreiben. 5E)ie jum 
©efefce erhobenen SBeftimmungen finb aus ben eigenen Sebürf* 
niffen unb Erfahrungen £)eutfd)lanbS hervorgegangen ; fie mürben 
gewählt gur 23efeirigung oon Uebelftänben , melche fich in biS= 
herigen Einrichtungen fühlbar gemacht fetten, ober jur SBor* 
beugung gegen ©efatjren, benen man mit föedjt entgegen 
feljen muffte, ©aljer beim auch bie auf ben erften ©lief auf* 
faHenbe Erlernung, bajj bic^gan^e Dichtung ber neuen $er* 
faffung auf bie (Sicherfteßung oon 2J2acr)t unb Einheit geht, 
bie ©emährung öon greiheitSredjten aber fein* in ben hinter- 
grunb tritt, oiel metter (elbft als in ben ©runbgefefcen beS 
meilanb beutfdjen SunbeS, meldje in einer 3eit enrftanben, 
welche menigftenS ©cheineinräumungen in biefem ©inne ber* 
langte. ES ift ferner ben mirflichen äRachtoerhältniffen unb 
ben einmal beftehenben, roenn fdjon üielleicht fehr unange- 
nehmen unb menig rationellen, Eigenarten Rechnung getragen 
unb nicht auf einer tabula rasa mit beliebig gefügig ober 
gleichförmig angenommenen 93eftanbtf)eilen ein logifdj fömmetri* 
fcheS ©ebäube errichtet morben. 2BaS noch nicht ju erreichen 
mar, ift — unbefümmert um bie baburch entftehenbe Sücfe — oor 
ber $janb unterlaffen toorben; f elbft einem inneren SSMberfprudje 
hat man fiefj gefügt, roemt feine 5lnerfennung Söebingung ber 
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@rreidf)ung beS äwecfeS im trogen unb (Sanken war. tonnte 
man bodfj hoffen, bag Seit nnb (Srfafjrung bie $md)tigfeit 
üon SBorurtfjeilen nadjweifen, bie untergeorbnete Söebeutung er* 
träumter 93ortt)eite einfetjen laffen, bag irgenb eine brängenbe 
©adjlage gefügig für ^ugeftänbmffe machen würbe, weldje junä^ft 
nod) ate moralifdfje Unmöglid&feiten galten. STuct) r)atte bie 
#erfteHung ber neuen ©eftaftung Site, unb jwar fowoljl bei 
ber ©rünbung beg norbbeutfcfjen SunbeS als bei ber be3 föei* 
d>e§; fetbft ein bloßes iTlotr)bad^ war toeit beffer als ein erft 
nadj enblofen SBer^anblungen unb Erwägungen oietleidjt, unb 
aud> nur oielleidjt, ju ©tanbe $u bringenbeS ^racfjtgebäube. 
3um aamä^tigen Ausbaue unb jur (Sinsiefjung fräftigerer ©rüfc* 
Pfeiler mochte man bei größerer 27cuge fd&reiten. ©nblid) barf 
nidfjt auger Slugen gefegt werben, bog bei' gewaltige ©taatä* 
mann, oon beffen SBtüen unb traft fo SBieleS fdjlieglidf) ab* 
fjing, nichts weniger als ein fcfmtgeredjter Stjeorettfer fonbern 
ein SRann ber %^at unb ein fdjarffinnigfter $8eurtf)ei(er be3 
je $unäcf)ft 9Jcöglid)en unb 9cotf>wenbigen ift, unb bag 2Jtond)e3 
pofitiü unb negatio nadj) fetner ^erfönlicfjfeit jugefdfjnitten 
würbe , wa§ einem weniger fräftigen unb anerfannten ÜKad)* 
folger nid)t redjt paffen mag. gfreilicf) war audj Ijter bafür 
geforgt, bag bie Söäume nidf>t in ben Gimmel warfen. 9l\d)t 
nur fann fid) überhaupt feine menfcpcfje ©djöpfung bem (Sin* 
fluffe ber geiftigen WtmoSpljäre ent^en, in beren Umgebung 
fie entfte^t; fonbern e§ mugte aud) weit oerbreiteten unb ba* 
bnrd> mächtigen Slnfc^auungen unb gorberungen Sftecfmung ge* 
tragen werben, weil es üon großem SBertr)c war, bag bem 
neuen SReidje ©timpatfyeen im ganzen SBolfe ju $f)eil würben. 
$ieg fjat namentlich in ben fadjlidjen inneren $Berf)ältmffen 
mandfje faft fdjablonenartige S3eftimmungen gur golge gehabt, 
wetdf)e fidt} leidster einer ©inorbnung in allgemein üblidje täte* 
gorieen fügten. — ©o ift benn frei (Gewolltes unb äußerlicf) 
Aufgenötigtes, o^ne Vorgang ©efd)affeneS unb audj anber* 
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wärts Verbreitetes , 3weifelf)afte8 0Dcr 00 $ neu h n 33egrci* 
fenbeS unb längft 2)urd)bad)teS unb weit unb breit (MbteS 
gemixt. Sitte biefe SBeftanbtfjeile aber müffen nad) iljrer Oer* 
Ijältni&mäfjigen Vebeutung gewürbigt werben, wenn baS tuirf- 
Iidt)c redt)tlid^e unb potitifd^e 2Be[en beS 9teid)eS erfannt unb nidjt 
irgenb ein irrefüljrenbcS Sßljantafiegebilbe aufgeteilt werben will. 

©d)on hieraus ergiebt fid) ber attein richtige (Sang ber 
anjuftettenben Unterfudjung. — (SS ift ein öerfef)rteS unb be* 
benftidjeS Verfahren, wenn man bamit beginnt, rein wiffen* 
fd^aftlidt) ben Segriff beS StaatenbunbeS unb SunbeSftaateS, 
ober wie man fie fonft nennen Witt, ju bilben, üietteidjt gar 
mit ben erften 5lnfangSfä&en Dom (Staate unb feinen gmecfcn 
unb fielen ju beginnen, bem gewonnenen (Srgebniffe aber, 
weldjeS metteidjt oon fein* jweifell)aftem unb beftrittenem 2ßertf)e 
ift, bie Skrfaffung unb bie ©inridjtungen beS beutfd)en föeidjeS 
unterjuorbnen. ®ar ju leicht fommt man auf biefem SGöege 
baju, t^eoretifd) Ungefügiges §u mifjf)anbeln ober $u unter* 
fd)äjjen, wof)t gar fein SSorljanbenfein $u läugnen unb feine 
93eftimmungen gewaltfam falfcfj auszulegen. 2)aS richtige 
Verfahren ift ein gerabe entgegengefefcteS. @S finb bie ein* 
jelnen öofitioen Söeftimmungen eljrlid) unb grünblid) 51t er* 
Hären, redjtlid) unb politifd) ju würbigen, je nad) ifjrem 
Snfyafte fjöfjer ober nieberer, als Dfagel ober als 5luSnaf)tne 
ju.orbnen; gerbet müffen bie ausgekrochenen Slbfidjten unb 
Sluffaffungen ber oerfd)iebenen gactoren beS gefe|gebenben 
SßillenS mofjt erwogen unb je nad) iljrer äußeren unb inneren 
Jöebeutung jur richtigen geftftellung beS 5lngeorbneten ober 
aud) bloS Slngeftrebten oerwenbet werben; enblid) ift aus 
biefen fid)er geftellten unb in if)re waljre gegenfeitige ©erhält* 
ntffe gebrad)ten @in$elf)eiten baS ®efammtergebnifj jufammeu* 
aufteilen, wie eS fid) eben ergiebt, Ättemanben ju ©ef allen, 
SKiemanb §u Seib. — $)amt erft mag Seber, welker S3eruf 
unb Suft baju Ijat, rec^tSpfjilofoplufdje $ergleid)ungen aufteilen, 



2ob uttb £abel com ©tanbpuncte allgemeiner 2et)ren au3* 
fpred)en, fRatf) geben ober öorauSfagen. SSMcfjen 2BertJ> bieg 
SlUeS f)ot, — nnb e3 fann foroo^t fef)r ^oljen als gän^Iicr) un* 
bebeutenben f)aben, — fommt bann lebtglid) auf bie Begabung 
be3 (Sinjelnen unb auf feine Arbeit an; in ber Sadje felbft, 
nämlicf) im SBefen beä 9?eicf)eg, toirb baburcf) nidjtö geänbert l ). 

1) 9liä)t alle bis ifct erfchienenen Bearbeitungen beS 9ieichSftaatSrechteS 
haben biefe ftorberungen eingehalten. 3(n ©hftemen unb in ber iDarftel* 
hing ber einzelnen Bejtimmungen fpucft mandjfach ber Dogmatismus beS 
üblichen conftitutionetten ©taateS, WaS ju fc§iefer Sluffaffung im ©rofjen 
unb ju falföer Beurteilung beS ©injelnen führen fann. — 3 U bereiten, 
bafe nicht bloS SarfteUungen beS pofttio ©eltenben, fonbern auch we» 
fentlict) auf Äritif gerichtete Unterfu<St)ungen geftattet finb, fann (einem 
Berftänbigen beigeben, giftigen SluSftellungen gebührt fogar San! unb 
fiob, ba fie aufmerffam auf baS machen, WaS im Seben ju »erbeffern 
ober 3U ergänjen ift. 3lber freilich f*"b nic^t alle ßritifen auch 8 e * 
redjt, unb werben Kleinliche, auf technifche ober logifch fein jugefoifcte 
Beweisführungen geftüfcte SluSftellungen fchtoerlidt) bei ben leitenben 
(Staatsmännern ober bei ber Nation im ©rofjen Beachtung finben. — 
©o fann $. B. §elb'S Berfaffung beS beutfchen 9leidt)eS (Styj., 1872) 
trofc unläugbaren ©djarffinneS unb grünblichen ©tubtumS ber BorWurf 
nidt)t erfpart werben, bafj nicht nur manche SluSftellungen auf bogmatifchen 
Liebhabereien beS Berf'S beruhen, welche feineSwegS allgemein jugegeben 
Werben, fonbern bafj überhaupt bie ganje Dichtung nur bahin geht, burdt)- 
Weg Unfertiges unb ftdt) felbft SBiberftrechenbeS in ber SteichSoerfaffung ju 
finben, fte fomit atS unhaltbar barjuftellen. ©o übet fteht eS benn boch 
nicht, Weber in ber Xheorie noch in ber thatfädt)lichen fieiftung. SWan 
fann füglich & ei Slnerfennung t>on zahlreichen unb Wichtigen Ber-- 
befferungSbebürfniffen ber Slnfidjt fein, bajj in ber ^aupifache bie 
fititoen Berhältniffe unb bie Wichtigften Bebürfniffe 3)eutfchlanbS erfannt 
worben fmb, unb bajj baS Sietdj in golge beffen bereits ©rofceS unb 
allgemein SlnerfannteS geleiftet h fl t, auch nwhl no % ferner leiften Wirb; 
unb bafj fomit auch SUternatioe jwifdjen gortfehreiten jum ©inheitSftaate 
ober 3 urucj W en a "f ftbberaltSmuS nicht aufgenötigt ift, WenigftenS nicht 
burch bie Berfaffung felbft. ©in 3*el wag auch überfchoffen Werben. — 
©roie Beachtung öerbient bagegen 2Beft er f am lieber bie SReichSöer* 
faffung. §annoö., 1873. GS ift biefe eine grünblidt} vorbereitete, baS ©ute 
gerne anerfennenbe, baS bem Berfaffer öerfehlt ober lüefenhaft (Srfcheinenbe 
mit ©rünben, 3Haafc unb ftaatSmännifchem ©inne befämtfenbe, fehr über: 
tätliche Arbeit. 25a& ben Einrichtungen ber Bereinigten Staaten öon 
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SBirb nun auf bie angegebene Söeife Verfahren, fo erfcfjeint 
e3 oor 2Wem ^toerfmäßig 

I. 

bcn 9JUtglieber*23eftanb unb ben geogr aphifchen 
Umfang beä beuten IReic^eS inS Stuge ju faffen unb fowohl 
ba§, waS in biefer Ziehung Rechtens ift, alä was öom ©taub* 
puncte ber 3 tt>e ^ mä 6^9^ e ^ famerft werben fann, barjulegen. 
SERand^e Seftimmung über 3iel uno Organtfation ber neuen 
ftaatltdjen ©eftaltung tritt erft bann in ba§ richtige Sicht, wenn 
fie mit bereu Sufammenfe^ung unb 2lu3behnung, mit ben geft« 
ftettungen über Sewafjrung ober Stenberung ber $heilner)mer 
unb mit ihrem rechtlichem Serhältniffe jum Sluälanbe jufam* 
mengefteüt wirb. 

@3 wirb $ur Ueberftchtlichfeit bienen, wenn bie @rör* 
terungen über ben territorialen öeftanb be3 $eicf)e3 oon benen 
über bie rechtliche 5lbgefcr)loffenheit beffelben getrennt gehalten 
weroen. 

1 . SKadj $rt. 1 ber $Berfaffung3*Urfunbe befielt ba3 93un* 
beSgebietauS ben 25 Staaten: ^reufjen mit Sauenburg, 23at)ern, 
©acfjfcn, Württemberg, 23aben, $effen, 2ftecflenburg*€>chwerin, 
@ach[en*2Beimar, Sflecflenburg * ©trelifc, Ottenburg, 93raun* 
fchweig, ©achfen=2Weinutgen, ©achfen*$lltenburg , @acf}fen*Äo= 
burg*©otf)a, Inhalt, ©chwar$burg*$Rubolftabt, 8chwar$burg* 
©onberhaufen, SMbecf, Üteufj ältere Sinie, SReufj jüngere Sinie, 
(Skhaumburg == Sippe , Sippe, Sübecf, ^Bremen unb Hamburg. 
£)urch Sfleichägefefc oom 9. 3uni 1871 finb noch bie oon granf* 
reich abgetretenen ^romnjen (SlfafcSothringen $um föeidjäge* 
biete, ^unächft als ein feiner einzelnen Regierung jugetheilteS 
„^eüfjälanb" gefchlagen. Äolonieen ober fonftige 93efifcungen 
in fremben SBelttheilen befifct bog fReidt) nicht. — $ie ©eoöl- 

Slorbamerifa ein gu grojje« ©ehrid&t eingeräumt ift, foU ni$t geleugnet 
werben; e« $at aber !einen toefentli(r}en einflufj auf bie richtige <5infiä)t 
be* bei un8 öefte^enben. 
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ferung belauft ficf) (nadt) ber 3äf)lung oon 1871) auf reichlich 
41 SJciHionen. 

HuS biefen geftftellungen unb X^atfac^en ergiebt fid) beult 
SJcanchfadjeS unb 2öid)tige3, Restliches unb *ßolitifcheS. 

3n rechtlicher 33e$iehung fällt aunädjft in bie $ugen, 
ba§ baS ©ebiet beS beutfd)en Reiches wefentlidj oerfchieben ift 
oon bem Umfange ber früheren ©eftaltungcn £)eutfchlanbs, 
namentlich (um nicht metter ^unterzugehen in noch Ätete ge* 
fchichtliche guftänbe,) beS beutfd)en SunbeS öon 1815. £r)ei(S 
# ift baS ifcige Reichsgebiet befct)ränfter, tt)eilS auSgebehnter. Äeine 
93eftanbtr)eife beffelben finb ifct mehr : bie fämmtlichen öfterreicht* 
fdjen ^romn^en, welche im beutfchen S3unbe begriffen maren; 
Sujemburg ; 2iecr)tenfteut. Erweitert ift eS burch bie (Sinbegrei* 
fung ber preufjifcrjen ^rooinjen Oft* unb Sßeftpreufen unb 
Sßofen; ©djleSwig'S (mit Vorbehalt einer im Sßrager ^rieben 
öon 1866 jugefagten ©ränjreglung in Rorb*@chleSwig) ; enblicr) 
beS neuen ReictjSlanbeS (Slfafcßothringen. SDiefeS ©ebiet ift 
aber ohne jebe S3ejiehung auf frühere guftänbe ober Recht«* 
anfarüche feftgeftellt , baS Reich nach feinem ganzen fach* 
liehen SBeftanbe eine neue fetöftftänbige Schöpfung, nicht etwa 
bie gortfejung eine« früheren QuftanbeS, alfo auch mc h* Dcr 
Rechtsnachfolger eine« folchen. @S ift aber nach bem SunbeS* 
oertrage auch räumlich abgefchloffen unb fann oon ihm, fo 
lange nicht etwa oeränberte Skrtjältniffe unb neue ©reigniffe 
eingetreten finb, feine weitere StuSbetjnung beanfprudjt werben. 
Sutcr) bie felbft gewählte öejeichnimg „beutfctjeS" Reich giebt 
!ein Recht auf irgenb welchen weiteren 23efi$, unb jwar bieg 
um fo weniger, als biefelbe in ethnologifcher SBejiefmng nicht 
einmal gang richtig ift. 

Sobann ift ju bemerfen, bafj ber Eintritt ber in ber $er* 
faffung genannten Staaten ohne alle 93eränberung in ihrem 
trjatfächlichen Seftanbe erfolgt ift, unb ohne bafj über etwaige 
RechtSanförüche berfelben, beaief)ungSmeife ber regierenben ga* 
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mitten, auf anbete beutle Sänber etoaS beftitnmt ober an 
benfetben burcfj ba3 neue 93cr§äUnig geänbert morben märe. 
Somit finb fomo!)l einer SeitS bie beftef)enben Succeffionä* 
orbnungen unb (Srboerträge, a(S anberer Seitö SBeftimmungen 
ber SanbeSöerfaffungen über Untfjeitbarfeit ber Staaten ganj 
unberührt gelaffen. (Sine burd) eine SSeränberung in bem ifcigen 
Sänberbefifce in grage !ommenbe Stimmberedjtigung mug burd) 
ein SBerfaffungägefefc (Slrt. 78 ber 93.11.) geregelt merben, mobei 
eine einfadje Sumutirung ber bisher einjeln für jeben ber 
Staaten geführten Stimmen im 23unbe3ratf)e unb SHeiajStage 
feineätoegS fetbftoerftänblidj ift. Söiefe (Stimmen finb im 23un= 
begrabe ungefähr naa} ber ©röge ber Staaten, im föeidjStage 
einfatf) nad) ber 93eüölferungg^l juget^eilt, bodj fo, bog jebe 
Regierung in bem erften, jebe ßanbeSbeüötterung in bem gmeiten 
menigftenS (Sine Stimme füf)rt. So fann fitf) benn begeben, 
bog neu oereinigten Staaten nur mit Verlegung ber Slnfprüdje 
ber Uebrigen eine fjöfyere Stimmen^! juftele. 3m Uebrigen 
befte^t oon 8fteicf)3megen fein ÖJrunb gegen eine Sßerfonal* 
Union unter einem augfcfjtiejjenb beutfdjen dürften. 2lud) 
bemeiät ba3, nidjt beanftanbete , Seifpiel oon SSMbecf, baß 
bie Uebertragung ber $ertt>altung eine« 93unbe3ftaate8 an 
einen ÜDfttoerbünbeten unter 23orbef)alt ber Souoeränetät für 
ben gürften autä&ig ift. Ob ein fotdjeS Serfjälrmfc ein mün* 
fäenSmertljeS ift, ftefjt freiließ baf)in. Zgeits mirb nämfid) 
baburdj, menn aud) nid)t formell red)tlic§ fo bod) tf)atfäd£)Ud), 
baS Stimmenoert)äftnif$ im ©unbeSratfje oerfdjoben; tf)eü3 
fönnte barauS bei meiterer 3lu3bef)nung beS SBerrjältniffe^ im 
SHeidje eine STrt oon ^erfonaliften entftefjen, metdje mit bem 
©eifte ber SBerfaffung ferner oereinbar fein möchte. 

£a$ töeidj ift als ein „emiger 93unb" gefd)loffen. ((Sin* 
gang ber $erfaffung3*Urfunbe.) Söeldje gofgen fid) in fon* 
ftigen öejie^ungen fjierauS ergeben mögen, ift anbertoärts ju 
erörtern, r)icr jebod) ju bemerfen, ba& jtoei toic^tige Silfce in 
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Setreff be$ Xerritorialbeftanbe« baburd) begrünbet »erben. — 
©inmal, bog fid) bie üttitglieber öerbinblidj gemalt haben, 
nid)t frctttjttlig Wieb er auszutreten. ©elbft Seränbe* 
rungen in ber Serfaffung unb ©efe&gebung be8 9teidje8 mürben 
fie, faß« fie in gefefclicher SBeife gu @tanbe gefommen ftnb, 
nicht bagu berechtigen, auch wenn fie ihres Steile« nicht mit 
benfetben einüerftanben fein foUten. @ie fjaben burcf) ihren 
Seitritt bie bei ber (Srünbung feftgefefcte Serfaffung ange* 
nommen, mit biefer aber and) bie auSbrücflich geftattete unb 
geregelte 2ttög(irf)feit oon Wenberungen , unb gmar ofme ba{j 
foldjen nac§ 3nf)alt ober Umfang eine ©djranfe gefegt märe. 
(Hrt. 78 ber S.U.) ©in Serfudj gu einem Äuflritte märe 
Serlejumg einer oerfaffungSmä feigen ^flidjt, unb baS Neid) 
hätte baS Ned)t unb bie Serbinblidjfeit im Söege ber ©yecution 
bagegen eütguf djreiten. Nur menn bie Serfaffung ungefefcttdj 
öon ber NeidjSgemalt gebrochen mürbe, fiele auch oie 8w* 
pflichtung meg in bem neuen nicht mehr oerfaffungSmä&tgen unb 
gugeftanbenen Serhältniffe gu beharren. — gmeitenS folgt ans 
ber oertraggmägigen (Smigfeit beS SunbeS, bafj ein OTtglieb 
nicht gegen f ein en Söillen auSgefchieben merben fann. 
^eber ber Sortragenben ^at ein Nedjt auf Serbleiben in bem 
Neid) ermorben, unb eine etmaige Nichterfüllung oon Pflichten 
oon feiner ©eite gteht, mie eben bemerft, anbere folgen als 
einen SluSfchfafj nach fid)- ^ uc h * ann e i ne SerfaffungSoerän* 
berung nicht fo mett gehen. Nicht gmar aus bem, gang millfür* 
lieh angenommenen ©runbe *), bafj fid) baS SRectjt gu Slenberungen 
nicht anf ben Eingang ber SerfaffungS*Urfunbe fonbem nur 
auf beren Inhalt begiefje, oielmehr meil e£ bem SBefen beS Nei* 
djeS gumiber, alfo logijch unb rechtlich unguläffig ift. $a3 
Neid) ift bagu beftimmt, bie eingeln genannten (Staaten gu einem 



1) liefen ©afc ftettt auf ©. HKaber, (Staatsrechtliche Erörterungen 
unb bie 9*ei$st>erfaftuna,. 2p}., 1822. ©. 65. 
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abgesoffenen ©anjen au üerbinben, unb es ift hierauf bie 
gan$e örganifation beregnet. 2)ie Stuäftoßung einzelner 23e* 
ftanbtfjeile wäre fomit eine Sluftöfung be3 beftef>enben Verhält* 
niffeS, eine foldtje ift aber au8gefprodjenermaf3ett nicht ftatt^aft. 

SBom Stanbpuncte ber Sßolittf au3 bieten ober bie 93e* 
ftimmungen über ben ®ebiet8umfang Stoff ju nadjftehenben 
SBemerfungen. 

Bunädjft ift ein Umftanb uon ber ^öd&ften SBebeutung bie 
2tu3f Reibung berbeutfch^öfterreidjifchen ^romn^en. 2)af$ 
ber SRücftritt Defterreidjä unb ba3 Hiifrjören feiner Söetheiligung 
an ben beutfcfjen Slngelegen^eiten , mit anbern SBorten ber 
Uebergang ber Hegemonie in $entfcfjlanb anf Greußen, eine 
nnabroenbbare golge beS Krieges üon 1866 mar, änbert nichts 
an bem SRedjte, ben ^ierbnrd^ begrünbeten ^uftanb oom Staub* 
punete ber Sßolitif aus $u beurteilen. Selbftrebenb bürfen babet 
fretltdt) nur bie realen SBerljäftniffe in SBetracfjt fommen, nidt)t 
aber nebelhafte unb ju feiner Seit Kar faßbare fogenannt groß* 
beutfcfje ^^antafieen, gefcfjichtliche ober auf gerichtlicher ©runb* 
läge ru^enbe poetifche Srabitionen , ober gemütliche Sümpa» 
tf)ieen ober $tntipatf)teen oon Stamm ju Stamm. Sluch trägt 
eine $lufeäf)fang ber oon ber einen Seite begangenen ferneren 
gehler ober bie 9lad)mei[ung be3 folgerichtigen ©angeS einer 
ehrgeizigen ^olitif üon ber anbern Seite mof)l bei $u einem 
SSerftänbniffe be$ @reigniffe3, giebt aber feine @inficf}t in ben 
Stanb be3 Soll unb $aben nach SSortrjeiten unb 9^act)tr)eitcn. 
$)ajj aber fomoljl SRufcen als Schaben oorhanben ift, muß fo- 
roohl ber eifrigfte Anhänger als ber bitterfte (Gegner beg 9^eu* 
entftanbenen jugeben. ßiefe eS boch gegen bie SKatur ber 2)inge 
unb gegen äße Erfahrung nur Sicht ober nur Statten in einer 
fo mächtigen 83eränberung erblicfen $u motten. — beginnen 
mir mit ben SBortljeilen, welche eine (Sinöerleibung ber früher 
jum beutjdjen 33unbe gehörigen öfterreidjifchen Sanbe, minbeftenS 
b& größeren Steiles berfelben, gebracht hätte. ,8 u nächft liegt auf 
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ber $anb, bafc ba« SReid) an Sftacfjt in einem faum ju über» 
fääfcenben 3Kaajje gewonnen f)ätte. £>er SBefifc fcf)öner unb 
großer wenn auef) etwas jurücfgebliebener Sänber, bie SBer* 
mefjrung ber Seoölferung um 10 9#ißionen Ijätten e3 unbe* 
ftritten jum fjerrfcf)enben ©taate in (Suropa gemacht, welcher 
nur burdfj eine, boefj nidjt fef)r waf)rfdjeinlid)e, Koalition aller 
übrigen «Staaten fjätte mit (Srfolg befefjbet werben fönnen. ©o« 
bann märe feine, ifct wenig gefdjüfcte, 6üboft-©ränje burd^ 
23obenoerf)ältniffe gebetf t, bie ifct tief einfpringenbe frembe liefen* 
feftung 33öf)tnen jur ©rän$wad)t geworbenr gerner ljätte bie 
Bereinigung aller beutfdjer ©tämme nicf)t nur bem National» 
93emu§tfein oolle Sefriebigung gewährt, fonbern audj if)re ge* 
fammten geiftigen Gräfte bem $eid)e jur Verfügung geftellt, 
unb eä mären biefe burdj einen freieren öuftjug unb burd) 
erweiterte 3wecfe fieser nod) gefteigert morben. 9tun erft fjätte 
man mit oottem fHcc^te oon einem b e u t f df) e n 9ieid)e fpredjen 
unb ftol$ auf baffelbe fein fönnen. 08 mären überbieg waefere 
beutfcf)e (Stämme oon Unterbrücfung burdf) ftat>ifcr)c örtliche 
Sftefjrfyeiten befreit morben; bei ber 9teid)8regierung f)ätten fie 
fräftigen ©d)ufc gefunben. ©dfjlie&lidj barf man fid) nict)t oer* 
r)er)Ien r ba§ eine um # fo grofjen 23efi& oerminberte SJtodjt Defter* 
reitfj» weniger gefäf)rlid) für ba3 föeid) gewefen Wäre in aßen 
gätten eines oon legerem an einer anbern ©ränje aufaunef)* 
menben Krieges. SGBic naf>e aber eine foldje ©efaf)r liegen, 
Wie ftarf ba§ @efüf)l ber Berlefcung wegen ber Au3fd)eibung 
oon ber ßeitung ber beutfdjen Angelegenheiten fein fann, be= 
barf feiner ©rörterung. 3)er Sßitle $u Ijanbeln mag buref) 
ungünftige Sßerr)ältniffe jurücf gebrängt werben; eS fann ifm 
aber aud) günftige Sachlage weefen ober üielmef)r ftärfen. — 
Auf ber anbern (Seite treten aber auef) gewaltige Uebelftänbe 
als unoermeiblidje golgen einer Bereinigung mit Eeutfdj* 
Defterreicf) entgegen. Bor Allem muß man fid) flar machen, 
bafj biefelbe burd) eine gleid) üble Alternatioe bebingt gewefen 
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wäre; nämlich entmeber burdt) bie 3 er fdjfa(jung be§ öfterrci« 
c^ifc^en Äaiferftaateg unb bie (Srmerbung feiner beutfdtjen Sßro* 
öinjen burd) Eroberung, ober burd) gortbauer eines Hegemonie* 
$uali3mu3 auch im neuen SReid^e. 3m erfteren gatle, an* 
genommen bog er überhaupt mögltct) gemefen märe nnb bafj 
Europa it)n gebulbet hätte, märe eine junädjft $5eutfd)Ianb ju 
®ute fommenbe ©ränjmac^t gegen ba§ ©laoent^um üewichtet, 
bie ®raft biefeä ehrgeizig oorbrängenben Elemente« buref) bie 
nun boppelt feinbfeligen Ueberrefte OefterreichS uerftärft morben. 
3m anbern Satte «märe ba§ längft erftrebte Qki einer unge* 
fjinberten ftaatlicfjeu (Sntmidlung £)eutfd)lanb§ im $lugenblicfe 
ber blutigen (Srreidjung toieber aufgegeben morben. SBie immer 
formell rechtlich bie ©tellung Defterreicr)§ in ber üfteugeftaltung 
beftimmt morben märe, (unb man fann babei an ein eigentlich 
untergeorbneteS öerhältnifj oerftänbigermeife nid)t beuten,) bie 
ganje alte Eifere be3 $int)alten§ , ber gegenfeitigen SKeutrali* 
firung, be£ |>ereinfpielen8 unbeutfdjer 3ntereffen hätte fortge* 
bauert, jeber ^articuIariSmuS fyäitt eine ©tüfce gefunben, märe 
im 9cotf)fatte ermeeft morben. $on einem, ifct fdmn genugfam 
fdjmierigen, Ausbau beS beutfetjen DteidjeS, oon einer nationalen 
fräftigen ^ßolitif märe gar feine SRebe gemefen. £>ie Einheit* 
lidjfeit beS §eere3, ber Oberbefehl beS $aifer3 über baffelbe 
in ^rieben unb Ärieg , bie SBertäpdjfeit beffelben fyättt fid) 
einfach a ^ eme Unmöglichfeit ermiefen. ©obann müßte unter 
allen Umftänben, auch baS politifd) richtigere aber tt)atfächlich 
unmahrfcheinlichere ©lieb ber oben gefteßten Alternative üor* 
ausgefegt , an ben 23ortf)eilen ber Sftachtöerftärfung bie fla* 
öifdt)e Nationalität unb ber giftige 3)cutfct)enr)a6 eines Xtyiltä 
ber SBeöÖlferung in ben eroberten ^rooinjeu in Abrechnung 
fommen. #at baS IReidt) fdt)on ifct genugfam (schmierigfeiten 
mit polnifdjen unb frangöfifchen ober fran^öfifirenben Seftanb* 
feilen, fo märe bie ßufügung eines Kampfes mit ben Rechen 
in ber Zf)at S u öicl. geraer fönnte bie mächtige SSerftärfung 
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beg #atf)ofiäi3mu8, jum XtyiU in feiner fdjroffften gorm (man 
benfe an $tirol) nur alg eine ©cfjtüädjung beg fReid^c^ ja afö 
eine große ©efaf)r für bafferbe betrachtet werben; fid)erlich 
nict)t etwa aug confeffioneüer 39efchränfung unb Abneigung, 
fonbern im $mbticfe auf bie $)inge, meiere oor STugen liegen. 
3Wan mag eg rühmen ober betragen, aber $f)atfadje ift eg, baß 
bag IHeic^ feine geiftige SBur^r im Sßroteftantigmug unb in 
ber aus biefem ftammenben ©efittiguug ber 9teu$eit hat. 33ei 
einer burd) einen QvLtoad)^ oon 10 ÜNiüionen ftatholifen her* 
gefteQten 3afj(eng(eid$eit beiber öefenntniffe märe ein folge* 
richtiges ©ebenen unbenfbar, oielmefn* fortmäJjrenber unb im 
Erfolge fef)r ungemiffer ©freit in fixerer $lugficht, bie SBeran* 
laffung ju innerer unb äußerer ©djmäcfje, oietleicht jur SSie* 
beraerreißung. ®nblict) barf toofy noch bemerft merben, baß 
bie (Sinoerleibung SSMeng in bag fReict) eine faum $u löfenbe 
©djroierigfeit böte. <Scf)on feine Sage an ber äußerften ©ränje 
mürbe, abgefet)en oon allen anbern ©rünben, bie (£rf)e* 
bung jur §auptftabt beg 9feid)e3 unmöglich machen; mäh* 
renb buch bie SSerfefcung beö feit 3af)rljunberten befte^enben 
Semußtjeing einer foldjen ©tellung, bie unoermeibliche (5in* 
büße an ®(anj unb (Srmerb , fur$ bie oööig oeränberte 
Sage aller SMnge ben tiefften SÜäßmuth unb un$meifelhaft 
bie feinbfeligfte (Sefinnung erzeugen müßten. §ier märe ein 
ganj natürlicher unb bauernber §eerb für SBiberftanb unb 
3ettlung. — <5ef)r begreiflich ift, baß in foldjer (Sachlage jmar 
auch einem bem deiche unb feinem ©ebeitjen aufrichtig Qu* 
gethanen ein ßmeifel entfterjen fann über bie SKicfjiigfeit ber 
thatfächlichen Slbgränjung beg SReidjggebieteg. (Sin fefjlerlofer 
3uftanb ift ber beftehenbe ficherlich nicht. Slllein bei ruhiger unb 
üerftänbiger Ueberlegung muß bodj fchtießlich bag Urtt)eit bahin 
augfallen, baß bie getroffene ®nt Reibung nicht nur bie üerglei* ' 
chunggmeife beffere, fonbern baß fie fogar bie einjig mögliche 
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mar. @3 bleibt alfo md)ts übrig, als fiel) mit ben golgen, 
aud) fo ferne fie unermünfdjt finb, ob^ufinben. 

(Sine jmeite öolitifd) mistige 93eftimmung , aber öon ent* 
gegengefefcter Stiftung, ift bie 5luf nannte öon ^ßofen unb Oft* 
unb SSeftpreufjen in ben 9ieicr)§öerbanb. 93e!anntticr) ge* 
Nörten fie bem beutfdjen S3unbe oon 1815 nidtjt an, junädjft 
ju bem 3mecfe, um auc § öem Könige öon ^ßreu&en (roie bem 
taifer öon Defterreicf)) bie (Stellung einer burdj bie formen 
unb Sßeröflidjtungen be£ ©unbeS nicf)t gebunbenen euroöäifcfjen 
Sftadjt ju gemäßen. 3|t ift iljr @onberöerl)ältmfi ber 
runbung unb be3 3 U f ammen t)an 9^ be§ 9fteicf)3gebiete3 megen, 
namentlich aber bem ©runbfa^e ber 93efc§ränfung aller 3Rit* 
gtieber auf Söefife innerhalb ber Steic^ggränje gu Siebe aufge* 
geben. SMefj t)at nun gtoei mefentlicfj öerfcfjtebene große golgen. 
— (Sinmat ift ifct ^ßreugen feine felbftftänbige europätfct)c ÜDtadjt 
mein*. (S3 fann, mit 2lu3naf)tne ber öerfyältnifjmäfjig unter* 
georbneten fünfte, in meinem bie 33unbe3gtteber audj immer 
nocf) felbftftänbig gegenüber oon bem SluSlanbe aufzutreten be* 
recfjtigt finb , nur ald SKitglieb bejiefmngämeife al3 ber öölfer* 
rechtliche Vertreter be3 SReicfjeS in internationaler SSeife auf' 
treten. &afj facfjlidj feine öebeutung unb 2ftacf)t burcf) ein 
folcf)e§ $ufgef)en in ber beutfdjen (Sefammtfjeit nicfjt nur nicf)t 
gelitten r)at, fonbern felbft bebeutenb üerfta'rft ift, unterliegt 
aflerbingS feinem ämeifel; allein formell ift eS entfdn'eben ju* 
rücfgetreten, unb e3 fann aud) oljne SSerleJung feiner *ßftid)ten 
feine preufjifcfje fonbern nur nocf) beutfdje ^ßolitif treiben. 5Dic§ 
follte bocr) öon ber ©efrittelung be8 oon Greußen im Söunbe 
in Slnfprucf) genommenen SßrincipateS nidjt auger §tdt)t gelaffen 
werben, mie gemöfjnlicf) gefcf)ief)t. @8 ift immerhin ein Stuf* 
geben einer bebeutenben Stellung, unb e§ mögen fiel) gar mof)l 
gälle ergeben, in meldjen bieg aud) praftifdt) feineStoegg gleidj* 
gültig ift. 3unächft frcilitf) finb bie golgen be$ neuen $er= 
IjältniffeS nur günftig. Sßreu&en f>at eine weitere unb größere 



Digitized by Google 



17 



4- 



Aufgabe für bie, aflerbingS oon if)m gef)anbhabte, äußere $oli= 
tif ermatten; bloä partifulariftifdje imb felbftfüdjtige 3metfe gu 
Verfölgen, wäre i|t gegen feine Aufgabe, auch tt)ürbe e§ bei 
einem folgen Verhalten (Sontrole uub SBiberfprud) erfahren, 51t 
meldjen früher Sfticmanb berechtigt mar. $)urd) baä Aufhören 
einer eigenen internationalen Stellung ber fteineren Staaten 
aber ift £)eutfd)lanb non Spott unb Schaben befreit. — SDic 
anbere golge ber Aufnahme ehemals polnifdjer unb ifct nod) 
übermiegenb oon Sßolen bemohnter Sanbegtfjeile aber ift, ba§ 
bag nationale Sßrincip in ber Silbung be3 9?eidt)eg nid)t rein 
burdt)gefür)rt ift. gaft britttjalb SJhttionen Hugefjörige eines 
fremben unb bem SDeutfdjen abgeneigten Stammes finb if;m fefjr 
gegen ihren SBillen einverleibt. 3ft autf) ber in foldjen gälleu 
üorguggioetfe $u beforgenbe 9^ac^tf)eit , ba§ nämlich bie 00m 
§auptftamme 2lbgeriffenen bem oon biefem gebilbeten Staate 
immer juftreben, baburd) aber unjuöerläfcig unb ein §inbernijj, 
felbft eine ©efaljr finb, fyet nid}t ju beforgen, inbem fein reales 
Sßolen mehr beftef)t, ba§ Rängen an einer nid)t wieber^erfteübaren 
Vergangenheit unb an einem nebelhaften ^beale aber practifd) 
weit meniger bebeuten miß: fo ift bod) bie Sache nicht ohne 
empftnblich üble Seiten. 3n einem auSgebefmten ßanbeStt)eife 
mag roohl ©eljorfam gegen baS SReid) erjmungen merben, nictjt 
aber 2lnhäuglid)feit an baffelbe; ber nationale ©ebanfe gelangt 
nidjt jur allgemeinen (Enttmcflung unb geftigung innerhalb 
beS ganjen (SebieteS; bie oon bcn $olen in ben SReidjS* 
tag gefenbeten Slbgeorbneten bilben eine mibermärtige unb 511m 
(Singehen in jebe reidjsfeinbliche Verbinbung bereite Sßiber* 
fprudjäpartei. dennoch fann oon einem 933unfd)e nach £oS* 
geben biefeä nid)t üotfgthümlidjen VeftanbtheileS nicht bie 9iebe 
fein. Sie ift eine politifd)e, militärifche, gcographifch e Unmög* 
lid)feit. £ier fann nur ber, freilich langfam fortfdjreüenbc, 
Sieg ber höheren unb mächtigeren ©efittung über bie fchmädjere 
allmählig Reifen ; freuen mir baS SBort nicht: ©ermanifirung. 

ÜR 0 $t, SReid,Sftaatftc$t. 2 
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Snbeffen mug SDeutfdjtanb bie Strafe politifdjer ©ünben tragen, 
welche fretticf) feinegwegg nur burd) bie öon if)m mitbegangene 
Zertrümmerung beg ^ßolenreidjeg begangen würben, fonbern in 
nodj weit h<%rem ©rabe burd) bie barbarifdje, oerborbene nnb 
befted)(id)e 2Ibelgwirtf)fd)aft , ben pfäffifd)en ganatigmug, bie 
wirtf)fd)aftüdje Unvernunft beg ßanbeg felbff *). 

(Snblid) ift eg oom politifd)en ©tanbmtnfte aug nidjt 
gleichgültig , ba& 5Deutfcr)(anb feine Äolonieen ober fonftige 
SBefifcungen in fremben SBeltttjeifen t)at. Merbüigg ift in SCrt. 4 
ber $.U. bag SReidj für guftänbig erflärt gur ©efefcgebung über 
„®olonifation" ; allein fcr)on im oerfaffunggebenben $eid)gtage 
ift bie autf)entifdje @rf(ärung gegeben worben, baß hierbei $u* 
näctjft nur an bie (Schaffung öon „glottenftationen" gebaut 
fei 2 ). ©etjr begrünbet ift beim audj ber Sßunfd), bafj immer 
an biefer Sfoglegung feftgefyalten werben unb fid) bag Sfteicf) 
niemals burd) bag SSeiföiel anberer äftädjte unb burd) fallen 
@f)rgeifc üerleiten taffen möge, ©rünbungen anberer 2trt üor$u* 
nehmen. £)ie 5lnlagefoften finb groß; bag (Srgebnig ift un* 
gcwifj; überbiefc befielt nur nodj bie 3ttöglidjfeit in troöiftfjen 
Älimaten 2anb ju folgen gweden ju erwerben , mag wteber 
bie Sftotfywenbigfeit jur golge fjat, entweber bie ©ingeborenen 
mit graufamer Strenge augjubeuten ober, fei eg offen ober 
oerbecft (ßulieg), ©flaoerei einzuführen. (Sin gewinnreidjer 
§anbel fann aud) o§ne Anlehnung an eigene STCieberlaffungen 
betrieben werben. Seben gafleg befreit SHangel an Äolo* 
nieen bie augwärttge Sßolitif oon manchen SBerwicflungen 
unb oerminbert bie gaf)! ber oerwunbbaren alfo ber $u fdjüjjen* 
ben ^läfce. StUerbingg muß jugegeben werben, bog er auch 
ein ^inbemif} für bie Hugbitbung ber trieggmarine ift. @g 

1) »gl. über biefe ftrage bie SSer^anblung im fonftituirenben {Reis- 
tage, beiSejolb, 2Raterialien ber b. BeictyS&erfaffimg. Setyjg. 1873, 
58b. I. ©. 316 fg. 

2) 6. »ejotb, SWaterialien, 93b. I. e. 462. 
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beftefjt wenigere Söerantaffung $u fjäuftger Sßerroenbung unb ju 
beftänbigem SDienfte. ©ad)e ber 2ttänner oom gadje ift e3, 
bie Sttittel anzugeben, auf toetdfje SBeife bie beiben nodf) übrig 
bleibenben 3wecfe, bie SBertljeibigung ber eigenen Äüften unb 
ber ©cfjuj} be3 beulten §anbel3 in entfernten Sänbern unb 
unficfjeren Sfteeren, jroecfmäjug erfüllt merbeu fönnen. 

2. ©et ber (Srünbung beS 9corbbeutfcfjen SBunbeS fo toie 
fpäter be$ SReicfjeg finb alle TOtglieber mit ber GJefammtljeit 
ü)rer Sefifcungen ber neuen ©taatSgeftaltung beigetreten, deines 
berfelben tyat aufjerljatb be§ 93unbe§ (iReicr)g=) (SJebteteö einen 
2anbbefi£ gehabt ober einen innerhalb ber ijjt gezogenen ©rän= 
gen liegenben £fjeil feiner 93efi£ungen üon ber (Sinbegreifung 
au3gefcf)loffen. (5ä mar meber eine Sßerfonal* nocf) eine s Jteal* 
Union mit einem Staate außerhalb beä ©uubeS oorfjanben. 
SDiefer ^uftanb befielt aucf) ifet no<f), unb e3 bilbet fomit baS 
9teicf;3gebiet ein rein abgefdfjloffeneS ©anjeä. Än biefe Sfjat* 
fachen fnüpfen fidf) benn aber jttjei mistige gragen. 

3unäd)ft ift ins Stuge gu faffen, bafj bie <$e)'cf)foffenf)eit be§ 
9teitf)8gebiete3 bis ifct nur eine $f)atfadje ift unb bie SSerfaffung 
feine au§brücflicf)e Seftimmung über ben ©egenftanb entijätt, 
fomit aucf) feine recf)tlid)e SSorf^rift gur 5lufrecf)t£)attung be3 
23efteJ)enben. &uf bem conftituirenben fRetc^ötage ift fogar ein 
Antrag, ba& Souoeränetätöred)te, meldje auf einem Xfyetfe beä 
JöunbeSgebieteS haften, nur unter ßuftimmung fämmtlidjer ffliu 
gtieber freimillig an einen SluSmärtigen abgetreten werben 
fönnen, abgelehnt toorben *). @S fragt fidj nun, mag unter 
biefen Umftänben 9te<f)ten3 ift. — lieber baS, mag roünfcf)enS= 
mertf>, politifdj fogar geboten ift, fann ein ^toeifel nüf)t ftatt- 
finben. SDer ganje gmecf ber Sfteugeftaltung 2)eutftf)lanb3, 
nämlidf) bie Söilbung einer felbftftänbigen, in fidf) abgefd)loffenen 
©efammtmacf)t jur 23ertf)eibigung unb jur görberung beS alt* 

1) ©. Stenograf, Sertd&t beö «mftituirenben fteic^tageS (1867) 
93b. II. @. 37. 

2* 
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gemeinen SßoljleS, würbe gefä^vbet burdt) ben Uebergang eines 
beulen ©ebieteS an einen fremben Regenten, fei eS, ba& ber* 
felbe in baS !Reic§ als atfitgtieb für biefe ©Werbung eintreten 
roürbe ober nicht; unb fei eS ob eine Sßerfonal* ober gar eine 
$Real*Union ftattfänbe. Unb fanm weniger Schaben lüürbe 
baS üieich leiben) wenn eines feiner ÜRitglieber ein SRegierungä- 
recht über ein frembeS Sanb erwerben würbe ; ebenfalls lieber 
gleichgültig, ob nur eine Sßerfonal* ober gar eine 9*eat*Umon 
einträte, ferner ob (Srbgang, SSa^t ober voetcr)er ©runb fonft 
bie Erwerbung begrünbet". 3n allen biefen fällen wäre bie 
auSfcpe&lidje S3erü(ffic|tigung ber beutferjen ^ntereffen unb 
9ftecf)te bloSgeftellt , auswärtigen Qeitekkn unb Qmtdtn Xfyüxt 
unb Xl)or geöffnet; fönnten in gälten oon Kriegen unlösbare 
©chwierigfeiten entfielen. Unbeftritten alfo wäre eS nicht nur 
baS Sefte, fonbern felbft baS einzig fRidt)tige , wenn ein aus* 
nahmStofer ©runbfafc beftänbe, welcher alle unb jebe $8er* 
binbung beutfdjer unb frember Regierung unterfagte, ein* 
tretenben gaßeS alfo einem beutfcfjen gürften bie SBerpflidjtung 
auferlegte jnrifdfjen ber Beibehaltung feines bisherigen Serf)ält* 
niffeS unb SBefifceS unb perfönltdjer SutSfdjeibung $um S3efmfe 
ber Erwerbung beS fremben SanbeS ju mahlen. — ©etbftoer* 
ftänblid) befteljt nun aber in ftaatlichen wie in $riöatoerf)ält* 
niffen fein fHec^t barauf, einer gorberung gwangSfraft beiju- 
meffen, weil fie an unb für ficr) oerftänbig unb ntytiä) ift. 
$jier$u gehört , bag fie entweber buref) eine juftänbige Slucto* 
rität als rechtSöerbinblicf) erflärt ift, ober ba& bie SBet^ei- 
ligten fie freiwillig als eine Sßerpflidjtung anerfannt t^ben, 
ober enblicf), baß fie aufregt erhalten »erben mufj, weil if}re 
Säugnung ein @elbftwiberforucr) mit bem SBefen beS ganzen 
in grage fte^enben SSertjältniffeS enthalten ober burdj ityt 
golgen ben Seftanb beffelben unmöglich machen mürbe. 3m 
oorliegenben galle befielt nun Weber eine pofitioe gefefclitfje 
SBorfcfjrift, (wie bereits angegeben), noch ^ aöcn bk S5nnbeSfürften 
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big tfct freimillig ben eben aufgehellten, ober einen gleicfjbebeu* 
tenben, ©runbfafc anerfannt; e8 bleibt alfo nur bie grage, ob 
au8 bem SBefen be3 beutfdjen 9feidje3 bie logifd)=jtt>ingenbe 
Sftortnnenbtgfeit ber gorberung erroiefen merben fann? $ter 
muß benn aHerbingg jugegeben merben, baß eine gortbauer 
oon Erbrechten beutfcfjer gürften unb bie barauä fief) ergebenbc 
2tföglichfeit üon UnionSöerhältniffen bem 23eftanbe beS fReid^eS 
nicht unmittelbar roiberfprechen mürbe. JöloS oom rechtlichen 
©tanbpunft betrautet mürbe bie SSerfaffung nicr)t unburchführ* 
bar burd) eine ftaatüd)e $)oppelfteflung eines S3unbe3mitgliebe3. 
@in foldr)e3 fönnte in aßen ^Beziehungen jum SBunbe formell 
nur in feiner beutfd^en ©igenfehaft beljanbelt merben. SSon einer 
©elbftauflbfung be3 SReidjeS aus biefem ©runbe fann alfo nicht 
bie SRebe fein, ©ennodfj fann unb mufj, Slüeä mof)l überlegt, 
behauptet merben, bafj ber gleiche SBefifc eines fremben Staate« 
buref) ein 93unbe3glieb ober umgefetjrt bie (Srmerbung eine« 
SunbeSlanbeg buref) einen auämärtigen Regenten in fjanbgreif* 
liebem 2Biberfprucf)e mit ben gmeefen beS Meiches, alfo feinem 
SBefen, ftetjen mürbe. $)iefe .ßroeefe flnb (wie unten näher $u 
erörtern ift) $Bertf)eibigung gegen äu§ere unb innere geinbe, 
fobann 9ftedjt$fd)u§ unb görberung be£ SBolfSmohle* 2118 
©egenftanb biefer Aufgaben ift baS burdj ben Söunbeäüertrag 
gebilbete unb geographifd) abgesoffene ©ebiet unb ba3 beutfdje 
SBolf gegeben ; bie Durchführung aber ftef)t burd)au3 felftftänbig 
bem SReidje unb nur ilmt $u, unb e3 ift als 3Jlad)t erften langes 
auch baju üöüig im ©tanbe. $>af$ 2Weä aber nur im nationalen 
b. h- beutfdjeu ©inne unb Sntereffe gefcfjefje, ift baburd) er» 
möglicht, bafj alle SHitgtieber mit ihrem ganzen ©ebietSfranbe 
einbegriffen unb auSfchliefjfich beutfdje dürften in ben S3unb 
aufgenommen finb. Um biefen rein nationalen (Sfjarafter be3 
neuen 83unbe8ftaateg unb eine einheitliche Seitung beffelben ju 
erhalten, ift namentlich ba§ große Opfer einer üollftänbigen 
Slugfcheibung ber bcutf^dfterreidjif^en ©taat&heile für nöt^ig 
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eracfjtet worben, Weil biefe theilS in fReat* theilS in Sßerfonal* 
Union mit nichtbeutfdjen Sänbcrn ftefjen. 9Kan hat lieber auf 
eine weit gröfjere 9Kadjt üerjichtet unb bie ©efafjr eines geinbeS 
im dürfen übernommen , als bie öeroollfommnung ber ©in* 
rid)tungen unb bie güfjrung ber Angelegenheiten in auSfdjliefc 
lidj beutfd)en fielen einem ftörenben auswärtigen (Sinfluffe 
auSgefefct. OTt biefer ©runblage alles ©eins unb §anbelnS 
ftünbe eS nun aber in gerabem SBiberfpruche , wenn nacf)träg* 
lief) enttoeber bisherige einfache SöunbeSglieber burd) ©Werbung 
eines fremben SanbeS auch frembe ^ntereffen überfämen unb 
foldje aud) bei ihrer ^Beseitigung an ber SfteichSregierung gel* 
tetib madjen fönnten; ober wenn eS einem fremben gürften 
möglich märe als @rbe eines beurfd)en SanbeS gefefetic^cn An* 
theil an ben SReidjSangelegenljeiten ju nehmen. ©er um baS 
nationale fieben gezogene SBatt märe in beiben gälten burd)* 
löchert, alfo gefäf)rbet $)iefeS ju bulben, ift baS 9^eidt) nicht 
fdmlbig, es ju tf)un Sftemanb berechtigt. Äommt ein prioat* 
redjtlirfjer Anfprud) mit biefer oberften ftaatlid)en Hufgabe in 
(Sollifion, fo l)at er jurürfauftefjen. SBenn baS föeidt) offen 
unb fül)u einen bahin gehenben ®runbfafc aufftellt, fo wirb eS 
nur feiner @h re un0 feinem ©ebeirjen gemög h anoe ^ n - Ättcr* 
bingS märe eS beffer gemefen, menn bieg fchon in ber Serfaffung 
gefdjehen märe; ba aber noch fein beftimmter galt jur @nt* 
fdjeibung oorliegt, fo ift noch nichts öerjäumt. Möglich unb 
unb felbft nicht unmahrfcheinlich ift eS, baf$ bie .ßuftanbe* 
briugung eines bahin gehenben 9fteid)SgefcfceS SBiberförud) im 
93unbeSrathe finbet unb nicht alsbalb gelingt. Allein theilS ift 
bod) auch wenigftenS allmählige (Sinftcht in bie Sftothwenbigfeit 
eines foldjen, bod) nur in fehr ungemiffer gorm ftef)enben, 
Opfers $u hoffen ; theilS bürfte einem oom Reichstage aus* 
geljenben, erforberlichen gafleS mit 93et)arrtict)feit feftgehaltenen 
unb erneuerten Antrage ein $ureid)enber 3 ur ü c foeifungSgrunb 
ferner entgegengefteüt werben fbnnen. triftige ©egengrünbe 
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freuten nid)t »orjultegen. Sftur al! friöol ronnte bie (Sinwen* 
bung bejeidjnet werben, bag bie ganje <Sacf)e ju unbebeutenb 
fei um ihrer Orbnung wegen fid) ©d)Wierigfeiten aufeulaben. 
3n jebem JJatte Ijanbte eS ftd) ja nur tum einzelnen Stimmen 
im SBunbeSrathe , welche bei reict)öfeinblict)en SSerfudjen leidjt 
niebergehalten werben fönnen. Ueberbieg frage eS fid), ob 
überhaupt je ber gaU practifd) eintrete; mit blofjen tt)co= 
rerifd^en 9#öglid)feiten fid) abjugeben fehle eS aber an 3eit unb 
märe nicht ernftfjaft. 2Kögltdjerweife fann eines ber in grage 
ftefjenben SBerhältniffe aüerbingS fein: unbebeutenb fein; allein 
eS fönnen oudj foldje bon großer äöidjtigfeit entftehen. $)e§* 
halb ift eiue allgemeine 2Jcaa§regel gan$ gerechtfertigt, ©obann 
rjaiibelt eS ftdfc) bei ber ©ettenbmadjung eines politifchen Sin* 
Puffe« nicht fowof)l oon bem formellen ©timmenoerljältniffe 
als oon ber Berechtigung ^ur $h e ifo°f) me un0 Slnruefentjeit 
überhaupt; baS Söeitere ergiebt fid) bann fct)on je nad) ben 
realen SBerhältniffen. ©üblich ift & SU fpät allgemeine ©runb* 
fäfce aufstellen, wenn bereits ein gall oorliegt ober nat)e be* 
oorfte^t. £)ann werben foldje geljäffig unb feinbfelig. (Sben 
weil ber Eintritt oon $oppelftel!ungen noch gan$ im Unge* 
wiffen fteht , ift eS bie richtige ,3eit jur Stbwehr. Gewichtiger 
wäre ein 93ebenfeu, welches oon ber Söeforgnijjj r)errüt)rte , bafc 
baS föetd) fich burdj bie Slufftetlung beS fraglichen @runb* 
fafceS in Sdjwierigfeiten mit auswärtigen dächten üerwirfetn, 
etwa 9*ed)tSöerwahrungen h^roorrufen fönnte. @S ift bieg 
möglich- Mein einer ©fttS ift ju erwägen, baß ernftliche 
■äftifjoerhältniffe wegen eines nur eüentuetlen, oiefleidjt nie ein» 
tretenben $n)prud)eS faum ju beforgen finb; Sßrotefte fönnen 
einfach jur Äenntnifj genommen werben. Ruberer SeitS ge= 
Winnt eintretenben gaUeS baS föeid) eine fixere ©runblage ju 
einer Serweigerung, bereu Langel eS bereuen würbe *). 

1) 3ft baS im »orfte^enbm SluSflf führte ri^tig, fo fallen auc$ bic 
toon X^ubic^um, &erfafjung8rec§t beä SRorbbeutfdjen SunbeS. %itf>. 
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3weiten§ wirft fidj bie grage auf, ob ber burdj bie !Rei<f)3* 
oerfaffung feftgeftetlte Umfang be§ 93unbe3gebiete8 ein unöer- 
änber(icf)er in ber öejie^ung ift, bog er nicfjt oergrögert 
werben tarnt? 2Tud) hierüber fdt)tneigt ba§ ©efefc, es mug 
alfo ebenfalls lieber au§ ber Sftatur ber ©acfje argumentirt 
werben. @§ liegen aber jwei oerfd)iebene 2ftöglicf)feiten öor. 
— Einmal ift benfbar , ba& einem ©unbelgliebe , gleichgültig 
auf welche SGßeife , ein außerhalb ber ifcigen 9leic^§gränje ge* 
legeneä (Gebiet jufiele, ber (Srtoerber aber baffetbe in ben SReid)8* 
berbanb aufnehmen laffen möchte. Äeinem gweifel !ann unter* 
liegen, baß bieg eine 23erfaffung3*93eränberung märe, benn eS 
mürbe bie in bem ©runbgefefce enthaltene Hufeäfjfang be§ tf)at* 
fäd)lid)en SBeftanbeä bcS 9teicf)§gebiete3 oeränbert. Somit mürben 
jeben galle3 bie öeftimmungen be§ $lrt. 78 ber SB.U. Hnmen* 
bung bei bem 2lufnaf)mcbefcf)luf3 finben; begleichen bei ber 



1870, ©. 63 fg., unb Könne, SBerfaffungSred&t be8 beutföen SRetc§e3. 
fifi^jjg. 1872, ©. 39 aufgefteltten Unterfdjiebe bon erlaubter ^erjonal* 
unb nidjt 31t gcftattenber SReaMlnion öon felbft weg. 33eibe 2lrten ton 
Sßerbinbungen finb unjuläfng, bie (enteren freilid) in toerftärltem ÜHaajje. 
— Sie ftrage ift %\\ hndjttg unb liegt 311 na$e, al§ bafj fie nidjt auch; in 
früheren ©efefcen unb ©nttrürfen ju ©efammtberfaffungen 2)eutfälanb3 
tyätte inö 2luge gefafjt derben follen. $n 2trt. 6 ber Liener ©d&I.2Icte 
war beftimmt, bafe eine freiuuHige Abtretung auf einem öunbeSgebiete 
b>ftenber ©ouoeränetätSrec^te ob>e ^uftimmung ber ®efammtb>it nur ju 
©unftcn eine« aJtitoerbünbeten geföe^en fönne. 3n ber g-ranffurter 
s Jleidj£oerfaffung oon 1849 lautete ber § 4: „&6gefeb>n bon ben bereits 
beftefyenben Süerbinbungcn beutfdjer unb ^ntdjtbeutfdjer Sänber fott fein 
©taatSobcrfyaubt cineS nicfytbcutfü^cn fianbeS jur Regierung etneä bcutfdjen 
£anbe§ gelangen, noc§ barf ein in 2)eutf$lanb regierenber fttirft, ofyne 
feine beutfdje Regierung abzutreten, eine frembe tone annehmen." ©in 
auf bem berfaffunggebenben 9teid}3tage bon 1867 geftellter, aber bon bev 
Sßerfammlung nia^t angenommener 2lntrag bejtvecfte bie Slnnatymc ber 
obigen Seftimmung ber <Sdb>tji= Stete. ©. Sejolb, 9Jtoterialien, 93b. L 
6. 376 fg. Ob>e Stoeifel wäre bie 2lnnab>e bem böMgen ®tiHfcb>eigen 
boraugte^en gemefen; bod> leuchtet ein, bafe ber beantragte Bai} ni$t ba3 
gange 93cbürfnif} beefte. 2>ie in ber granffurter SJerfaffung aufgeteilte 33e- 
ftimmung ivar bie richtige. 
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in golge ber Slufnahme etwa eintretenben Sftobification beS 
©timmenberhältniffeg im 2mnbe3ratf)e unb im 8teich$rathe. 
Unter biefer Sebingung aber märe unftreitig eine STuSbehnung 
be3 23unbe8gebiete§ rechtlich juläfjig. @in Verbot liegt nicr)t 
oor, unb e3 ift fein @rimb einjufehen, wie au8 bem 2Befen 
beS öunbeö eine rechtliche Unmöglichfeit abgeleitet werben fönnte. 
£)ie ©ntfcheibung mürbe fomit lebigttdt) aus gmecfmäjjigfeitS* 
Erwägungen fcfjöpfen fein. 6oüte bie 2lufnaf)me Oer* 
weigert werben, fo träte allerbingS ber oben unterfucfjte gall 
einer 5)oüpelfteflung eines 23unbeggliebe3 ein unb mürbe ber 
für ein foldjeä SSerfjäftnifj nachgewiefene ©runbfajj jur Unwen* 
bung fommen. — Obct0bcr fann eS fiel) oon ber aufnähme 
eines ganzen bem Söunbe bi^er nicfjt ungehörigen ©taateö 
hanbeln. SBfod) tjier liegt ein ©erbot nid)t oor; noch weniger 
natürlich ein rect)tlicr)cr 3mang $ur Bewilligung. 5Dic (Sntfcfjei* 
bung ftünbe fomit febiglid) in bem freien, burch jeben beliebigen 
öemeggrunb beftimmbaren SBiHen ber gactoren ber SunbeS* 
gefefcgebung; felbftoerftänblich unter Slnwenbung be3 Slrt. 78, 
ba audj in biefem gatte ba§ infiniten auf eine SSerfaffuugS* 
oeranberung ffar oorliegt. (Sine weitere 23ebingung märe 
nicht ju erfüllen; namentlich ift $u einer 3uftimmung ) eDeg 
einzelnen SunbeSgliebcS fein ÖJrunb oorljanben. $lllerbing3 
^aben bie ifcigen 2Kitgtieber ben BunbeSoertrag nur mit ein* 
anber abgefctjloffen ; allein fie haben ju gleicher Qtxt and) bie 
9teict)§oerfaffuttg angenommen, meiere BerfaffungSüeränberungen 
ol)ne irgenb eine nähere Bezeichnung ober 23efchränfung be* 
bingungSweife guläfjt. (Sine folche ift benn auch e ^ nc ^S^ün* 
berung in ber TOtglieberfdjaft unb im ©ebietSbeftanbe 



1) 31. 9K. ift uon SWartifc, Betrachtungen ü. b. Serfaffung be8 
SRorbb. »unbe*. Styjg., 1868, ©. 9 fg. — Unrichtig ift bie 9lnna$me öon 
©. SKa^er, Staatsrechtliche (Erörterungen ©. 67, bafe bie Slufna^me 
eines fremben ©taateS in ben »unb bura) einen jlDif^en bem ffaifer unb 
biefem ©taate abgefc^loffenen Beitrag ju erfolgen, biefer bann aber bie^u- 
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SBon f)ödjfter SBebeutung für bag ganje fRcd^t unb' für bie 
Sßolitif beg 9kid)eg ift bic förmliche unb alg 93eftanbtf)etf bcr 
Sßerfaffung, fomit alg ein oberfteg ®efefc, toerfünbete (Srflärung 
fämmtlidjer gactoren beg gefefcgebenben SSMUeng in £eutfcf)tanb . 
über bagSBefen unbüber bie3^ecfe beg beutfdjen 
föeidjeg. <£g ift in bem Oefefce t>om 16. Hprit 1871 ertfärt, 
baß ber Äaifer im tarnen beg beutfdjen fReid^e§ unb uad) 
erfolgter Suftimmung beg 93unbegratf>eg unb beg fReid^ötageS 
oerorbne : 

e8 trete an bic ©teile ber SÄbeSüerfaffung (öom i. 
3uli 1867) bie Beigefügte SSerfaffung beg beutftf)en SReidjeg; 

unb eg ift im ©ingange biefer neuen SSerfaffunggurfunbe 
felfift auggeforocfjen , baß bie im (Sinjelnen aufgeführten !Rc» 
gierungen 

einen einigen 93unb fliegen $um ©djufce beg ©unbeg* 
gebieteg unb beg innerhalb beffetben gültigen föedjteg, fo 
toie jur Pflege ber 2öof)lfaf)rt beg beutfdjen SSotfeg, unb 
baß biefer S3unb ben tarnen beg beutfdjen SReidjeg führen 
unb eine im ÜRacfjfoIgenben öeräetdjnete SSerfaffung fjaben 
merbe. 



fttmmung be§ SJunbeSratheS untci SlnWenbung bon 2trt. 78 ber SS.U. ju 
erhalten hätte. £afj eine rechtsgültige SBtflenSerHärung be3 um Aufnahme 
9iad)fuchenben vorliegen müfcte, ift felbftberftanblich ; unb e§ mag fein (Wäre 
bielleicht aber auch ganj tiberfCüfeig), bafj ftcb, ber Äaifer als Vertreter beg 
SRetcheS bureb, eine Skrhanblung ©ewifeheit über bie %\)at\aty )U berfdjaffen 
^ätte ; allein bie Aufnahme würbe rechtlich md)t burdj Vertrag, fonbern burd) 
ein SJunbeSgefefc erfolgen. SBte bei alten anberen ®efefcen müfjte ber Antrag 
ju einer fota>en Aufnahme entmeber bon einem beliebigen SDUtgliebe beS 
8unbeSratb>3 ober bom Reichstage ausgeben; bom Äaifer al« folgern 
fönnte e8 nicht gefc^er) en, wie feiner 3eit näher gu befbrca>n ift. Nebenbei 
mag auch ™$ oemerft Werben, bafi bie Serfaffung bei Verträgen feine 
3uftimmung „in ben formen" ber Serfaffungögefefegebung , fonbern nur 
einfache 3uftimmung ber ftactoren ber fteichSgefefcgebung fennt. 
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$ie aus biefen Beftimmungen fid) ergebenben Folgerungen 
finb aber im SBefentlidjen nadjftehenbe. 

1) 5Der SluSfprudj, bafj bie neue politiferje ©eftaftung ein 
SBunb fei, h at junäa^ft nur eine negatioe Bebeutung. — (5S 
ftefjt nämlich feft, bog nad) beut SBiHen ber Regierungen unb 
beS burdj feine Vertreter fid) auSfpredjenben BoffeS fein ein* 
{jeitlidjer Stqat gegrünbet werben wollte, in welchem bte bisher 
im norbbeutfdjen Bunbe begriffenen Staaten, fo wie bie 
im 3fat)rc 1870 beigetretenen fübbeutfdjen Staaten Samern, 
SBürttemberg , S3aben unb Reffen rechtlich aufgegangen, nur 
etwa befonberS umgränjte ^rooinjen beffefben geworben mären. 
2)a§ biefer 93unb bie Bezeichnung eine« „Reiches" trägt, änbert 
hieran nicf)t3, ba biefeS SBort feinen beftimmten rechtlichen 
Sntjatt f)at unb nur eine §inbeutung auf t^atfäc3^tic^c (Sfröfje 
unb SWacfit giebt, im oorliegenben galle etwa noch e ^ c Ult- 
beftimmte unb mandjfad) nicht jutreffenbe Erinnerung an einen 
früheren gefänglichen guftanb. Unb wenn bie Bezeichnung 
Reich in Der ^ e 9 e * einheitlichen Staaten beigelegt wirb, fo ift 
bieg fytt oon 9 a * ferow Bebeutung, ba auSbrürflich bie in 
grage ftet)enbe Bereinigung als „Bunb" erflärt ift. @S fann 
fomit in feiner Begehung, meber was Rechte noch ^aS SßfKdj* 
ten betrifft, für ba« beutfdje Reich aus bem Begriffe unb bem 
SBefen eines einheitlichen Staates ein gültiger Schlug gebogen 
werben, fonbern eS ift immer bei Beweisführungen aus ber 
Ratur ber Sache, (bereu Sutä^igfeit überhaupt oorauSgefefct,) 
im Sluge ju behalten, bafj eS fid) oon einer Bereinigung mef)* 
rerer, bis ju gewiffen näher beftimmten ©rängen getrennt 
bleibenber Staaten hanbett. 

2. SSeldjer befonberen Slrt biefer ©unb fein fofl, 
ift Dom ©efefce nicht auSbrürfUd) auSgefprodjen. $>ie Beant* 
Wortung biefer grage hat aber feineSwegS bloS eine theoretifdje 
Bebeutung, fonbern ift oie(me()r, wie bie fo eben gemachte Be* 
merfung beweist, oon großer Bebeutung für baS Seben. SSenn 
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in fällen, in welchen bie ausgekrochenen unb aufgezeichneten 
©efe$e feine auSbrücflidje Seftimmung enthalten unb auch feine 
näher tiegenbe mittelbare (SntfcheibungSgrünbe, j. 93. Analogie, 
Stnwenbung finben, atfo mbglicr)erweife aus bem SBefen unb 
beut Begriffe beS 93unbeS bie Antwort abzuleiten ift , fo wirb 
e3 felbftrebenb nothwenbig, in jlneifellofer SQBeife feftzuftetlen, 
welche Skt öon ©unb t)kx hat gegrünbet werben Wollen, 
hat nämlich bie SSiffenfcljaft fdjon längft aus ber Beobachtung 
unb ber SBürbigung ber gerichtlichen SBerfommniffe bie Serjre 
gebogen, baß eS gang üerfct)iebene Arten tton ©taatenoerbinbungen 
giebt *); unb zwar ift anerfannt, bafj biefelben tfjeils öölfer* 
rechtlichen theils ftaatSrechtlidjen SßefenS finb. — Bon jenen 
giebt eS wieber jmei wefentlid) öerfchiebene Unterarten. Suerft 
einfache ©ünbniffe unter oöllig getrennt unb fouüerän blei* 
benben (Staaten, (Allianzen), abgefdjl offen 511 gegenfeitiger $ülfe 
in ©cfmfj unb $ru|, fei eS gegen beftimmte (Gegner fei eS gegen 
alle dritte, für begränjte ober unbeftimmte 3eit. Zweitens aber 
f ogenannte ©taatenbünbe, nämlich Bereinigungen jur gegen* 
feitigen §ülfe in auswärtigen unb in inneren Angelegenheiten 
bei nicht auSreicfjenber ©injelfraft, bei welchen jwar einer 
@eits bie ©elbftftänbigfeit unb Unabhängigfeit ber einzelnen 
SunbeSglieber als oberfter Orunbfafc f eftgehalten , alfo feine 
neue Obergemalt gegrünbet wirb, fonbern alle 93efcf|lüffe 
nur im BertragSwege $u <3tanbe fommen fönnen, anberer 
<5eitS jeboch zur ©id)erfteUung unb Erleichterung ber öerab* 
rebeten $wecfe gemeinjchaftliche Organe mit beftimmter Qu* 

1) Ueber ba§ SBefen unb ben Unterfä)teb ber betriebenen 2trten bon 
©taatenberbinbungen, namentltd) ber 93unbe£ftaaten unb Staatenbünde 
f. meine (Sncbflobäbie ber ©taatgnnffenföaft, 2. SfofL <5.43 fg v 6.366 fg., 
unb ©. 465 fg. @ine §aubtfdjrtft über ben ©taatenbunb ift 2Baifc, 
©runbjüge ber ^olitif Äiet, 1862. S3erfe$It in ber ®runbanfn$t fmb 
SRartifc, Betrauungen ü. b. SBerfaffung beS nb. 93unbe3. £bjg., 1868; 
©. Siatyer, ©mistige bc3 n. b. ©unbeSred&teS. £b3g., 1868; SD er f.; 
©taatSr. (Srörtetungen ü. bie ttei$$berfaffung. Sbjg., 1872. 
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ftänbigfeit aufgeteilt, oietleicht aud) in äußeren ober inneren 
Regierungen gemeinfame Einrichtungen beftellt finb, fo j. SB. 
etwa für 3ötle, TOnje, geftungen, felbft ©eridjt**efei£ — 
55)ic ftaatSrcct)tltct)c Art ber 23ünbe, SunbeS ftaaten genannt, 
giebt bagegen bie ootle ©ouoeränetä't ber ätfitgtieber als ober* 
ften (SJrunbfatj auf, beftellt öielmehr eine felbftftänbige , über 
ben einzelnen ©lieberftaaten befet)tcnb fteljenbe, toenn fdjon an 
eine beftimmte gef etliche 3uftänbigfeit gebunbene ®ematt für. 
bie gemeinfamen Angelegenheiten, meldte bann auch *Ö fönti- 
liche Staatsgewalt auftritt, ihre ben concreten Qmdtn ent* 
fpredjenben Organismus oon gactoren unb SSodgiehem beS 
©taatStoulenS hat, in bagu geeignet fcheinenben gällcit auch in 
unmittelbarer SSerbinbung mit ben Singehörigen ber (Singet* 
ftaaten fte^t , ). SMerbingS hören bie ©lieberftaaten nicht auf, 
abgefonbert $u beftet)en, ihre eigene SSerfaffung unb SSermaltung 
§u fyabtn, einen beftimmten Ztyil oer ßtoccfc eines (Staates 
felbftftänbig unb mit eigenen SRitteln unb nach eigenen S3e- 
ftimmungen gu Oerfolgen ; allein ein , burd) bie 3 u ftänbigf eit 



1) (53 ift ein mehrfach fchiefer ©ebanfe, toenn 3R ah er, Erörterungen, 
©. 12 fg., ben Unterfchieb bem ©taatenbunb wnb Sunbeäftaat barem fefct, 
bafj erfterer nur eine §errfd)aft über bie (Staatsgewalten ber ©injel* 
ftaaten augübe, biefer aber unmittelbar über bie e inj einen Staate 
ange^örigen herrfdje. ^unädtft ift bie unmittelbare $erbinbUd?teit ber 
99unbe§s (9?eid}8:)@efe$e nur eine Srolge, unb feineSroegd bie einzige ober 
auch nur herborragenbfic, be§ 2Befen$ ber fraglichen ftaatlichen ©eftaltung. 
©obann toirb über biefeä SBefen gar nichts bamit auSgefagt, fein rechtlicher 
©runbgebanfe nidjt einmal angebeutet. ©nblich ift ber h«twrgehobene 
Unterfchieb nicht einmal thatfächltd) richtig, einer 6ett3 ift bie »unbe^ 
gemalt fetneSmegS gehinbert , eine« ihrer ©efefce in erfter Sinie für bie 
©lieberftaaten au geben unb biefen bie Ginfügung in ba$ fianbeörecht unb 
bie (Srlaffung ber bie Ausführung erft bebingenben Serorbnungen unb @e-- 
fefce aufjutragen, (toie bieg namentlich bie beutfdjen föeUhSgefcfoe befannt» 
lieh bielfach thun.) Anberer Seit« ift fein rechtlicher ©runb einjufehen, 
toarum nicht in einem ©taatenbunbe , toenn auch aUerbingd ausnahmt 
toeife, 3lnorbnungen füllten berabrebet toerben fönnen, welche für bie Unter-- 
thanen unmittelbare ©Ültigfeit hätten. 



Digitized by Google 



30 



ber 93unbeSgett)ott beftimmter Xtyil ber ©ouüeränetät ger)t für 
fic r-erloren unb an bie 93unbe3orgaue über. 2)a3 3fiedt)t be3 
23unbe§ ift, in feinem Areife, ba§ t)ör)ere , fein Söitte ber ent* 
fdjeibenbe unb t>orgef)enbe ; er hat alfo inforoeit bie ©ouöeränetät 
auch über bie (Stieberftoaten. SSie weit fict) biefe oberfte 23unbe3= 
geraalt fachlich erftrecft, ergiebt ftch lebigltcr) au£ ben SBerab* 
rebungen bei ber ©rünbung unb, faß« biefeS als juläfsig au^ 
.gebrochen ift, au§ füäteren gefefeticf) gu ©taube gefontmenen 
Söefc^Iüffen. ©otcf)e nachträgliche öeftimmungen mögen benn 
in ©rraeiterungen ber urfurüngftcrj gefegten ©rängen, aber 
möglicrjerraeife aud) in S33iebereinfcr)ränfungen berfetben befreien, 
©ine beftimmte güüe ber 3«ftänbigfett liegt nicht in bem S3e* 
griffe be$ Sunbeäftaateg , e§ fönnen auch nur raenige graeefe 
in« Sutge gefafjt fein ; boct) ift rao^l barüber fein gmeifef, bag 
ihrer immer r)inreicr)enb oiele unb bebeutenbe fein müffen, um ber 
$u ihrer gemeinfcfjaftlicheu Erreichung beftimmten ©eftaftung bie 
Bezeichnung eines ©taateS geben ju fönnen 1 ). Äeineäraegä 



1) 3)ianc^fac^e Sletynlidjleit mit einem ©unbeSftaate §aben folaje bolt= 
tifdje ©eftaltungen, in Welmen einem unb bemfelben §errf$er bie Plegie* 
rung über meiere red^tlta) getrennt bleibenbe, Vielleicht aua) unter ganj 
berföiebcnen 23ebingungen unterworfene Staaten guftetyt; in ber §autot-- 
fadje ift biefeä jebod) ein ganj anbcreS SBer^ättnife. §ier werben wofjl 
aua) einaelne 6ou»eränetät8red}te einf?ettlta) in Setreff aller biefer »er* 
fd)iebenen Sänber ausgeübt, 3. 58. bie böllerreajtlidje Vertretung; allein 
im ©anjen bleibt jebe biefer SJefifcungen felbftftänbig unb in fidj abge-- 
fa)Ioffen, mit ben übrigen nur burd) baö gemeinfame Oberhaupt öerbunben. 
Selbft bie gewaffnete 9Jladt)t mag in ocrfd)iebene §eere gerfallen. S3on einer 
Teilung ber Souoeränetät8rcü)tc jwifetjen bem ©efammtregenten unb irgenb 
meldten Häuptern ber einjelnen Sänber ift feine Siebe; biefe finb immer 
nur 93eamte unb Stellvertreter, Wenn üieHctcfyt aud? mit öorne^mem tarnen. 
Unb Wenn etwa au$, WaS fe^r wo^l fein fann; bie 9ftegterung8geWalt in 
ben einaelnen biefer Staaten auf fe^r oerfajiebene SQkife befdjränft ift, fo 
befte^t bod) immer blo« (Sin Staatsoberhaupt, nur mit räumlich berfa?ie: 
benen Diesten. So waren 3. 93. bie Singe in ber §ab8burgtja>n SRo* 
nardjie, (aud) ganj abgefe^en oon ber gewöhnlich burch SBa^l unb nur 
berfönlich übertragenen beulen Äaiferfrone, unb oon ber Seit ßarlS V., 
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felbftoerftänbtidj ift bobei übrigens, bag bie öon ber 93unbe3* 
gemalt nidjt in SInforucfj genommenen Sebengjtoecfe nnn oon 
felbft in bie Suftänbigfeit ber einzelnen ©lieberftaaten fallen. 
Sie fönnen möglidjertoeife auef) naef) au§brücfTicr}en SÖeftimmungen 
ober nadj allgemein in einer Seit unb bei einem SBolfe t)err* 
fd)enben SInficrjten gar feiner ftaatlidjen Xfjätigfeit übertoiefen 
(ein, fonbern ettoa ber Regelung ber ©efellfdjaft ober bem freien 
©ebaljren ber ©injelnen juftetjen. 2öe(d)er ©taatSgattung ein 
SunbeSftaat nact) feiner SSerfaffung angehört, nnb roe(cr)er 2lrt 
einer folgen ©attung, mag frei unb mit bemustern gßiflen auä* 
getoätjlt fein; in ber SRegel aber wirb bie allgemeine ftaatlidje 
Sluffaffung einer geit unb eineä SolfeS, toelcfjeä ficr) benn aud) 
in ben ©eftaltungen ber einzelnen ©lieberftaaten au3fpricf)t, 
hierüber entfdjeiben. 3n ber ©egentoart ift e8 baljer felbftoer* 
ftänbficr), bafj bei einem SSolfe europäifdjer ©efittigung audj 
ein SBunbeSftaat ber als !Rcd)tgftaat geroofmlicf) bezeichneten 
©attung angehört, toärjrenb bie geftftellung ber befonberen 
SRegierungStoeife, ob ettoa bemofratifcf) ober monarcf)ifcf) , oon 
ben örtlichen 93erf)ältniffen abfangt. @3 t)at aber audj fdjon 
93unbe§ftaaten auf Ier)en§r)errticr)er ©runblage gegeben, unb 
märe felbft ein tr)eofratifcr)er JöunbeSftaat feinegmegS eine Un- 
möglicfjfeit l ). — SRidfjt überflüffig ift babei aflerbingg bie S3e- 



toelc^er aueb, noeb, ©ganten unb 3lmerifa befafc,) bor ben bon 2Raria $b>- 
refia begonnenen ©in^eitSbeftrebungen. 2)aö Cjrj^etjogt^um Dcfierreia), 
baö Äönigretd) 53öljmen, bie ©raffdjaft Xirol, bie ÜRieberlanbe, bie italiäni* 
fdjen 33efi$ungen, baö flönigretcb, Ungarn, bie 9Jttlttärgränje Ratten feb,r 
berfdjiebene Sßerfaffungen, berfcfyiebene oberfte ÄanbeSbe^örben , jum X^eile 
berfdjtebene ^offangleien, aber alle toaren ©tnem §errn unb nur ibm 
unterbau. Unb tvmn felbft in biefem Stugenblitfe ber SualiSmuS bon 
Defterreicb, unb bon Ungarn befielt, welcher eb,er bie Stiftung naa) einer 
Joeiter ge^enben ©onberung als naa) einer »erf^meljung b,at, fo ift bodj 
bon einem Sunbeäftaate feine 9iebe. ©in gleiches gilt »on ©äjtoeben unb 
Norwegen. 

1) Xf>atfäa)licb, toar ba8 beutfa> Heia? feit ber StuSbilbung berSanbeS; 
$o$ett, namentlich aber feit bem n>eftb$alifä)en grieben, niä)tS anbereS als 
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merfung, bafj bie öon bcr Zfytoxk gezogenen SBegriffSunter* 
fdjiebe ber öcrfd^tebencn SBünbe in bcr 2BirHid)feit nicht mit gtei* 
c^er Schärfe eingehalten werben pflegen , ba poIitifdfc)e ®e* 
ftaUungen nach ben SBebürfniffen unb SBerhäftniffen beS Sebent, 
nicht aber nach theoretifdjen Regeln ju <5tanbe fonimen. 2)ie 
Orangen jwifchen ©taatenbunb nnb 23unbeäftaat finb bafjer 
u)atfäcf)ttd) ftüffig; boch entfct)eibet fc^Heßlidt) ber §auptd)aracter 
ber ©eftimmungen. 

£)ie grage nun, welker btefer üerfdjiebenen Birten oon 
S3ünben ba3 beutfcfje 9teid) angehöre, fann nach bem SBor* 
ftetjenben tebigtidt) burtf) ©inficht unb SBürbigung ber we)ent* 
tieften Söeftimmungen ü6er 3mecf unb Organismus beffetben 
beantwortet werben. 

SDag üon einem blo§ üö(ferredt)tttc§eit öünbniffe nid)t 
bie iRebe ift, ergiebt fidj auf ben erften 23ltcf. 9ßicf)t nur gef)t 
ber angegebene 3wecf, welcher aufjer bem 6c^u|e beS 23unbe3- 
gebietet auch ben ©cfju$ beS innerhalb beffelben gültigen Rechtes 
unb bie Pflege ber 2öor)Ifat)rt beS gefammten 2Mfe3 umfafjt, 
Weit über baS SBefen unb über bie £eiftung3fäf)igfeit einer 
folgen SSerbinbung fjinauS; fonbern eS jeigt baS in ber 9Ser* 
faffung feftgeftellte SBorfjanbenfein eines erblichen SRekhSober* 
haupteS mit auSgebef)nten DiegierungSr echten, einer eingerichteten 
SReid)Sregierung mit gasreichen unb üerfduebenartigen Organen fo 
wie auSgebehnten fachlichen Slnftalten, einer eigenen mit felbfr* 
ftänbigem öefteuerungSrecfjte *>erfcf)enen ginan^erwaltung, einer 
üolfSöertretenben SSerfammlung unb einer förmlich gefe|gebenben 
(Gewalt, eines gemeinfamen $ecreS unb einer gleichartigen gtotte 
u. f. m., bag f)kv öon weit mehr bie Sftebe ift, als öon einer 



ein SunbeSftaat auf feubaler ©runblage. — 2U§ SBeifoiel eine« t&coTra* 

fratifdjen 33unbe$ftaate$ aber, biä in bie neuefte $e'it freiüdj mit ge* 

t^etlter geiftliajer unb h>eltlia)er ®etoalt, mag %apan angefügt Serben. 
<5. weiter unten 9Jä$ere$ hierüber. 
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(oßen SBerabrebung z u ©djufc unb $rufc unter fouoeränen 
nb fetbftftänbtg bleibenben Staaten. 

Ob nun aber ein ©taatenbunb ober ein 33unbeg* 
t a a t errichtet werben wollte unb errietet worben ift , bebarf 
nnet genaueren Unterfudjung. — 2lud) ein ©taatenbunb mit 
nur üöfferredjtticfier (Srunblage fanu möglichertoeife mancherlei 
gemeinfame Einrichtungen öerabreben, ohne feinen (Sharactc* 
51t verlieren, wenn nur bie öölfer» unb ftaatSrechtliche Sou* 
fceränetät ber OTtglieber gemährt bleibt. 3n einem fold)en 
gaüe mögen bie ©ränjen be§ ^Begriffes meit auSgebefmt fein, 
golgennbrigfeiten beftet)en r man mag bezweifeln, ob eS nicht 
politifch gerathener märe, lieber ganz überzutreten in einen 
93unbe3ftaat: ein fo!d)er ift aber boch nicht oorf)anben *). SDie 
grage brctjt fid) al[o barum, ob ben im beutjchen deiche 
cinbegriffenen ©taaten unb fomit ihren Regierungen bie öolle 
<3ouoeränetät, alfo Unabhängigfeit unb ©elbftftänbigfeit , in 
oölferrechtticher unb ftaatSrecr)tlict)er JBejiehung , noch §ufter)t 
ober nicht? $iefe grage ift aber $u Oer ne inen. — 3n 
oölferrechtlidjer Beziehung ift ba§ 95ert)ä(tnig allerbingS fein 
einfaches unb burcfjauS folgerichtiges. (Siner ©eitö nämlich 
fteht bem $aifer ba3 Recht z u * ba§ Reich öölferrechtlich }lt 
öertreten, im Ramen be3 Reichel ®rieg zu führen unb ^rieben 
ZU fchliegen, 33ünbniffe unb anbere Verträge mit frembeu 
Staaten einzugehen, ®efanbte zu beglaubigen unb z« em* 



1) $ür biefeS 9ltte8 mögen bie (Sinrictytungen beS früheren beutfctyen 
SunbeS angeführt toerben. 3n mannen Steuerungen griffen feine typ 
fteüungen tief ein in bie freie ©elbftbeftimmung ber ©lieberftaaten ; fo in 
betreff ber ben 93otföüertretungcn ju ge»r-äfyrcnben Siebte unb mancher 
JretyeitSredjte ber ci^elnen Bürger; ferner tyinfidjtlidj einiger X^eite ber 
Stfltytyfkgc unb ber ©iä^cr^eitßpolijei. 35er 93unb tyatte gerne inföaftUä)c8 
diflcnt^um; ein beftänbige« Organ. $n bunter unb fta) felbft nnbertyre-- 
fynber 3JUfa)ung aber beftanben Ätagen batb über ungenügenbe Seiftungen, 
balb über öerberbli^e« eingreifen in bie innern SBer^ältniffe ber (Meber-- 
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»fangen, (Slrt. 11 ber 9l.93erf.); ebenfo ftefjt boS gefammte 
®onfularmefen beä 9ieidje3 unter ber Huffidjt be§ Äaiferä, 
n?elcr)er bie ftonfuln anftellt, unb jnjar fo, bog im ftmtöfe* 
jirfe ber beutfdjen Äonfulate feine neuen 2anbe3fonfulate mef)r 
errietet merben bürfen unb fämmtttdje beftefjenbe Äonfulate 
biefer 2lrt aufgehoben finb. (2lrt. 56 ber 9t.«erf.) §luf ber 
anbem «Seite aber ift ben ©in^eln^egierungen meber ba3 actioe 
unb paffioe ®efanbtfdjaftgrcd)t, fei e§ unter fid; fei e§ gegen* 
über oon fremben (Staaten, entzogen, nod) aud) bie 23efuguij} 
genommen für ifjre Staaten Verträge mit gremben gu fdjliefcen. 
2lud) fönnen fie frembe Äonfulate in ifyrem (Gebiete unb für 
baffelbe julaffen. (Sd)luf?*$rotoc. jum Vertrag mit SBaiern, 
oom 23. 9coo. 1870, Silo. XII.) $terau3 erhellt bemt, bag bie t>öl= 
ferrect)tlicr)e Soutieränetät ber ÖHieberftaateu ^mar nid)t unbe* 
bingt meggefallen, aber bog fie beträdjtlid) befdjränft unb beein* 
träcf)tigt ift, unb jroar gcrabe in ben midjtigften ^kneten. 
S^re freie Selbftbeftiinmung ift nidjt etroa nur burd) Vertrag 
oerminbert, (ein foldjeS 23erf)ältnif3 fann ein Staat aud) ofme 
(Sinbuge feiner redjttidjen Stellung eingeben,) fonbern fie ift 
burd) ©ejefc geseilt. @3 ftet)t ifjnen nur nod; tf)eilroeife, unb 
5toar in untergeorbneten öe^ieljungen , öölferred)tlitf)e Sou* 
ueränetät $u. S)ie föeidjSgeroalt, in midjtigften fünften fogar 
ber taifer aflein, fd)reibt it)nen if)r Verhalten ju fremben 
Staaten mit 9ted)t3öerbinblid)feit oor; unb aud) ba, roo bem 
23unbe3ratf)c eine Stimme juftefyt, (roie bei ShicgSerflärungen 
ober bei Verträgen, beren ©egenftanb in bie ^uftänbigfeit be3 
9icid)3tage3 fällt,) üben fie it)re TOtmirfung nur in einer ftaate* 
rechtlichen ©igenfd)aft unb gorm au§, nidjt als Präger einer 
felbftftänbigen oölferred)tlid)en Stellung J ). 25aoon gau$ abge= 

1) GS finbet alfo anc§ in folgen pUen, — tüie überhaupt niemals 
— eine itio in partes ober ein irgenbroie fonft geartete« 3urücftreten ber 
in einer 2Hinber&eit gebliebenen Staaten ni$t ftatt. SBetm eine in An- 
trag gebraute 2Jlaf?regel bie nötige etimmenja^ im SunbeSrat^e m$t 



Digitized by Google 



35 



fet)en, baf$ fie fefbftöcrftänMieh in ben ifjrer eigenen ^ötigfeit 
verbliebenen örtlichen unb perfönUchen Angelegenheiten nichts 
unternehmen ober gültig gugefterjen fönnen, was gegen bie 
9tedjte unb bie Sntereffen beS fReic^eö ift. Df)ne 3weifel ift 
bieg ein wenig wünfdjenSwertheS unb wenn irgenb mögtid) ju 
befeitigenbeS 3toittert)crf)äItni6 , Wethes ju ©treitigfeiten im 
Snnern führen fann, $u reicr)äfeinblirf)en getteleien oon ©eiten 
frember 2Äädt)te mißbraucht werben mag unb mißbraucht werben 
wirb, baS aber bei ber (Sntfdjeibuug über ben rechtlichen unb 
potttifdjen ©runbcfjaracter beS SöunbeS wenn aud) nidjt au= 
fechtungSfrei fo boch überwiegenb für bie 93unbeSftaatS*@igen* 
fdjaft geltenb ju machen ift. — Sßeit entfdjiebener liegen bie 
2)mge hinfichttich ber ftaatSredjttidjen, atfo innere Angelegen* 
heiten betreff enben , ©ouoeräuetät ber SunbeSgfieber. $)em 
deiche fteht in öejiehung auf eine große 3fn^ar)t wichtiger 
©egenftänbe eine ooflftänbige Staatsgewalt ju, unb eS übt ju 
biejem @nbe ein entfpred)enbeS Stecht ber ©efe^gebung, be* 
fifct auch einen jur §anbhabung feiner öefugniffe unb feiner 
Pflichten bienenben SehörbemOrganiSmuS mit einem monar* 
chifd;en Oberhaupte an ber ©pi^e. $)ie ReidjSgefefce werben 
Dom Äaifer unmittelbar oerfünbet unb erhatten baburtfj ohne 
2Jiittt)irfung ober 3 ut ^ uu oer ßanbeSregierungen eine für jeben 
SReicf)Sangehörigen öerbinblidje Shaft. ©ie gehen ben ßanbeS* 
gefefcen oor. (Art. 2 beS Di.SBerf.) (SS befteht ein allgemeines 
Snbigenat für ade Augehörigen beS Reichsgebietes mit einer 
9teir)e öon barauS flteßenben Redeten. SSeränberungen ber be= 
ftehenben SReidjSoerfaffung, atfo auch Erweiterungen ber aus* 
[djließenben guftänbigfeit ber 9teid)Sgemalt , erfolgen im Stßege 
einfacher SReirf)Sgefe&gebung , wenn aud) mit einer größeren 

finbet, fo befte^t fie für SUemanben; erhält fie fie, \o ift fie für Sitte 
glei$ üerbinblic§. 2lu$ ein ettoa gemachter SSerfu$, eine (Erweiterung ber 
3uftänbi(jfeit au behaupten, $ätte {einerlei folgen nnb gäbe feinerlei 9iec§te, 
wenn et nit§t bie 3Ke^eit ber ©timmenben gewänne. 

3* 
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@timmenmef)rf)eit im 93imbe3ratlje, afä ber abfohlten , ). 3)er 
$aifer eröffnet, öertagt unb fdjliefjt fomol)l ben ©nnbeSratt) 
ate ben SReidjätag; in feinem tarnen merben bem $cid)3tage 
bie Vorlagen gemadjt; er ernennt bie 9?eid)3bcamten unb ent* 
lägt fie. S&ie gefammte ®ricg3mad)t $eutfd)tanb§ ju Sanb 
unb jur @ee ftefjt in griebenä* unb in ^rieg^eiten unter bem 
Sefe^e be§ $aifer3; fie ift bemfelben unbebingte ^olge fd)ul* 
big unb Ijat hierauf ben gafmeneib ^u tetften. (Gegenüber 
folgen Siebten unb Stellungen üon einer boHen ©ouoeränetät 
ber ©(ieberftaaten reben 311 motten, märe gerabe^u miberfinnig. 
McrbingS fjaben biefelben burdj it)re STf)eifnaf)me am 93unbe§- 
ratfje einen bebeutenben (Sinflufj auf bie 9fteid)3angelegent)eiten, 
aud) ift bie gnftänbigfeit be§ fReidt)eä eine genau begrän^te, 
metdje bie Staatsgewalt in ben (Sinjelftaaten unb bie föedjte 
ber Präger berfelben in aßen übrigen 33ejief)ungen be3 poü= 
tifdjen 3 lt fammentebcn§ unberührt lägt: allein bei ber Slu§* 
Übung jene§ (Sinfluffeä treten fie nidjt auf in ber ©igenfd)aft 



1) 2)ic politifdje öebeutung ber ifct ßült^cn Skftimmung, nach welcher 
eine Sßerfaffung&SBeränberung fcb,on bureb, eine äRinberjahl, unb jmar burd) 
14 «Stimmen, »er^inbert werben fann, (abn>eid}enb bon ber früheren 33er= 
faffnng beS norbbeutfehen 33unbeö, roelche hie*3U ein 2)ritttheil ber (Stimmen 
im 23unbe£rat^e verlangte, tua$ bei ber ifcigen ©timmenjaht 20 aufmachen 
würbe), ift an einem anbern Orte $u erörtern. $ier mag nur bie Skmer* 
hing am ^ßlafce fein, bafi ein QJrunbfafc, welchem jufofge SerfaffungSber* 
änberungen übertäubt burdj ©efefc unb nicht im SBcrtragöWege , alfo mit 
freier 3uftimmung eineö jeben einzelnen 9Hitgltebc8, ju ©tanbe fommen 
fbnnen, ber unnnberleglidjc 23ewet$ einer ftaat liefen Einrichtung ift. 
3n einem blofjen 5Bunbc$üerhältni& Wäre cö restlich unbenfbar. Db bie 
|ttt 3uftanbebringung beä ©efefeeö nötige Stimmenmehrheit eine größere 
ober Heinere ift, fommt brineibieü uic^t in betraft unb ift nur eine 
Jrage ber 3wedmäf$igfeit. 2>afj $u einer 9Cenberung in ben bon 33abern 
unb SBürttemberg auSbebungenen SRefcr&atrechten eine ^uftimmung bed 
berechtigten nothwenbig ift, beweist nichts öegenU)eUige3. Gben weil biefe 
5teferoate au^brütflia) burch Vertrag feftgefefcte 2tu$nahmen unb bcjcmbereS 
Siecht finb, tomt felbftrebenb nur mit 3wftimmung bed beteiligten etwaS 
geänbert Werben. 
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felbftftänbig berechtigter, bereu freie ©inmittigung im 9Ser= 
trctgSmege ju einer neuen 23efttmmung notljmenbig ift, fonbern 
a(3 9ttitglieber einer organifdjen SHeidjSanftalt , bei beren 23e* 
ratfjungen unb 23efd)Iüffen fie einer @timmettnte$r$ett unter- 
liegen fönnen; bie ber örtlichen ©elbftbeftimmung endogenen 
föegierungSaufgaben ober gehören 51t ben midjtigften unb meit* 
greifenbften , fönnen überbieg mögficfjertueife aud) gegen ben 
Söitten be£ (Singelneu, burd) einfache 9fteid)3gefe(je nod; aus* 
gebefynt »erben. (S& liegt fomit unzweifelhaft eine gereifte 
©ouoeränetät öor, fotoic eine für bie Qmdc ber ©efammtljeit 
beftefjenbe organifirte ©taatägemalt unb Ükgierung3*©inrid)tung. 
— 2)amit ift benn aber entfdjieben , bog bog beutfdje SReid) 
im ©rojjen unb ©an$en unb unbefdjabet etroaiger einzelnen 
2ttitgliebern jugeftanbener 23e)onberredjte ein SunbeS ftaat 
unb fein ©taatenbunb ift 1 ). 

1) Süefe Slnftdjt ift nidjt ettoa M08 bie gewöhnlich angenommene, 
fonbern fie luirb auch »on ben biö^erigen fhftemattfchen ^Bearbeitern beS 
neuen 9?echtS3uftanbe3 näher nachgcioiefen. ©0 bon X^ubi^um, 3?erf. 
Stecht beö n.b. SBunbeS, ©. 51 fg.; (beffen, aHerbingS furje, Ausführung 
auch für baS Dieidjf pafrt, ba ber norbbeutfehe 33unb ioefenttich bie gleite 
®runblage unb ©eftaltung hatte, abgefehen r>on bem unglücf liefen SBer* 
hältniffe 3um SoUbereine unb beffen Parlament;) ferner öon 9tönne, 
Serf.ftechr, ©. 29 fg. 2luch £elb, «erfaffung be§ b. Meiches. ' 8ty., 
1872, ift biefer «uftebt, inbem er bem 9M$e „eine Einheit mit ftaatS* 
rechtlichem Character" juerfannt (©. 12); toaS aber mit anberen 2Borten 
ein SBimbeSftaat ift. SBenn er bann aber, in einer fe^r einge&cuben $rü* 
fung ber einjelnen bem Steide öerfaffungSmä&ig juget^eilten materiellen 
unb formellen öohettSrechte fe^r üiel Unfertiges unb auf bie 2>auer Um 
faltbares finbet unb bie 2lnfid)t ausführt, baft bie bem 9ieid)e 3uftehenbc 
^o^eit noch f c ^ r »erftärft werben müffe, Weil eS noch nicht ber ganje 
(Staat fei: fo mag man politifdj biefe 2lnfcfjauung theilen, atteiu baS 3itr 
^eit S3eftehenbe wirb baburd) in feiner rechtlichen Gigenthümttchfeit nicht 
beeinträchtigt. GS lönnte unb fottte nur beffer fein, als eS ift. Unb ebenfo 
änbert eS an ber 93unbeSftaatS*©igenfchaft beS SteicheS nichts, toenn, nach 
einer anbern ©emerfung ipelb'S (6. 55), bie SteichShoheit fein ^rtuci^ ift, 
fonbern auS einer ©umme bon einjeiner ^uftänbigfeit befteht. 0an3 richtig 
wirb hierau* abgeleitet, bafr man nicht mit 9coth»oenbtgfeit auf etwas 
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Söer^er ©attung unb 51 rt mm (Staaten biefer ©im* 
beSftaat beg beutjcfjen föeicfjcS angehöre, unterliegt feinem Der; 

©fitere« fchltefeen fönne; bafe im ftalle einer neuen für bie Staatshoheit 
thatfächlicf} entftetyenben föicbtung ein befonbereS GJefefc bie nötige %fyä-. 
ttgfett rechtfertigen müffe; enbtid^ bafj eS niemals ein ergänjenbeS 23er* 
orbnungSredjt geben fönne. @S Wäre fomit toieHeid}t WünfchenSwerU), 
baß bie SJerfaffung einen allgemeinen ©runbfafc über baS Sßefen unb bie 
SluSbehnung ber SBunbeSgewalt ausgebrochen hätte : (freilich wohl auch 
fehr fcfjwierig, thetlS an fidt), iljeilS Wegen bcS jähen SlrgWohncS einjelner 
3RitglieberO 2lber auch bie 2lufjäf>lung ber einzelnen 3 u f tän bigfeiten 
jeigt unjweibeutig bie Leitung ber Roheit jWifchen Sieich unb ©injel- 
ftaaten. — 3)er grunbfäfelid) SUberforecbenben finb Sßenige. SBenn §. o. 
©ty bei im conftituireuben Reichstage (f. Sejolb, Materialien, <Bb. I, 
S. 582 fg.) ber ju fchaffenben ftaatlichen ©eftaltung bie Gigenfchaft eines 
EunbeSftaatcS abbricht, Weil biefelbe nicht nach Wtffenfchaftlic&cn 
(Schablonen eines folgen gebilbet fei, fonbem bie realen ßräfte 25eutfa> 
lanbS berttdfichtigte, fo ift bieg öoflfommen begrünbet unb barf, Wie auch 
im Sorftehenben , S. 31 fg. h^orgehoben morbcu ift, bei ber Auslegung 
unb SlnWenbung nie auS ben 9tugen gelaffen werben ; allein bamit ift nicht 
erwiefen, ban nicht auch ba§ bleich, toie eS conftituirt ift, in bie Älaffe 
ber SBunbeSftaaten gehört, hierüber entfeheibet ber ©runbgebanfe einer 
Stellung ber §oheitSrechte jwifchen ben (Sinjelftaaten unb einer Zentral; 
gewalt. JDtefe X^eitiing ift nun unaweifelhaft oorhanben ; unb eS finb bie 
concreten einzelnen 33eftimmungen t>on untergeorbneter SBebeutung, mögen 
vielleicht jur Abtrennung einer eigenen Unterabtheilung berechtigen, nicht 
aber aur iiäugnung beS SegriffS. 2lm meiteften geht ©eh bei, Welcher 
in einer Slbhanblung über ben EunbeSftaatSbegriff (%üb. 3citfchr. f. St.2S., 
1872, 8. 185 fg.) ben Wunberltchen Sßerfuch macht nad^uWeifen, bafj baS 
beutjehe JHeich fein SBunbeSftaat fei, weil eS überhaupt feinen SÖunbeSftaat 
gebe unb geben fönne, fonbem bie ©ebilbe, welche man fo 3u be- 
jeichnen Vf^g*/ entWeber einfache Staaten ober Staatenbünbe fein müffen. 
2)aS, im Singefichte offenfunbigfter %fyat\ad)cn ^inreid^enb fchwierige, 33e; 
WeiSöerfahren ift ein fehr einfaches. (SS Wirb alS ^oftulat aufgeteilt, bafc 
bie Staatsgewalt bie höchfte ©eioalt im Staate fei unb feine anbere Ge- 
walt über fuh unb neben fid) ertrage, auch einig unb unheilbar fei; 
atqui ergo. $ie fidj nicht fügenben Xh a tfa<fon in 9Jorbamerifa , ber 
Schweif im beulen deiche werben alSbann naa) beften Äräften weg; 
erflärt. GS ift Schabe um Mühe unb Scharffinn; einer ernftlichen 2ÖU 
berlegung bebarf eS aber nicht. 3)ie menfchlichen 3uft&nbe liegen nun 
einmal thatfächlich, unb jwar nicht gana feiten, fo, bafj fia) eine Anjahl 
»on Staaten eine aweite ^öc^fte ©ewalt neben unb theilWeife über ftc^ 



Digitized by Google 



39 



ftänbigen Qamfd unb bebarf foum einet ausführlichen @rör= 
ternng. Siegt e§ bocr) auf ber §anb, bafj er ber großen, 
fämmtlidje Sölfer europäifcher ©efittigung umfaffenben ©at* 
tung be§ fR ec^tgft aate ö zurechnen ift, in biefer aber lieber 
ber befonberen &rt ber (Sinherrf djaft mit SBolfSöer* 
tretung. 

$)a3 (vrftere wäre, auch wenn feine auäbrücf fidje (Srffä- 
rung hierüber öortäge, fc^on als eine allgemeine fittfidje 9^ot^* 
tuenbigfeit ju bezeichnen, ©ine anbere 2(uffaffung ber ßtueefe 
unb QkU beS Staates, alfo feine« SGBefenS, ift gegenmärtig 
mie überhaupt in ber gebilbeten Sßelt }o inäbefonbere in $)eutfd)= 
lanb ganj unfaßbar, ©ie befte^t gleichmäßig Bei ben IHcgie* 
rungen unb bei ben Sölfern; niemals fyättt bie conftitnirenbe 
^eichöDerfammlung einem anbern Segriffe Dom ©taate juge^ 
ftimmt; fämmtliche ©injelftaaten gehörten biefer ©athing an, 
unb fomoht logifd) als politifd) mar eine anbere Seftimmung 
für bie fie umfaffenbe einheitliche ©eftaUung unmögtich. lieber* 
bieg furidjt fich aber bie 9leich3öerfaffung mit tfarften SSorten 
barüber au«. ®er emige Sitnb beS beutfct)en $eidje§ mirb 
gefchtoffen „sunt Schule be3 ©ebieteS unb be§ innerhalb bef= 
felbeu gültigen fechte«, fomie jur Pflege ber 2Bof)lfahrt beS 
beutfehen Solfeä. " $)ie& aber ift bie faft fristgerechte Segriff 3= 
Seftimmung be§ SRechtSftaateS l ). $afj bie Slrt ber ©orge 

gefallen taffen müffen, ^rtc bafi fie bef#alb freiwillig ober gezwungen 
tyr eigene« 2>afein ganj aufgeben, ©otd&e 3uftänbe unb t&re Folgerungen 
$at nun auety bie Sfi>iffenfc§aft ju begreifen unb 51t enttoicfeln. S3Co|cö 
Säugnen ber aHöglityctt $ilft nickte. 

1) ©. meine Gncbclobäbie ber ©t.2B., 2te Stuft., ©. 324 fg. — 
33emer!t barf tyier Wotyt Werben, bajj in ber neuen, biet ©eiftretdjeö unb 
SebeutenbeS ent^altenbe 6c§rift bon Öneift „ber SRecfytSftaat" (Berlin, 
1872) baä äßort 9tea)töftaat in einem toefentlid} anberen Sinne genommen 
ift, nämtid) in bem einer gefefclidjen Drganifation ber 33erroatiung§gerid)t3; 
barfeit. ß§ barf toofjl bejtoeifett werben, ob bie Sertoenbung einer in ber 
2Btffenfd)aft nun einmal eingebürgerten SJegriffSbejeidjnung auf etwa« 
babon SBerfdjiebeneS äloecfmäjjtg ift. 
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für baS S8oIfötüof)I nidjt närjer, namentlich nidfjt in ihrem 
$erf)ältniffe ju bcr Xfjätigfeit ber @injelnen unb ber ©efellfcrjaft 
be^eic^net ift, änbert nicht nur hierin nichts, [onbern mar unb ift 
fogar jur Sermeibung nufclofer principietter (Streitigfeiten über 
bic erlaubten gäde unb über bie SluSbehnung ber $f)ätigfeit 
ber fReid^ggeruaU fef)r jroecfmäfjig. (Sbenfo ift eS für bie fyier 
üorliegenbe grage gleichgültig, ttrie bie Aufgabe beS ^Reiches 
unb ber (Sinjelftaaten fich in S3ejiet)ung auf fRecrjtSfchufc unb 
toor)ttf)ätige §ülfe gegenfeitig abgrämen. $ie& erforbert aller* 
bingS (am beften bei ber (Srörterung über bie 3"ftö'nbigfeit 
ber SReicrjSgemalt) eine nähere Erörterung; junäcr)ft aber fterjt 
feft, baß baS Sftetdj bie beiben Aufgaben h at unb als feine 
^roecfe ausbricht, fo roeit fein ££)ätigfeitsfreis gebogen ift. 

(Sbenfo geftattet, jroeitenS bie 93eftellung eines erblichen 
ÄaiferS als Oberhaupt ber tjanbetnben föeichSregierung unb 
ber ©infefcung eines ans Vertretern beS gefammten beutfct)en 
SßolfeS befteljenben 9teicf)StageS feinen 3 roe if e ^ über bie 3Bar)l 
ber befonberen Staats art. @S ift mit üoüem SBemugtfein bie 
SRegierungSfeeife ber @inherrfcr)aft mit SBolfSoertretung beftimmt 
roorben. 

3n betreff beS einheitlichen §aupteS ber SReidjSregierung 
ift aHerbingS ausgeben, bog bemfelben (in 2lrt. 11 beS 3^.SBerf.) 
nur baS „*ßräfibium beS SBunbeS" jugeroiefen ift, nicht aber 
auöbrücflicr) eine monard)ifd)e Stellung. 2lucf) ift in ber 25er* 
faffung feine öeftimmung. meldje bem Sfaifer bie feI6ftftänbige 
3nf)abung ber, fei eS nun größeren ober befcfjränfteu, SöunbeS* 
ftaatSgeroalt jut^eilte; eS fiub üielmehr bie einzelnen ifjrn ju* 
fteljenben 3lecr)te befonberS unb jmar an fet)r t>erfcf)tebenen 
Orten ber SkrfaffungSurfunbe aufgegärt, Sobann beweist ber 
bloße $itel $aifer nichts in betreff ber rechtlichen Stellung 
feines Prägers. ©nblich unb Ijauptfäc^Iicf» r)at ber, aus ben 
$etiollmäcf)tigten ber ©inaelnregierungen beftet)enbe SBunbeSrath 
fet)r meit ge^enbe fechte, an meieren ber Äaifer nidt)t fott>of)l 
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als foldjer, fonbcm melmef)r als König t>on Greußen beteiligt 
ift, fomoffl in ber ©efefcgebung alä in ber Oberauffidjt unb 
Sermaltung. ©ennod) ift e3 unbeftreitbar , bafj nad) bent 
SBttlen ber üerfaffunggebenben gactoren bog neue $u grünbenbe 
$eidj eine ättonardjie fein foHte, baS $aupt feiner Regierung 
ein Üflonard). £)em Kaifer ftefjen bie bem Raupte ber föetdjg* 
regiernng jugetljeilten fRedjte erbtid) unb otjne perfönlidje 23er* 
antmortlid)feit §u. (Sr vertritt ba3 fReid^ in allen oölferredjt* 
lidjen Schiebungen, erflärt in feinem tarnen Krieg unb fliegt 
grieben, gel)t Sünbniffe unb Verträge mit anbern Staaten ein. 
5)ie Kriegsmarine ftef)t unter feinem Oberbefehl, iljre üftann* 
fdt)aft ift für ifyn beeibigt, er organifirt bie glotte unb fefct fie 
gujammen. $)ie gefammte Sanbmadjt be§ 9fteid)eg ftefjt in Krieg 
unb grieben unter bem Kaifer, fie ift if)m ju unbebingter 
golge nad) bem gafjneneib öerüflidjtet; er forgt für ifjre S3oH* 
jäfyligfeit unb Krieg3tüd)tigfeit; er befe|t bie midjtigften 83e« 
f ef)l3fjaberftelleu ; orbnet friegSbereite Slufftellung an; befdjlie&t 
bie Anlegung oon geftungen. @r beruft, eröffnet, üertagt unb 
fcfjliefjt $unbe§ratfj unb 9teid)8tag. ®er oom Kaifer ju er* 
nennenbe 9fteid)3fan5ler füfjrt ben ^ßorfife im SöunbeSratfje. 3m 
tarnen be§ KaiferS werben bem SRcid)3tage alle Eröffnungen 
gemacht; er ernennt unb entlögt bie SReidjSbeamtcu. @r öer= 
fünbet bie ÜfleidfjSgefefce unb giebt ifjneu baburd) unmittelbare 
üerbinbttdje Kraft. HlterbingS ift bie Regierung beS KaijerS 
feine unbefdjränfte. Sßielmefjr ftefjen nict)t blo§ bem SReidjS* 
tage bie gemöf)nlidjen 9}2iüuirfunggrect)tc ber SBolfSüertretungen 
in ^Betreff ber ©efefcgebung beS öffentlichen §au8t)alte8 unb 
ber 9Scr antto o r tl i dt)f eit ber SReidjSbeamten ju; fonbern eö ift 
ber Kaifer audj, in öerfd)iebenen äftobifteationen, an, bie 3« 5 
ftimmung beS JöunbeSratfjeä , in meinem er, als König oon 
^ßreugen, nur 17 Stimmen üon 58 befi|t, in feljr wichtigen 
Slngetegen^eiten gebunben. ©o bei KrtegSerflärungen, bei Söer* 
trägen mit SluStoärtigen , bereu ©egenftänbe in ben Sereid) 
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ber Reid)ggefe£gebung fallen, bei allen ©efefceS* unb fonfiigen 
9ftittl)eilungen an ben 9*eid)3tag, fo Wie bei ben (Sntfdjliegungen 
auf beffen 93efd)lüffe; bei ben SSerorbnungen jur Soll^ung 
ber 9ieid)3gefeke. ®iefe 23efd)ränfungen ber faiferlidjen <$e* 
tpalt geljen allerbingS tüeitcr als bieg in einfachen @inf)err* 
fdjaften mit Sßolföoertretung gemöljnlid) ift, finb oielmefjr eine 
golge unb ein fid)tbare§ ^enn^eid^en baoou, ba§ ba§ beutfdje 
Retd) fein Staat biefer 2lrt, fonbern melmefjr ein $3unbe3ftaat 
ift, in meldjem ben Regierungen ber ©lieberftaaten nicfjt furjer 
§anb bie Stellung oon untergeorbneten ÜDfunicipalitäten ober 
Beamten angetoiefen fein fann. 9lber fte finb bod) nidjt öon 
ber Slrt unb gefyen nidjt fo roeit, bafc fte bie monard)ifd)e 
Stellung be§ 9ieid)3oberf)aupte3 aufhöben. SDer $aifer befigt 
bie beiben toefentlidjen @igenfd)aften eines 9Konard)en, bie @rb= 
lid)feit feiner SBürbe unb Redjte, unb bie perfünlidje Unoer* 
anttoortlidjfeit; unb er untertreibet fid) fn'erburd) un^oeifel= 
Ijafter Sßeife oon einem getoäfylten unb oerantroortlidjen Sßrö> 
fibenten eines republifanifd)en 93unbe3ftaate§ 1 ). Huer) fann 
baoon nidjt bie Rebe fein, if)tn nur bie Stellung eine« SBor* 
fifcenben in bem, ettoa als eine regierenbe Hriftofratie aufeu* 
faffenben, SöunbeSratfje an^umeifen, eines (Srften unter ©leiten, 
©eine Redjte geljen roeit über ein foldjeS Sßertjättitig fjinauS 
unb finb in fct)r mistigen SBejiefjuugen burdjauS felbftftänbig. 
(53 mag fein, bafc ftdj eine oöHig analoge Stellung in feinem 



1) Unzweifelhaft fyat ber ^räftbent ber ^Bereinigten Staaten t>on 
9torbamerifa in mand)faä)er Sejietyung ä^nücr)e 9tea)te Wie ber beutfdje 
Äaifer, unb eö ift feCbft jujugeben, bajj er burd) ben ©enat in nndjtigen 
Stedten meniaer befdjränft ift als ber beutfdje Äaifer burd? ben SBunbeS-- 
ratt): bennoa? fte^en Skibe auf einem red?tlid? ganj toerfdjtebenen »oben. 
25er «ßräfibent ber bereinigten Staaten ift ein uerfaffungömäfcig auf be-- 
fdjränfte furje 3eit genauer unb für feine Slegierungö^anblungen ge= 
ridjtlid? toeranttoortlidjer Beamter, aber fein gürft, tueber bem tarnen nodj 
ber Sac^e nad;. 
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ber ge|cf)icf)rtid) befannten SönnbeSftaaten nacfjtueifen lägt 1 ); 
allein bieg bewirft nur, bog bie beutfcfjen $erf)ältniffe eine 

1) Sie meifte gehnlidjfeit ^a&en h>o^C baS frühere beutfche SRciä) 
in feinen legten sjuftänben bis 311c 2(uflöfung im 3. 1806, unb %apa\\ 
bt8 ju ber neueren bafelbft eingetretenen UmWälsung. Xoö) fmb bie 
Unterfdjiebe fehr Wefentltd). — 2113 ftch ba$ beutfche Äönigthum be3 b]ei= 
Iigen SRömifdjen Sieicheö burdj bie immer weiter geb,enbe 33efeftigung unb 
2lu3bilbung ber Sanbeß^ofyeit unb burd) bie Sefdjränfungen ber SDahl-- 
cajntulationen allmäj)(ig auä einer einheitlichen SehenSmonarchie in einen 
SunbeSftaat mit einer fehr fchwadjen Gentralgewalt »erwanbelt blatte, be* 
ftanben bie Jftedjtc be§ SteichSoberhaubtcS , aufjev unwefentlichen Ghren- 
unb 9lefer»at= fechten, nur noch in einer Keinen Strahl bon Regierung«» 
befugniffen, benen fid) bie 3fcctch§ftänbe ob>e gro&e Beeinträchtigung tt)rer 
felbftftänbigen Stellung unterwerfen fonnten. G3 war nur noch ber ©chatten 
aber nicht mcb> bie 2iHrflicb>it einer SieichSobergewalt borhanbm. 25er 
tfaifer befafe nämlich formell bcn SJorfchlag, bie Genehmigung unb 

bie Veröffentlichung ber SHeichögefe&c ; allein bie äterhanblungcn unb bie 
^lefchlüffe hatten auf bem SteidjStage 311 gesehen. Gr h^6 *>et oberfte 
dichter in JDeutfcblanb ; feiner Gntfd?etbung unterlagen aber ftreitige Stechte 
fachen nur auSnahmSWeife. Wit ber SBoltyehung ber 3teichSfchtüffe mufete 
er SWeichäftänbe beauftragen, ©tanb ihm bie formelle oölJerrechtfiche 2ter= 
tretung beS Meiches 3U, fo War er boch manchfach befchränft in Betreff 
beS SBertragSrechteö unb ber flrieg8= unb grtebenSerflärungen. 2>ie SehenS- 
oberb>rr(ichfeit, bie ©chirmbogtet über bie flirre, bie Sefefcung einiger 
3teich§ämter, ba$ Hecht ju önabenbeaeugungen unb ^rioilegieu gaben 
Wenige Wirlliche ©eWalt unb nur gelegentlich einen mittelbaren Ginflnfj 
ober eine Sefriebigung äußerer 2Bürbe. Ginfommcn bom Steide befafj ber 
Äaifer fo gut Wie nicht. Gin ftehenbeS SReidt>S^eer beftanb ni$t ; burch 9teicb> 
fchlufj aufjerorbentlicherwcife aufgeboten war e3 au3 Gontingenten, jum Xfyeile 
bon lächerlicher Kleinheit, 3ufammengefe|t. Sgl. fyevübn bie überfichtliche 
Earftellung bei 3 ö ^ f l, beutfdjeS Staatsrecht, 5te 2lufl , 8b. I, ©. 171 fg. 
G8 mufj unumWunben 3ugeftanben Werben, bafj ber SBorgang biefeä frühern 
beutfehen deiche« ein fehr fchwacher beweis für bie thatfäct}licb> 2lu8führ* 
barfeit eines im Söefentlidien au§ Monarchen beftehenben monarchifeben 
BunbeSftaateS ift, unb bafj bie Ginrichtungen unb Grfabjrungen beffelben 
hau^tfächlich nur 3ur SBarnung oor ©tfjwäche unb öor einer Neigung 3ur 
Bewahrung unb gar fcebung ber ben ©Cicberftaaten berbletbenben ©ou= 
beränetät«rechte bienen fönnen. — ^n Sapan feheint atterbingS 3at)rhun= 
berte lang eine tb>ofratifa>monarchifche Obergewalt 3)ca#t unb SReeht ge* 
nugfam befeffen 31t haben, um 3ahlreiche unb wenigftenS 311m Xheile mäch= 
tige ^robutyalfürften in ©ehorfam, ba§ gan3e 3teich Wefentlich alS etm 
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eigentf)ümtidje ©eftaltung ber (Sinf)eit3einricr)tungen uotfrtoenbig 
matten, unb feineStoegS bie (ogifdje ober potitifdjc Unbenf6ar= 
feit eines monartfjifdjen 23unbe§ftaate3 unb einer fürftlid;cn 
tfjeilloeifen Obergewalt über anberc Surften. @0 ift ein fecfer 
SBerfucf); möglidr)eru>eife bett>är)rt er ficr) nirfjt unb roirb burtf) 
»eitere Hinneigung jum ©tnfjeitSftaate ober untgefefjrt, burcf) 
eine SBerftärfung ber blo§ föberatioen (demente geänbert; ottein 
junäcf)ft befielt er unb ift er tfjatfädjlid) unb rec^tlidt) anju* 
erfennen. 

3)afj aber bie s Jteidj3*#tegterung burd) eine SBolfSöertre* 
tung befd)ränft ift unb fein fott, ift faum uötfjig erft au8$u» 
fpredjen. £)er SfteidjStag ift nadj feinen oben bereits ange* 
beuteten SKedjten, nad) feiner ganzen äußeren (Srfdjeinung unb 

tyeitlic^en ©uubeöftaat |u erhalten. Unb auc§ bie bor roenigen 
roieber eingetretene ^Bereinigung ber geiftlidjen wnb ber militärifdjen 9fle* 
gterung fyat, foroeit wnjere 9lact)ric^ten getyen, biefeS ^Berl)äIt^LB tftt ge- 
ftärft al§ abgefd)roäd)t. üb aber Ijier ein aud) für un8 roirflid) betreu 
fenbeS S3eifbiel etneS monardufcfyen iüunbeöftaateg vorliegt, ift fe^r fairer 
511 fagen. SBir lennen ^roar im Allgemeinen bie tunftreidje, roo^l organt* 
firte, rote c§ fct>eint mit großer practifajer <Staat«tveiö^eit aufregt er^afc 
tene äußere Organifation ber Obergewalt au« ber 3«* ber aroifdjen 
3Jlif abo unb 2)airi geseilten £errfd?aft ; allein bie befonberen ®inrid)tungen, 
bor allem bie grunbfäfclidjen 2lnfct/auungen über ©taat unb 9iegierung8* 
geroalt, bie 33er%ilung ber Aufgaben jroifdjen ber ©efammtregierung unb 
ben ©lieberftaaten ober ^roüinaen ift un§ boäj ju unbefannt, um irgenb 
fixere ©djlüffe ju jie^en. SBir »er mögen nidt)t 311 ermeffen, roeldjen Gin* 
flufj bie tfyeofratifdje Stellung be§ einen, ifct beö einigen, £>errfd)er$ £atte 
unb tyat. 35ie ganje ©efittigung be§ rounberbaren SolfeS ift fo fremb* 
artig für unö, bafj roir roofyl (Srf Meinungen fefyen, nt<jt)t aber bie eigent* 
liefen ©rünbe unb ben inneren 3 u f am roentyang berfte^en. Ob bie neue 
©eftaltung fid) erproben unb erhalten roirb, mufe erft bie 3eit lehren, unb 
roenn fie etroa ®efa$ren laufen follte, fo roürbe fia) erft fragen, ob bie 
ftaatlidje Organifation im ©anjen bie ©ctyulb trüge, ober etroa bie, roie 
bebünfen fann, geroaltfame unb fetyr fdmcHe Guroüäifirung beS SebenS 
unb ©itten nidjt ertragen roürbe. Äurj, bie ©inriebtungen ^apan'S ftnb 
o^ne 3^«M «n M Wf* merfrotirbig unb jeber Beitrag ju tyrer gc: 
nauen Äenntnijj fet)r banfen§roert^ ; allein bon einer unmittelbaren Sie- 
beutung für bie 93eurt$eilung unferer eigenen 3uftänbe finb fie bodt) nidjt. 
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nadj feiner (Stellung ju Äaifer unb SöuubeSratf), alfo bett Re* 
gierungäfactoren , eine bolföoertretenbe SBerfammlung in ber 
toottften Sebeutung be3 Begriffes unb beS SBorteS, unb jtt)ar 
gehört er nad) groei (Seiten f)in ju ben am mäcfjttgften orgaui* 
firten ©eftattungen biefer 9lrt. Einmal nämlid) getjt er aug 
gan^ unmittelbaren SBa^len ber gefammten Seoölferung l)^ s 
üor. 3meiten§ beftefjt er, bis ifct menigftenS, nur au* Einer 
tammer. Er ift fomit eine bemofratifdje Einrichtung öon 
ungetrübtefter 5lrt. 

3. SDie Söeftimmung, baß ber als beutfdjeS Reidj gcfdt)Iof* 
fene S3unb ein emiger fein foll, mag auf ben erften 931icf 
auffallen unb fogar bic ftriti! IjerauSforbern, fomof)t menn man 
öom gefd)id)ttid)en Stanbpuncte ausgeht unb bie trjatfäc^Iidtjcn 93er* 
änberungen aller menfd)fttf)cn guftänbe unb Einrichtungen gel» 
tenb macht, als wenn man ba§ unreif elf)afte Recht fünftiger 
©efcr)Iecr)tcr ihre ftaatlid^en ©eftattungen nad) ihren SBcbürf* 
niffen unb Sluffaffungen ju orbnen ins Stuge faffen will. Es 
lägt fid) aber bie Aufnahme biefer Sefttmmung rechtfertigen, 
unb fie ift feineSwegS inhaltsleer. 

3n formeller 23e$ief)ung ift nämlid) ju bemerfen, baß baS 
2öort im curopäifetjen politifdjen Sßcrfefjrc oielfad) üblidj ift, 
um bie nidjt bloS oorübergel)enbe S3ebeutnng einer $erabre= 
bung ober ©eftaltung, 5. 23. eines griebenS, ju bejeid)nen. Es 
will bamit auSgebrüdt werben, baß es fidj öon einer emft* 
liefen unb wohlüberlegten SBillenSmcinuug h an °fe- 

SßaS aber ben Snfjalt ber 23eftimmung betrifft, bajj ber 
93unb ein ewiger fein foll, fo ift 

junächft baburch ausgebrochen , bafs ber ^BereinigungS* 
oertrag ber beutfehen Regierungen unb beS beutfehen Golfes 
nicht bloS auf eine beftimmte Qzit, fonbern auf unbeftimmt 
lang gefchloffen ift. SBeber oon einer Reoifion in beftimmten 
griften noch &on einer felbfteintretenben SBieberauflöfung im 
gaüe einer Ridjterneuerung ift fomit bie Rebe, 
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gmeitenS ift mittelbar ein ©erbot für bie einzelnen SDZit- 
glicber gegeben nacr) ihrem ©urfinbcn austreten, ©ie haben 
ficf} auf emig gebnnben, (fo meit foldjeS in menfdjlichen ©er* 
hältniffen überhaupt gefcfjefyeu fann.) 5lucr) eine Uebereiuftim* 
mung amifdjen ber Regierung unb ber ©eüölferung eines (Sin* 
^clftaateS Knute f)ier$u ttidtjt berechtigen, Vielmehr mürbe im 
Salle eines oerfud)ten Austrittes Art. 19 ber 9ieid)Soerfaffung 
jur Anmenbung fommen, melier anorbnet, ba& meun ein 
SöunbeSgtieb eine oerfaffungSmäfcige SöunbeSpflicht nidjt er* 
fülle, er im Sßege einer oom 23unbeSratf)e ju bcfcrjliegenben 
unb com ftaifer 51t ooltftredenbcu ©recuttou ba^u anhalten 
fei 

drittens barf ofyne errungene Auslegung ber fraglichen 
23eftimmung bie SBebeutung beigelegt merben, bafj nietjt mehr 
unb nic^t meniger als ein 33unbeSftaat für SDeutfdjlanb auch 
fünftig beabfichtigt fei. AllerbingS mar eS nicht bie Abfidjt, 
bie bei bem Abfd)luffe als nothmenbig unb nüfclid) eifunbenen 
geftftetlungen unoeränberl id) ftarr für alle gehen erhalten ju 
motten; vielmehr ift (in Art. 78 ber R.SBerf.) bie ajcöglichteit 
oon 23erfaffungS*Aenberungen auSbrücflich zugegeben unb felbft 
baS formelle ©erfahren für fold)e oorgefdjrieben: aber junächft 
ift bod; ausgebrochen, bafj bie Abficht ber ©rünber beS beut* 
fdjen Meiches, ber Regierungen unb ber RameuS beS ©olfeS 
hanbelnben ©olfsoertretung bal)in gelje, einen ©unbeSftaat be^ 
ftimmter Art auf bie 2)auer 31t erridjten. 3m (Drögen unb 
©anjen alfo foll er roeber in einen ©taatenbunb abgefdjmächt 
unb gelodert, nodj in einen (5inf)eitSftaat oerbtdjtet merben. 
Auf baS eine ober baS anbere biefer Qxtk gefjeube öeftrebungen, 
fei eS oon Regierungen, fei eS oon Parteien, fei eS bon @in* 
jelnen, mären alfo oerfaffungSmibrig, je nad) ben Umftänbcn beS 

1) 6. bie fe^r fcfyfagenbe Diatyocifung ber redjtltdjen Unmöglic^feit 
eine« SBieberauätrittcS auS bem Steide bon 30 efterf ramb, 9tfi$dt>r* 
faffung, 6. 20 fg.; ferner bie oben, ©. 11, gemalten Söemerhmgen. 
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gallcä aud) redjtü'd) unb ujatfädjttcr) fo gu befymbeln. $af? 
fic ju gleicher 3eit unftug unb oaterlaubsfeinblicr) wären, — 
ba sunäcfjft 93efeftigimg unb Ausbau be£ Gewonnenen notf) 
trjut, — fällt jwar redjtttcr) nidjt in§ (SJewidjt, üerftärft -jebocfj 
allerbtng§ bie fittlidje 2kröfud)tung jur ©intjaltung ber 23er= 
faffungSbeftimmung. 

4. @3 ift bereite, oben, @. 27 ausgeführt, baß bie S3e- 
jeid^nung 9teid) unb Äaifer, roeldje ber neue beutjdje ®unb 
fict) unb feinem sßräfibenten beigefegt t)at, feine Sebeutung für 
bie ftaatärecrjtltcrjen SBerrjctftniffe f)at, bennodj ift fie ntdt)t gang 
ofme po(itifdt)e unb rect)tlid;e Söebeutung. 

*ßoiitifd) würbe baburcr) ber Hnfprud) $eutfd)iaubä for* 
mefl auSgefprodjen, ju ben erften Staaten Suropa'3 gejagt $u 
werben. Sin $nfprud), weldjer mit aflem föedjte erhoben werben 
tonnte oon einem Staate oon fo groger SBeüiUferung unb ®e* 
bietäauSberjnung unb oon fo mädjtiger .§eereSfraft, bem aber 
auet) tfjatjäcr)ticr)c ©ettung ju geben unb ju erhalten ifct bku 
benbe Aufgabe einer ftarfen unb weifen $o(itif ift. 

3n reci)tacr)er 23ebeutung aber ift ntnädtft ju bewerfen, 
baß bie Slnnafync beliebiger $itel gmar nadj feftfterjenbeu ®ntnb= 
fäfcen be3 europäiferjen öffentlichen 9$ecf)te3 jebem Staate frei 
ftefjt fo weit nur oon einer 23enüfcung in inneren 9Serf)ä(t= 
niffen bie SRebe ift, bagegen ber ©ebrauet) in internationalen 
©ejietjungen oon ber freiwilligen Slnerfennung anberer Staaten 
abfängt. SUiögtic^ertoeife roirb eine foldje Slnerfennung gar 
nidjt oerlangt, (wie 3. *8. Großbritannien unb 3rlanb bie Söe* 
geicf)nung „faiferlict)' 1 (imperial) wofyl für gewiffe SSerrjältniffe 
im Gebrauche t)at r aber nidjt gegenüber oou bem SluSlanbe 
anwenbet;) ober fie wirb aud) worjt oon fremben ÜJcäcrjten 
oerweigert, wag jwar als Unfreunblidjfeit betrachtet werben 
mag, aber feinen Grunb ju einer 93efcr)werbe über 9ted)t3oer* 
lejumg abgiebt $)aß baS beutfdje Speiet) unb ber beutferje 
Äaifer bie ^nerfennung förmlich oerlangt gärten, ift nid)t be= 
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famtt; bennod) ift biefelbe tfjatfädjlid) unb mittelbar oon allen 
(Staaten erfolgt, deiner berfelben Ijat einen Slnftanb erhoben 
gegen bie Beglaubigung r ,!aiferüct)er J ' ©efanbten ober gegen 
bie 93eftettung üon „föeidjäfonfuln" ; feiner oermeigert bem 
Könige üon ^ßreufjen ben Eitel „Äaifer". 2)iefe grage ift 
fomit enbgültig entfdjieben. — hiermit ift bann aber aud), 
jmeitenS, ber Slnforudj auf ben Vorrang anerfannt, welker 
in einigen oölferredjtlichen Beziehungen $aifertf)ümern öor 
(Staaten minbern langes jufommt. 9Son einer nennender* 
tf)en facr)lict)cn Bebeutung finb fie freilief; nidjt. — (Snblich 
barf nicht überfefjen toerben, ba{$ baö im Safere 1870 neu ge- 
bilbete bentje^e Dieict) redjtlidj feine gortfefcung ober SBieber* 
belebung be§ im 3afjre 180G erlogenen ^eiligen römifdjeu 
SReidjeS beutfdjer Nation, fein Äaijer nid)t ber SRcer)tönact)foIger 
be3 ermatten römifchen $aifer3 unb Königs in SDeutfct)lanb 
ift. 2)ie neue ©eftaltung unb bie neue Söürbe ruhen oofl* 
ftänbig auf it)ren eigenen ©runblagen, finb gan$ neue Scf)ö= 
pfungen. (53 ift atfo in feiner 2lrt unb 2öei[e oon einer GbtU 
tenbrnadjung ober einer paffioen Slnerfennung fold)er 9tntyrüd)e 
ober Pflichten , tote fie jener mittelalterlichen Stellung ent* 
fpracfjen, bie föebe. Namentlich beftef)t fetnerlei be[onbere 93e= 
gie^ung jum päpftlicfjen Stuhle, feine SBerpflidjtung ju einer 
bejonberen advocatia ecclesiae ober $u einer Slnerfennung unb 
Krönung burd) ben sßapft. 5Dte d;rifttidt)e Söeltmonardne mit 
i^ren beiben |jäuptern Sßapft unb taijer ift längft unb ret* 
tung3lo3 in Staub verfallen; eS giebt aljo auch fäne Nofy* 
menbigfeit mehr $u einer (Sntfdjcibung in ber Qtot\*<&d)nmteT* 
Xt)eorie. (Sin Streit jmifdjen bem beutjdjen SReidje unb ber 
römifchen (Surie über bie gegenfeitigen ©rängen ihrer fechte 
ift theoretifch mit ganj anberen SBaffen 311 führen. SDajj ein 
Berftänbnifj um fo fdnoieriger ift, meil oon beiben Seiten bie 
prima prineipia be$ ©egnerS geläugnet merben, leuchtet freilich 
ein, änbert aber nid)t$ in ber Sachlage. 
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5. Sßenn im Eingänge ber SBerfaffungSurfunbe angeführt 
ift, bafj ba§ beutle fRcic^ burd) bcn freien Söitteu fämmtlicher 
tl)eilnehmenber (Staaten, alfo DertragSmäfjig, ju ©tanbe 
gefommen fei, (o fjat biefe ßonftatirung ber EntftefmngSart 
bc§ neuen ßuftanbeS bie immerhin nicht ju unterfchäfcenbe 23e= 
beutung, baf$ gegen bie SRechtebeftänbigfeit be3 ganzen SBerhätt* 
niffeS nicht bie guftanbebringung burd) eine ©eroalttf)at geltenb 
gemalt toerben fann. $er beitritt aller 9Kitglieber ift frei* 
willig unb mit gutem 23ebad)te, jum Xtjeite nach langen Sßer* 
hanblungen ju @tanbe gefommen; bie Sldjtung ber auf foIcf)e 
Söeife oerabrebeten Einrichtungen unb bie Einhaltung ber über* 
nommenen Verpflichtungen ift baher rechtliche unb fittliche Sßflidjt. 
— ©an$ unrichtig märe e§ aber, roenn aus ber üertragSmä&igen 
Entftefjung gefdtjloffen merben toollte , baß bie 5Berfaffung3= 
Urfunbe fort unb fort bie rechtliche SKatur eines Vertragt 
inftrumenteg fyahe, nur mieber im VertragSfocge abgeänbert 
toerben fönne. ©erabe ba§ ©egentf)eil ift in ber Sßerfaffung 
felbft, (5lrt. 78) beftimmt. SSerfaffungSüeränberungen gehen 
im Sßege ber ©efefcgebung oor fich, nur mit ber einzigen Wo* 
btfication, bafj ferjon eine beftimmte Sttinberheit oon Stimmen 
bie Einwilligung be3 ©unbeSratheä üerfnnbern fann. Ebenfo 
haben angebliche SBillenSmeinungen ber urfprünglid)en Eon* 
trahenten feine unmittelbar jtoingenbe ftraft für bie Auslegung. 
$)a§ 9teid) ift ifct, nrie immer e8 ^u ©tanbe gefommen fein 
mag, eine felbftftänbige ©eftaltung, welche nach ^ ren ©efefcen 
unb nur nach biefen lebt, ihre gorberungen auf biefe grünbet, 
neuen 93eftimmungen nach ihren eigenen 93orfchriften jugänglich 
ift. SSoUfommen richtig ift baljer bie Heugerung eines 2lbge* 
orbneten (SaSferS), bog bie ber ©rünbung beS Meiches ooran* 
gegangenen Sßerhaublungen mit einzelnen 9Jcitgliebern nur ben 
SBerth (tt)eoretifct)er) SnterpretationSmittel haben. 

6. Eine meüeicht ben Zfyoutito ficr)erlict) aber nicht ben 
practifdjen Staatsmann bemegenbe Jfrage ift es, wer baS ©ub* 

TOot>t, 3teid>8ftaat8rt*t. 4 
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ject ber fteid)3gewalt fei? @3 fittb in biefer Se^ung 
jtoci eiuanber entgegenftefjenbe Meinungen aufgeteilt worben. 
$ie Milien (©erber unb dornte) nehmen an, e§ ftetje bie 9teid)S* 
geroatt einer „Sbealperfönlidjfeit beS öffentlichen Rechtes" $u. 
Rubere (Sftaüer nnb SJcartijj) nehmen an, baß fie „ber ©efammt- 
tjeit ber oerbünbeten Regierungen" gehöre. SBeber ba§ eine nodj ba3 
anbere erfdjeint als richtig, wenn man aud) f)ier ben ©afc feftfjält, 
baß ba3 Sßefen beS beutfdjen ReidjeS nidt)t nadj wiffenfdjaftlidjen 
Sdjabtonen, fonbern nad) ben rec^t(ict) feftftetyenben S£f)atfad)en 
begriffen werben müffe. ßwar fann man gerne ben 2ln* 
fyängern ber jweiten Meinung gugeben, baß mit einem nebelhaft 
abftracten begriffe lebiglid) nicfjt gebient fei, au§ einem folgen 
weber Rechte nodj ?ßflict)ten abgeleitet werben fönnen; aber e3 
folgt nidt)t barauS , baß ber notfjwenbtge J>f)fifd)e Xräger ber 
Reid)3gewalt bie ©efammtljeit ber beutfd)en Regierungen fei. 

2) aS Sßafyre liegt auf ber §anb. $)ie Sßerfaffung beftimmt brei 
Xräger ber 9teid)3gewalt : 1) ben erblichen $aifer; 2) ben au3 
SeooUmädjtigteu aller (Sinjelftaaten befteljenben SunbeSratf); 

3) ben Reichstag als Vertreter be§ ganzen Solfeg. Seber 
biefer einzelnen ober ©efammtperfonen finb beftimmte gunctionen 
ber Reidjägewalt übertragen, tfyeilS ju fclbftftänbiger SluSübung, 
tfjeilä unter ber Seftimmung ber 2ftitwtrfung mit ber einen 
ober ber anberen ber übrigen. 8f)re ©efammttfjätigfeit bilbet 
bie ReidjSgewalt , unb jeber ftefjen bie ifjrem $lntl)ei(e entfpre^ 
djenben Redjte unb $flid)ten ju. (Sine foldje Organifation ift 
mand)fad)er als bie in einem (Sin^elnftaate möglidjeu ; allein fie 
enthält feinen SSMberfprud) in fitf) unb eutfpriugt aus ben realen 
Söertjältniffen. $ie aufgeworfene grage ift aljo ljödjft einfad) 
ju beantworten unb e§ bebarf ba£U feiner fc^arf finnigen juri* 
ftifdjcu (Sonftruction. SSielmefjr fann eine fold)e nur oerwirren. 

7. (Snb(icr) ift nod) über baä redjtlidje $erf)ältnif$ be8 
bcutfcr)en ReidjeS, feiner SSerfaffuug unb ©efejjgebung ju bem 
ifjm oorangegaiigeueu Rorbbeutfdjen SBunbe unb beffen geft* 
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fteömtgen Radjftef)enbe§ bemerfen: — $)ie SBerfaffung be8 
Sftorbbeutfdjen SBunbeg ton 1867 ift burcf) bie ifct gültige Reicf)8* 
toerfaffung, tute biefe au§ ben Anträgen ber fämmtlidjen beut* 
fdjen Regierungen unb ben JBer^anblungcn be§ fonftituirenben 
Reichstages oomS. 1871 ^eruorgegaugen ift, oollftäubig befeitigt. 
$)iefe leitete ift feit it)rer SSerfünbiguug baS alleinige ©runb* 
gefefc für baS gemeinjame beutle 8taatswefen. — S)tefer ©afc 
ift nict)t bloS ein ge|"d)icf}tlicr)er, fonbern er hat auch mandjfacrjen 
rechtlichen 3nf)alt. SBenu nämlid) auch De * f ur öen Rorb* 
beutfdjen 23unb beftimmt geroejene Organismus im Reiche feine 
neue ©eftaltung erhalten t)at , als in fo ferne eine vergrößerte 
3af)l öon SJcitgliebern bieß uotljwenbig machte, unb wenn auch 
bie fadjlidjen SBorfdjriften ber früheren SSerfaffung weitaus in 
ber Regel beibehalten worben finb : fo ift boef) forooljl bie S3e* 
beutung als bie Qaty ber bei ©rünbung ber ReichSOerfaffung 
befd)loffencu ^eränberuugeu feineSroegS unbebeutenb 1 ). — $)ajj 
baS Reicr) Der Rechtsnachfolger beS Rorbbeutjchen SBuubcS in 
ben nicht auSbrüdlid) abgeänberten ^Beziehungen fei, ift jroar 
nirgenbS auSbrücf lid) auSgefprodjen ; allein eS unterliegt feinem 
.ßroeifel. SDaS Reich iß e ™ e / wenn auch tf;eiltt»eife üeränberte, 
gortfe^ung beS SBunbeS unb fteht auf bem gleichen, wenn auet) 
erweiterten, S3oben mit bemfelben. ©S fann fidj baljer auch 
ber 5lnerfennung öon SBcrpflichtuugen, welche ber 93ttub einge= 
gangen h at > nid)t entziehen unb ift berechtigt gur ©eltenb* 
mad)ung ber oon biefem erworbenen gorberungeu. 3n wie 
ferne SDcotioe ju ©efefcen, namentlich $u SBerfaffungSbeftiinmungen, 
wcld)e jur $c\t beS 23unbeS geltenb gemacht würben, fo wie 
RegierungS*(5rflärungen ober bejeidjnenbe Vorgänge auch i$t 
noch eine ©ebeutung haben, fann nur nadj Unterfudmng beS 
einjelnen Salles entfdjteben werben. S3ei unüeränbcrt geblie* 
benen Söeftimmungen tterbieneu fie jeben galleS eine ernfte 

1) 2>iefel6en finb tooUftänbig unb mit einfielt jufammpngeftellt Don 
3U»erbad&, baS nene beutle 3teid>. »erl v 1871, ©. 61 fg. 

4* 
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93ead)tung, oBgtcid^ bie oeränberten $erfönlid)feiten in bcr 
SReid)3regierung unb in ber SßoftSöertretung nict)t unmittelbar 
ju ihrer Slnerfennung aud) für fidj Verpflichtet fein mögen. — 
S)ie zahlreichen ©efefce be3 üftorbbeutfdjen SöunbeS finb, laut 
ben Sßerabrebungen in ben SSerfoiller ©ertragen oon 1870 mit 
ben fübbeutfdjen Staaten jnm großen Steile auf biefe über* 
gegangen unb bilben fomit gleiches föedjt für bie ganje ifcige 
©efammtheit. 9cur in betreff auf einzelne ©efejje finb $lu8* 
nahmen, enttoeber unbebingt ober bod) geitmeife gültige, oerab* 
rebet morben ; am Steiften in SBejiefjung auf Söatyem *). @old)e 
©efefce behalten felbftüerftänbUdt) ihre ©ültigfeit für fämmtlidje 
früher oon ihnen gebunbenen ©injelftaaten. 

III. 

£)ie oon ben fämmtlichen Teilnehmern an ber ©rünbung 
unb ber Sßerfaffung be§ beutfdjen SRetdjeS auSbrücflich aufge* 
fteüten allgemeinen Söeftimmungen über bie Qtoedc be3 neuen 
S3unbe8ftaate§ finb unameifelhaft au3reid)enb ju feiner trjeore* 
tifdjen ßlaffificirung. (Sbenfo fprecrjcn fie große, aber aHerbingS 
unbeftimmt gehaltene practifdje Aufgaben beffelben au3. §an* 
belte e« fid) oon einem einfachen einheitlichen «Staate, fo fönnte 
hierauf ruhig toeiter gefd)loffen unb baS in ber SBirHichfeit 5U 
Seiftenbe nach ben bei bem concreten Softe allgemein herrfd)en= 
ben SebenSanfchauungen unb ben aus feiner ©efittigung^ftufe 
unb bem .ßuftanbe ber ©efeUfdjaft fich ergebenben SBebürfniffen 
entmitfelt merben. gehler tonnten bei foldjem logifdjen SSer= 
fahren nur bann begangen merben, menn bie SSerhältniffe falfch 
aufgefaßt mürben. 2Ba3 aber als practifd) unb logifd) notlj* 
roenbig erfannt märe, h atte °er ® taat je feinen Mitteln 



1) 9tätyere8 über ben Uebergang ber GJefefcc beö 9?orbb. ShmbeS auf 
bie fübbeutfdjen ©taaten f. bei 9t t e b e 1 , 5Keid)§i>erfaffung«»Urfunbe, 9törM. 
1871, <5. 186 fg. SDafelbft finb aua) bie nudjtigeren ber übernommenen 
(Mefefce mit SRüi!ftd?t auf bie SJatyer'fdjen $er$ältniffe erörtert. 
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unb unter S3et»orgugung be3 $ringenben unb Sßidjtigen oor 
bem Untergeorbneteren einfach auägufüljren. 

@o fteljen ober bie 2)inge im SöunbeSftaate nidjt; unb 
gtoar in gtoet oerfdjiebenen SRidjtungen. — (Sinmal liegen fjier 
gtoifdjen ben allgemeinen ©äfcen, meldje über bie ©attnng unb 
bie Slrt be8 Staate^ etttfct)eibeu , unb ben aus benfclben in 
Setreff ber Xf)ätigfeit§freife im (Singeinen gu giefjenben ©djtüffen 
bie Söeftimmungen über bie Sfjeilung ber @ouoeränetät3red)te 
ätuifc^en ber (Sentralgetoalt unb ben ©lieberftaaten. $)iefe 
Teilung fann nidjt uad) aflgemeinen Sßrincipien entfct)ieben rocr= 
ben, fonbern beftimmt fid) in jebem concreten fJaHe nadf) ben 
pofitioen ^bmadmngen, tueldje je nacfj ben SBcrf)ältniffen fer)r 
oerfd)ieben fein fönuen. ©olctje geftftellungen mögen allerbingS 
aud) allgemeiner Slrt fein, unb aisbann ©djlüffe auf Sefonber* 
Reiten gulaffen unb erf orbern, aber ebenfowof)l, unb oielteidjt 
felbft gmerf mäßiger , gang beftimmte unb einzelne SBorfcfjriften 
enthalten. 3m festeren gaHe fann bei einer etwaigen Sücfe 
nur mit großer 23orfid)t unb nid)t immer mit gang unangreifbarer 
<5icf)erl)eit nad) Analogie unb au« ber SRatur ber ©ad)e weiter 
gefdfjtoffen werben. — Steilen« aber erjftirt in einem Söunbe^ 
\taate eine über ben einzelnen ©lieberftaaten ftefjenbe ©ewalt, 
toetetje möglidjertoeife gang abgefefjen öon ber fo eben ermähnten 
Leitung oon $ol)eitörect)ten, fomit in S3egieljung auf bie reget* 
mäßig ben eingehen oerbleibenben SRedjte, einen unmittelbaren 
Hinflug auSguüben t)at. 2lud) t)ier taffen fid) nidjt au« alt- 
gemeinen ©runbfäfcen ©djlüffe gießen, fonbern e8 fommt barauf 
an, ob unb metdje pofitioe 93eftimmungen getroffen finb. 

A. ^infic^ttidt) ber Sßertfjeitung ber §of)eit8red)te 
gnnfdjen bem beutfdjen 9ft e i dt) e unb ben Singet* 
ftaaten finb in ber SSerfaffnng^Urhmbe mandOfacfje Seftim* 
mungen getroffen ; bodj be[tet)en biefe nid)t in allgemeinen @ä|en, 
fonbern e3 finb immer nur beftimmte ©egenftänbe begeidjnet. 
S)ie gunäeffft tiegenbe Aufgabe ber 2Biffenfcf)aft ift e3 nun, biefe 
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geftfteHungen überfid)t(id) orbnen, ma§ am beften nach ben 
bom IReic^c für fid) anerfannten brei Stuecfen gefdu'eht. 

a. 3n betreff beä ©chufceS be3 SunbeSgebieteS ift 
felbftoerftänblich unb entföredjenb bcn Umftänben, unter Wethen 
jiterft bcr 9torbbeutftf)e S3unb unb ^ierouf baä fReicfj gcgrünbet 
mürbe, bem deiche unb oor Willem bem SBorfteher beffelben, 
bem Kai|er, ein folcr)e§ SJtaaß üon 9tecr)ten unb ^flid;ten über* 
tragen, bafj ben ©lieberftaaten in biefer Sejiefjung nur ganj 
au3nahm§meife unb fadt)Iic^ nid)t nemtenSroertf) ein Heiner 9fteft 
üon ©ouüeränetät übrig geblieben ift. $)a§ Ütedjt ju Krieg unb 
grieben, fo mie ju S3ünbniffen (Strt. 1 1 ber 9t.$8erf.), bie Orb* 
nung unb ©Gattung einer Kriegsmarine (Slrt. 53 f ) bie Söilbung 
eines einheitlichen unb fchtiegltd) nach einem allgemeinen SReid)^ 
gefe|e georbneten, in grieben unb Krieg unter bem S8efef)le beS 
KaiferS fte^enben $eere3, bie Anlegung üon geftungen, bie 
Anlegung fo mie bie SBerloenbung üon ©ifenbahnen, öon Sanb* 
unb SBaffcrftragen ju SSert^eibigung^mecfen ftefjt (nach Slrt. 4, 
11, 41, 47, 53, 57—65) ben $Reid)$bef)örben ju, unb sttmr ent* 
toeber bem Kaifer allein, ober ihm unb bem 23unbe3ratf)c ge* 
meinfcrjaftlid^, enbtid) biefem nnb bem Reichstage ju. $)ie 
namentlich Söaticrn unb SSürttemberg eingeräumten ShtSnafmien 
üon ben allgemeinen Verpflichtungen finb ^öd^ft untergeorbneter, 
bie eigentlichen ©runbfä|e nicht berührenber STrt. 

b. 3)er bem deiche obliegenbe $e$t8 f$ufe jerfäöt in 
jtoei mefentlid) Derfcrjiebenc Aufgaben. — 3 uer ft f^ ert btö 
fReicfi bem 31 u § t a n b e gegenüber jebem 25eutfcfjen gleichmäßigen 
5ln(pruch auf feinen ©dm^ ju. (§lrt. 3 ber 9l.93f.). Söefonbere 
Söcfttmmuugen über baS SBertjältnig ber 9*eicr)3genjalt $u ben 
(Sinjelnftaaten finb babei feine getroffen ; eS ergeben fich aber aus 
fonftigen geftftettungen folgenbe ©äfce: ©o meit ein foldjer 
©dnifc bnrd) Konflikte jn leiften ift, liegt er bem 9?eidje allein 
ob, ba cS im SlitSlanbe nur SKeichSfonfulate giebt. ($rt. 56 ber 
SR.SBerf.) hierüber enthält beim auch ba3 ®efe| üom 8. 9foü. 
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1867 ba3 9Mf)ere. (Sbenfo fällt bcr überroiegenbe Xfjeil ber 
topn ©efanbtfdjaften auggefjenbe ©djujj ben Organen beS föeicfjeS 
fl; tf>eil§ weil weit aus bei ben meiften fremben Staaten nur 
9ieid)§gefanbte befielen, tfjeilS weil offenbar nadj ben oben angege* 
benen SBcrfaffungSbeftimmungen fidj ^eber an ben SReidjägefanbten 
weuben fann, audj wenn feine befonbere Regierung in bem Sanbe 
üölferrecfjtlid) vertreten ift. 9?ur ^at im festeren Salle ber 
Staatsangehörige ofyne 3weifet junädtft ben eigenen ©efanbteu 
anzurufen unb fann fid) erft wenn beffen ©infdjreiten nidjt jum 
giele füf)rt aud) an ben SReid)3gefanbten wenben. ©3 beftefjt 
alfo ^ier eine wenigftenS tfjeilweife coneurrirenbe X^ötigfeit üon 
9teid)3* unb üon ©iu^elubeamten *). 5lud) beftefjt ein gleidjeS 
SBerfjältnifj in folgen gällen, wo einem Untfjertfjanen innerhalb 
be§ beutfd)en ©ebiete« ©djufc gegen frembeS Unredjt $it $l)eil 
werben foll, S3. burd) föetorfion, 23efd)lagnalmtc be§ ©igen* 
tljitmS üon $u3länbern u. f. w. ©er)r wünfdjenäwertf) märe 
freilid) eine uäljere gefefclidje iöeftimmung über biefe iöcrfjült* 
niffe jur SSermcibung üon wibrigen unb gegenüber üon bem 

1) Eiefi ift aHerbing« ein ungefdjufte« Serhältnit) , JveldjeS Wemanb 
jum SJortyeile gereift. 2)em fä)ufcfud;enben ^riüaten nid)t, meil er mbg= 
lidjertueife burd) bie ÜRothtoenbigfeit 3itnäd)ft eine »peniger inö ©ehridjt 
faUenbe SBertoenbung anjugcl)en nur Eingehalten nurb. SDen beiberjettigen 
©efanbtm nidjt, toetl fte bei ocrjduebenen 2lnftd)ten über ba3 ju Grftrebenbe 
in 3^ie|t)alt femmen tonnen; inebefonbere aber nic^t bem ©efanbten be3 
<Stnjelnftaate§, ber fidj ber fremben Regierung gegenübet in untergeorbneter 
©tellung barfteüt. Sftidjt bem Jftetdje, beffen SKangel an fefter Gin^eit gc* 
rabe ba, too biet) am wenigften am ^lafce ift, nämlidj bem 2lu$lanbe 
gegenüber ju Sage tritt. GS fann aber an ber 9iia)itgfeit ber aufgehellten 
©äfce too^l fein 3mcifel befielen. 2)er Heid^fdjufc ift allen fceutfdjen juge^ 
ftdjert, tint bat) irgenb eine Ausnahme gemalt loäre. 2lnberer Seit« ift 
roenigftenS 33at)ern in Art. VIII. beS <Sd?lut)t>rotocollö ju bem «ertrage 
mit »aoern uom 23. 9*ob. 1870 auSbrücflidj ein Stbjug an feinen 93ei= 
trägen 3u ben Äoften ber 9tei$§gefanbten bafür eingeräumt, bat) ba, wo 
eS eigene ©efanbtfdjaften unterhalte, bem Sieic^gefanbten bie Vertretung 
„ber SBar>er'fd|en Angelegenheiten" nidjt obliege, Söeibe S3cftimmungen 
muffen in Ginflang gebracht werben, loaä mo^l ntc^t anberd al$ auf bie 
angegebene Seife mBglid) ift. 
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5lu§lanbe unroürbigen ©treitigfeiten über bic 3uftänbtgfeit oon 
9teid) unb ©in^elnftoat. — groeitenS aber tljeilt bie SSerfoffuna 
bem Oieic^c in einem gan$ allgemeinen <E>a&e ben ©cfjufc befl 
innerhalb beS Sunbeä beftefjenben föecrjteS jn. $afj 
biefe SBeftimmung nidjt in iljrem öoHen Wortlaute ju öerftef)en 
ift nnb bem SReidje nid)t bie auSfd^liefjenbe ftaatlidje £f)ätigfeit 
in Setreff beä 9led)t§leben§ guftef)en fofl, liegt anf ber §anb. 
Sine folcr)e Uebemafyme ber gefammten 3uftt$üerroaltung toürbe 
ben ©injelnftaaten bie erfte unb notrjtoenbigfte Aufgabe jeber 
ftaatlidjen (Seftaltung entjie^en unb faum mit beren weiterem 
Seftcfjen öereinigbar fein. 5lu§erbem beweist bie 2lupf)rung 
einzelner $Redt)tötr)ätigfeiten , roeldje nadj ber Serfaffung bem 
SReidje guftefjen follen, bafj nidjt bie ©efammtfyeit ifjm über* 
tragen ift. $)ie fragmentarifdje 9luf$äl)lung öon (SinjeUjeiten 
f)ätte in biefem Satte feinen ©inn. Sludj ift ber allgemeine 
©a| beS (Einganges ber Serfaffunggurfunbe niemals baf)in öer* 
ftanben roorben. (Sine anbere grage aber ift nun, wie weit 
bie Aufgabe be8 9^eid)eS gefjt ? (58 finb, junädjft in $Trt. 4 ber 
S.U., nadjfteffenbe ©egegenftänbe aufgellt: bie (Srlaffung öon 
Seftimmitngen über bie Wed)felfeitige SoUftrecfung öon (Srfennt* 
niffen in (Sioilfadjen unb (Srlebigung oon SRequifitibnett überhaupt 
(9fr. 11); über bie Beglaubigung öon öffentlichen Urfunben 
(9fr. 12); fo wie gemeinfame (Sefe^gebung über Obligationen* 
red)t, ©trafredjt, ^anbete* unb 2öcd)felredjt unb ba3 geridt)t= 
lidje «erfahren (9fr. 13) ju üben. OTenfattä unb tf>eilweifc 
mag aud) nod) bie ßuftänbigfett jur Regelung ber (Srfinbungg* 
patente (9fr. 5), be§ (SdjufceS be§ geiftigen ©igentfjumS (9fr. 6), 
ber treffe unb be3 SereinSwefenS (91r. 15) hierher gered)* 
net werben. Slufjerbem ift (in $lrt. 76 unb 77) beftimmt, 
bafc nic$t*priöatred)tlid)e (Streitigfeiten amifdjen SunbeSftaaten 
öon bem SunbeSratfje ju erlebigen feien; bafj SerfaffungS* 
ftreirigfeiten in folgen SunbeSftaaten, welche feine üerfaffungS* 
mäfjige Befyörbe $u beren @ntfct)eibung f)aben, oom 93unbe3* 
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ratfje wo mögtief) gütlich auggeglichen, im fjaüe beg SKifc 
üngenö im SSege ber 93unbeggefe$gebung jur ©rlebigung gebraut 
werben foflen; enblidj bog ber Sunbegratf) bei Silagen über 
Sufti^oerweigerung in einem 93unbegftaate bie gerichtliche £ülfe 
beffelben $ur ©rlebigung ber 23efd)Werbe ju bewirten habe. @ 0 
weit ift benn fein Zweifel; nnb eg finb benn auch in golge 
biefer Söeftimmungen , welche im SDöeJentlic^en fc^on im Rorb* 
beutfdjen SBunbe beftanben, theilg feiner Qext toon biefem mandj* 
fache ©efefce erlaffen, föäter aber üom Reiche and) für fid) 
anerfannt korben, t^ettö fotdje ifct oom Reiche felbft $u ©tanbe 
gebraut *), unter welchen fid) fel)r widrige unb umfaffenbe 
befinben, wie ein beutfdjeg §anbelggejefcbud), ein ©trafgefefc&ud), 
ein Oefefc über ben ©d)ufc beg geiftigen ©igenthumg. Slnbere 
©ejefce bon Wenigfteng gleicher SBidjtigfeit unb Slugbehnung, 
wie eine GiöityrocefcDrbnung unb cineg über ©trafoerfahren 
finb in ber Vorbereitung begriffen. Huer) ift für bag gefammte 
Reich ein Oberhanbelggericht beftellt. @g fällt in bie Hugen, 
bafj biefe nur für $unächft Rotljwenbigeg ober für notf)Wenbig 
©radjteteg gegebenen brucr)ftücflier)cn SBeftimmungen ungenügenb 
finb, ju manchfachen g^^H 11 u & cr oie ©ränafcheibe jwifchen 
allgemeinem unb particularem 9iect)te Sßeranlaffung geben, wiber* 
roärtige unb oieUeicht lange r)inr)oftenbc ©treitigfeiten ber Reidjg* 
gemalten mit einzelnen Regierungen unb leibenfdjaftlidje gor* 
berungen (Sin^elner an bag Reich, namentlich an ben Reidjg- 
tag, in $ugfid)t ftellen, unb bag bie SluffteHung einer beftimm* 
ten burdjgreifenben ©rflärnng, wie ber in Hugfidjt geftellte 
Reichgrechtg}chu& gu uerftehen fei, nicht umgangen werben fann. 
Namentlich mug bann aber bei einer folgen Sluglegung unb 
©ränjbeftimmung ing Sluge gefaßt werben, bag innerhalb beg 
beutfehen 23unbeggebieteg nid)t etwa nur bürgerliche^ unb 
<5traf*Red)t oorhauben ift, fonbevn aud) öffentliche^ Recht ber 



1) ©. biefelben angegeben bei Könne, a. a. D., ©. 141 fg. 
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manchfachften 2lrt, SB. allgemeine ©taatäbürgerrechte, rechtlich 
begrünbete Söeöorrechtungen (3. $8. ber ©tanbe^errn,) oerfaffungS* 
mäßige föecfjte üon Äörnerfdjaften u. bgt., unb baß öor Sttlem 
in Beziehung auf biefeö föechtSgebiet geftftellungen unb 2fu3* 
Reibungen erforberlidj finb. SöiS ju biefer Netteren SluSbil* 
bung ber (Einrichtungen beS SSunbeSftaateS bilben benn freiließ 
bie big ifct beftefjenben oben angeführten geftftetlungen bie 
einigen fixeren 93orfcf)riften unb eS fann feinem Smttftl unter* 
liegen , bafc fie auch gegenüber ben (Sinjelftaaten ehrlich ein^u* 
Ratten finb. Ob bie nötfjigen näheren Söeftimmungen über ben 
©inn unb Inhalt be3 allgemeinen 93erfaffung§gefef}C§ im SGÖege 
ber einfachen ©efejjgebung ober nur in bem ber ^uftänbigfeite* 
ermeiterung ju ©taube fommen fönnen, ift junädjft noch eine 
offene grage; boch muj$ eingeräumt toerben, bog bie Sßerljanb» 
Iungen über bie HuSbehnung ber SReichägefefcgebung auf baä 
gefammte bürgerliche Stecht eine (Sntfcheibung für ba§ jmeite 
©lieb ber STlternartoe gu unterftüfcen geeignet finb *). 

c «Jcid)t beffer, unb oieöeicht grunbfäfclich noch ungenügen* 
ber, ift e3 mit ben Söeftimmungen ber 9teid)3üerfaffung über 
bie Pflege ber 2öol)lf at)rt be3 beutfehen SßolfcS be* 
ftellt, ober, in miffenfchaftlicher Bezeichnung, mit ben SBorfdjriften 
über bie polizeiliche Xhätigfeit beS fReicfjeö. OTerbingS ift eine 
föeihe oon mehr ober meniger »nichtigen, zum Xfydk fehr tief 
unb roeit eutgreifenben Aufgaben unb Berechtigungen aufgeteilt; 
allein auch h icr f e h ft & on einem allgemeinen ©runbfafce unb 



1) 3m fdjroffften ®egenfafce mit ber bem 83orfteb>nben |U ©runbc 
liegenben Sluffaffung beS bem SReidje geftetften 3»ue(fe8 eines Siec^iejdjufceö 
ift bie 9lnnal;me »on 2Rarh>ifc, ^Betrachtungen, 6. 18, bafj herunter mit 
bie befonberen Aufgaben ber 6$li$tung ton ©treitigfeiten unter SunbeS- 
ftaaten, tinb ber 93erfaffungSftretttgfeiten in benfer&en, fo tote bie SJefeU 
tigung toon Suftijöertoeigerungen 3U berfteb>n feien. 63 ift uberflüfeig, bieje 
ganj toiafürlic$en unb überbtefj bem 9Befen eine« SJunbeSftaateS gutoiber: 
loufenben Seföränfungen eine« ganj allgemeinen ©afceÄ auSbrüdflic^ au 
toiberlegen. 
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einer folgerichtigen Siefjung ber ©ränjlinie jttrifdjen ber (£en= 
tralgetuatt unb ber Souüeränetät ber SSunbeSgtieber. @8 fann 
9ciemanb entgehen, bog fjier nicr)t nad) einem beftimmten principe, 
[onbern nur mit SBerürfficfjtigung näher ober ferner liegenber prac* 
tifcfjcr 23ebürfniffe oerfar)ren, bag mancher ©egenftanb aufge* 
nommen ift, über beffen nähere 23ehanblung man fid) nod) 
Feineötoegg Hat mar, TOes erft ber Sufunf t unb näherem 9catfj* 
beuten überlaffenb. @3 befielen nämlich nacrjftehenbe oerfaffungS* 
mägige Vorfcrjriften. «nacr) 2trt. 3 ber fö.Eerf. befielt für 
gan$ 2)eutfc^(anb ein gemeiufameS $nbigenat mit ber , burd) 
fein örtliches obrigfeitücheg $anbeln befdjränfbaren , Söirfung, 
bag ber Angehörige jebe§ 23unbe3ftaate3 (unb bc§ 3ieicplanbe8 
@lfag*£othringen) in jebem aubereu bentfdjen Staate als 3n* 
tänber $u bchanbcln, bemgemäg aber junt feften Söofjnfife, jum 
©emerbebetriebe, ju öffentlichen Slemtern, jur (Srroerbung oon 
©rnnbftüden, jur (Erlangung beä Staatsbürger rechtes unb jum 
©enuffe aller fonftigen bürgerlichen 9*ed)te unter benfelben SBor* 
au3}e{3itngen jujulaffen unb §u befjanbeln ift. 3n 5trt. 4 aber 
finb in bunter ättifdjung als ©egenftänbe ber iöeauffidjtigung 
,unb ber ©efe^gebung be§ SReidjeS angeführt: bie 23eftimmungen 
ü6er greijügigfeit, ^eimartjS* unb 9lteberlaffung3*SBerhältniffe, 
Staatöbürgerredjt , ^agmefen unb grembenpoli$ei , ©eiucrbe* 
betrieb mit (Sinfd^tug beS SBerfidjerungStocienS , über ÄolonU 
fation unb SluSmanberung nach augerbeut)d)eu fiänbcrn (9er. 1); 
bie Soll* unb |>anbetege[e$gebnng (9er. 2); bie Orbnung be§ 
Ütfcaag*, 9Rftn&* unb ©emidjtfuftems, unb geftfteflung ber ©runb* 
fäfce über Sßapiergelb (9er. 3); allgemeine Seftimmungen über 
ba3 33anfmefen (9er. 4) ; Drgauifation ber beutfd)en Schiffahrt 
unb iljrer glagge $ur (See unb Slnorbnung einer gemeinjamen 
üom Steide au^uftattenbeu fou)ularifd)en Vertretung (9er. 5); 
baS ©ijenbahuroefen unb bie ^erfteflnng oon £anb* unb Sßaffer* 
[tragen im 3ntereffc beS allgemeinen VerfeljreS (9er. 8); ber 
glögerei* unb Sd)iffahrt$betrieb auf ben mehreren (Staaten ge* 
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meinfamen Sßafferftragen, ber 3 u fto no bcrfelben unb ber glufc 
unb SBafferjöHe (9?r. 9); ba3 Sßoft* unb Xelegra^enwefen 
(9ßr. 10); attagregeln ber STOebicinafr unb Sßeterinör^olijci 
(9^r. 15). SSon biefen bem föeidfje übertoiefenen SlfjätigfeitS* 
aufgaben finb bann einige, aber aud) nur einige, in ber SBer* 
faffungSurfunbe in eigenem 9Ibjcfmitte befonberS bebaut unb 
mefjr ober weniger genau nä'f)er beftimmt. ©o ba§ Qoü* unb 
§anbet8toefen, («rt 33—40); ba3 @ifenba^nroefen(Slrt. 41—47); 
baS $oft* Ult0 Megra^enwefeu («rt. 48—52) ; baS Marine- 
mefen (§lrt. 54 unb 55); baS Äonfulatroefen (2(rt. 56). 3n 
einigen 93e$ieljungen finb 2lu8naf)men für Söatjern, jum Xt)ei(e 
audfj für Söütttemberg , gemadfjt, (f. weiter unten), bie 0efe|* 
gebung aber ift fc^on mandEtfacf) fef)r tl)ätig getoefen unb e$ 
tritt bei if)r nidjt fetten bie föicf)tung ju Xage, bie SSirffamfeit 
be3 fRcid^eg fo weit a!8 irgenb möglich au^ube^nen *). SBieleS 
wirb unb muß nodj nachfolgen; gar manche ifct nur nodf) au*= 
gemeine S3eftimmung ober gar blojse Slnbeutung ifjrem beftimm* 
ten Snfjalt unb tfjre Tragweite, aud) in betreff ber ©ouoerä* 
netätSredjte ber ©lieberftaaten, ermatten. 

(Sfje ju ©d&lüffen aus biefen geftfteßungen über bie Qu- 
ftänbigfeit ber föeicf)8gewatt gefdfjritten wirb, finb jebodjj erft 
nodf) jwei wichtige 53eftimmungen ber SßerfaffungSurhtnbe unb 
bie fid) au§ tfjnen ergebenben Folgerungen in« Shtge $u 
faffen. 

(Srftenä nämlidf) ift, in Wrt. 78 ber SB.U. angeorbnet, ba| 
SBeränberungen ber öerfaffung im SSege ber ®efe£gebung er* 
folgen, fie aber al3 abgelehnt gelten, wenn fie im Sunbeäratfye 

1) (£8 gehören §ier$er bie fä;on bom Slorbbeutfcben Sunbe ertaffenen, 
nachträglich aber bom £Reidt)e für fic$ anerkannten ®efefce : über ftreijügig* 
feit bom 1. 9cob. 1867; übet ßonfulatfoefen bom 8. 9cob. 1868; bie ®e* 
loerbeorbnung bom 21. 3(uni 1869; ba$ ©efe$ über SBunbe«* unb (Staate 
anget)öngfeit bom 6. ^uni 1870; über ben Unterfttifcung«h>o$nftfr bom 
6. 3uni 1870; über $n$aberbabiere mit «Prämien, bom 8. $uli 1871; 
über ba« 9leic$8t>ofltoe[en unb über ^ofttajen bom 28. «Rob. 1871. 
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14 (Stimmen gegen fict) r)aben *). — #ierau8 folgt, junäd)ft, 
bafj aud) SSeränberungen beg $erf)ältntffe§ ber SReidjSgematt 
ber 2anbe3f)of)eit ber einzelnen 23unbe3glieber nidjt etroa 
im SSege neuer aüfeitiger Verträge 311 ©tanbe ju fommen 
fjaben, fonbern rnelmefjr in reidjggefefclidjem SBcge ftattfinben 
fönnen unb müffen. ©olcfje finb, mag ja t>ätte fein müffen, nidjt 
auäbrücflidj ausgenommen *). STuc§ ift feine äugerftc ©rän$e 
für UmgeftaUungen beaeidjnet. SSoHfommen minfürttdj ift gar 
bie 58er)aumung, bafj fid) bie ^Berechtigung ju Slbänberungen 
nur auf ben 3nr)a(t ber SSerf affungSurhmbe , nidjt aber audj 
auf bie allgemeinen 3merfbeftimmungen in bem ©ingange gu 
berfetben bejtef)en 8 ). 2>amit ift benn aflerbingS audj gefagt, 
baf? nidjt WoS StuSberjnungen ber föeidjSäuftänbigfcit befdjfoffen 
merben fönnen , fonbern audj $efcr)ränfungen ber bereit« be* 
ftefjenben, obgleidj erftere, aßerfeitS anerfannterma&en, rjauptfädj* 
ticr) bei ber SBeftimmung be§ S(rt. 78 gemeint finb, audj eine 
äuftimmung be3 fHeid^ätageg ju einer Verringerung ber SKeidjS* 
gemalt unb fomit aud) feiner eigenen SSirffamfeit feljr menig 
mar)rfdjeinlicr) fein mag. — ©obann ift flar, bafc einer ©eit§ 
fofdje S3erfaffungg*$eränberungen feinerlei befonberen formellen 

1) Ucber bie ®efc$idjte biefer Seftimmung f. ubiajum, in^olfcen* 
borff« 3ab>bu$ I. ©. 47, 9iote 3. 

2) $ie SBttyigleit biefeö golgefafceß fällt in bie 3tugen. ©inmal wirb 
babur$ baS 3wf*flnt>^mmen foldjer neuen JBeftimmungen fe^r erreietytert. 
Söäre immer ein neuer «ertrag unter fämmtliäjen SunbeSgliebern baju 
nötyig, fo wäre biejj ni$t nur ein fd&roerfälligeS unb berjögerlicb>3 95er: 
fahren, fonbern e3 bermödjtc fä>n ein einziger ntc^t juftimmenber ©taat, 
fel&ft ber Üeinfte, ba8 3uftanbefommen ju berbjnbern, toä^renb ifet boä) 
toenigftenS 14 Stimmen im SJunbeSratye baju nöt^ig ftnb. ©obann aber, 
unb ei ift biefi bteUeic&t bon nodj größerer löebeutung, nürb bie ftaat* 
lt$e (Sigcnfdjaft be8 5Rei$e8, im ©egenfafce gegen ein Mo8 toölferreä}t' 
U$e3 föberatibeS SBerb; ältniji , auf baS unjroeibeutigfte ausgeflogen unb 
befräftigt. — 93gL $b>bi$um'3 (S3erfaffung$re$t, ©. 85 fg.) fe$r nö- 
tige Erörterung biefer fjrage unb fü)lagenbe SCßiberlegung SHaVer'S 
(93unbe8re$t, ©. 86). 

3) »ufgeftettt bon SRaber, ©taat$re$tlia> Grörterungen, ©.65 fg. 
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Sdjmierigfeiten im Reichstage unterworfen finb, 5. 93. alfo 
nid)t einer größeren Stimmenmehrheit als ber abfohlten, ober 
mieberholten 93efd)lußfaffungen in oerfcfjiebenen Seffionen, ober 
einer 3uftimntung ber ^bgeorbneten eineg befonberS berührten 
(SlieberftaateS u. f. m. , fte öielmehr im SBege unb in beu 
formen ber gemöhntichen (Scfefcgebung erfolgen ; anberer SettS 
ober, baß einer flehten SJcinber^ahl oon Regierungen, unb 
jmar fomof)l nad) Qafy ofö nadj ÜJcadjt, ein SRedjt ber 9Ser^ 
hinberung sufteht. 9cid)t nur fann nämlidj eine SBerfaffungS= 
öeränberung gegen ben SBiHen Greußens niemals erfolgen, ba 
eS allein 17 Stimmen im 93ttnbeSrathe ^at; fonbern eS finb 
aud) brei mittlere (Staaten, nämlich Samern, Sachfen unb 2Sürt= 
temberg, roeldje jufammen 14 Stimmen führen, ju einer 3 U ~ 
rütfroeifung befähigt, menn fie fid> t)ier^u bereinigen. 3a eS 
ift gerabe biefe -Jttöglidjfeit ber eigentliche ©runb 51t ber ganzen 
ungerne eingeräumten unb fjart beftrittenen ^Berechtigung ge= 
tt)efen. Rechtlich, menn gleidt) nid)t politifd), möglich märe eS 
fogar, baß eine SSerbinbung ber 14 fleinften unb unmäd)tigften 
Staaten, oon Sad)fen=9Jcciningen abmärts, einer üon ber 9Jcehr* 
äaf)l nidu" nur beS Reichstages fonbern aud) ber größeren 
23unbeSregierungen gebilligten unb gemünfdjten Serättberung 
entgegenträten. Selbftöerftänblich ift, baß etmaige *ßrotefta= 
tionen einer nid)t genügenben 3Jcinber^eit im SöunbeSrathe ober 
eines Zfyeikä beS ReidjStageS oon feiner rechtlichen 93ebeutung 
mären. (Sbenfo ift flar, baß bie bejafjenben fomol)l als Oer* 
tteinenben Stimmen im 93unbeStage in rechtsgültiger Sßeife 
abzugeben finb. Sin tt)atfäd)lidjer Ungef)orfam gegen einen 
gültig 31t Staube gekommenen SlbänberungSbefdjluß mürbe unter 
2lrt. 19 ber 93erfaffung fallen unb eine ReichSe^ecution jur 
golge ^ben. — (Snblid) ergiebt fidj fct)on ans ben SBorten 
ber Söeftimntung beS 2lrt. 78, baß bie 3uitiatioe ju einem 
oerfaffungSänbernben ©efefee nicht bloS etma oom #unbeSrathe, 
fonbern auch ü0Wl S^cic^Ätagc ausgehen fann. 3ft gerabe bod) 
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biefer gatt anSbrüdlidj oorauSgefefct. ®amit ift bann aber 
aud) entfdjieben, bafj bie 33eftimmung be3 2lrt. 23 bcr SÖ.Urf., 
welcher beut fReid^Stoge bog $Red)t be3 ©efefceäoorjdjlageS nur 
„innerhalb ber (£ompeten$ be8 9?eid)es" jufpricht, im gaflc 
einer beabsichtigten SBerfaffungäoeränberung fein £jinbernifj be= 
reitet, iubem ja eben bie SBefdjliefjuug fo(cr)er 9J?aaf$regcln 
als in bie Gompetenj beS Meiches gehörig auöbrücftic^ aner* 
fannt unb formell geregelt ift. 

ßtoeitenS aber ift, in bemjelbcn $lrt. 78 bcr äkrf.Urf., 
angeorbnet, baß btejenigen SBorfdjriften ber SReid)3oerfaffung, 
burdj tt)elcr)e beftimmte iRcct)te einzelner 33mtbe§ftaaten in ihrem 
SBerhältniffe jur @efamm$eit feftgefteöt finb , nur mit Qu* 
ftimmung be$ berechtigten 33unbe*ftaate3 abgeänbert werben 
tonnen. — h anoe ft W h* er 0011 öen gegenüber oon Samern, 
theilroeife oon Sßürttemberg , faum nennenSmerth oon öaben 
eingeräumten SBeoorjugungen unb Ausnahmen oon ber Serbinb* 
lidjfeit einzelner 23eftimmungen ber 9*eid)3berfaffung, mie fotdje 
in ben ju SSerfailleS im Sftoüember 1870 abgesoffenen S3er* 
trägen oerabrebet unb bann auch au oeu betreffenben ©teilen 
ber $Berfaffung8*Urfunbe fur$ angeführt finb *). 6ie maren 
bie SBebiugungen , burd) beren Einräumung ber Stritt tiefer 
(Staaten jum SRorbbeutfchen Sunbe, bamit aber bie Söilbung 
eineä beutjdjen $Reid)e8, ertoorben mürbe, betreffen aber tljeUS 
bie $eere3einridjtungen , tf)eil3 bie öeftimmungen über bie 
SReid)öfinanäeu unb über baS ^ßoft*, Telegraphen* unb @ifeu= 
bahnroefen, tfjeils enbltd) bie Seforgung ber auswärtigen Sin* 
getegenheiten. Ohne .ßroeifet P no f ie W* fühlbare 33eeinträch= 
tigungen beä 23unbe3ftaatSgebanfen3 unb Verlegungen ber Rechts* 



1) 2>iefe Verträge fmb toielf aa) abgebrueft; fo j. IB. in §olfcen- 
borff'S 3fa^rbu$, I, 6. 49 fg., (mit gelegentlichen Semerlungen fcon 
£l?ubicf>um.) 3in ber 93erf.Hr!. aber ift biefen SluSna^mgbefttmmungen, 
jebo$ nidft fcoOftanbig, ©rh>ä$nung get^an in Brtifel 8, 35, 38, 46, 52, 
©c$lu&beftimmung au »bfänitt IX,. e^lufebeftimmung ju 2tbfönitt XII. 
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g(eicf$eit unter ben 2flitgliebern , unb ift fomü il)rc möglichft 
fdjleunige 33efeitigung fet)r $u wünfdjen; allein fetbftoerftänbrid^ 
müffen fie pünftlid) geartet werben fo lange fie befielen. 3)a3 
Reich unb bie Xräger fetner ©eroatt, alfo ber Äaifer, ber S8un* 
beSratf) unb ber Reichstag, finb in biefen Beziehungen bie 
Verpflichteten unb fie fönnen fidt) nicht burd) einfeitige ben 
gemalten Besprechungen auwiberlaufenbe gorberimgen ober 
Steigerungen ihren Berbinblidjfeiten entgehen; ganj abgefetjen 
oon ben Rüdfidjten einer richtigen ©taatäflugheit. 

|jinfichtlid) ber beiben öorliegenben Salle, nämlid) ber 
Abtretung eines hiSfyx fämmtlichen ©lieberftaaten jufte^enben 
§ot)eit§recr)teS an ba§ Reich unb ber Ber$idjtleiftung auf ein 
befonbereS oertragSmäfjigen ©onberredjteS eines einlebten <Staa* 
teS liegt nun aber nod) bie toidt)ttge grage bor, ob jur rect)t= 
tiefen 3 u ft<mbebriugung bie ©eneigu)eit ber Regierungen allein 
auSreidje, ober ob auch bie 3 u fti mmu ng her 2anbe£ftänber>er= 
fammlungen erforberlid) fei? ®ie Beantwortung ift nicht feiten 
al§ fd)Wiertg unb zweifelhaft erflärt worben; tüot)I ofjne ©runb. 
(SS muß einfach auf bie SanbeSoerfaffung oerwiefen werben. 
SBenn unb foweit bie Ausübung einer RegierungShönblung 
lebiglidj bem ©taatSoberhaupte sufte^t, mag biefeS audj of)ne 
9Jcitwirfung dritter ju 9Jcobiftcirung unb felbft ju völliger 
Belichtung feine 3uftimmung geben; biefeS aber um fo mehr, 
wenn, wie hier, bie fernere Beforgung ber Angelegenheit über* 
geht auf eine ^ö^ere ©ewatt, weldjer ber (Staat überhaupt 
unterftefjt, unb meldte auch, f° ferne bie ganje S^ätigfeit ix* 
genbwie nüfclich unb nott)wettbig ift, fie im allgemeinen 3n= 
tereffe, bamit aber auch ™ 0Cl « bc« befonbereu SanbeS Oer* 
treten wirb. §anbelt eS fidt) bagegen oon einer ftaatlichen Sin* 
gelegenheit, bei welcher hifytx bie @tänbeöerfammlung ein 2Jcit* 
wirfungSrecht h^tte, fo fann ihr biefeS ohne ihre, in oerfaf* 
fungSmäfcigerWeife auSjufprechenbe , 3uftimmung einfeitig oom 
Regenten nicht entjogen werben, ©elbft wenn ber gall oon 
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ber Ärt märe, bog bem Reichstage nach einer Ueberlaffung ge= 
meinfd^aft£idt) mit bem 93unbe3ratf)e eine ^Berechtigung juftänbe, 
ttmrbe biefe bie ©ontrole ber ©tanbeoerfammlung nicht erfefcen 
fömten, ba bie Stimmen ber föeidjätagSabgeorbneten be§ SanbeS 
mcf}t befonberS befragt unb gejagt merben. #öd)ften§ mag 
bie Grrmägung, bog auch fünftig oon populärer «Seite bie 3n= 
tereffen ber Untertanen vertreten merben mürben, bie SanbeS- 
ftänbeoerfammlung geneigter machen ju einer (Simtrittigung. 
$)abei ift übrigens felbftoerftänblich, bafj e8 fidt) nur bon einer 
3uftimmung ober ^tc^^uftimmung ju ber Slbftimmung ber 
Regierung im 93unbe8ratl)e hanbelt, nicht aber oon bem &er* 
galten ber 5l6georbneten be3 SanbeS im tRetc^Stage. 3)iefe 
finb nac§ 2&rt» 29 oer an Sluf träge unb ^nftruetionen 
nid§t gebunben, alfo auch nid)t an S3efd^lüffe ber ßanbeSoer* 
fammfangen 1 ). 

1) @8 bebarf allerbingS nicht erft cineS SeroeifeS, baß bic ftrage über 
bie Scothtoenbigfeit einer 3uftimmung ber £anbe§ftänbeüerfammlungen aur 
35erjid)tung auf ein SReferoatrecht an fidj feineStoegg jufammenfäflt mit 
ber grage über eine Berechtigung berfclben mitjuhrirfen au einer SJeränbe; 
rung ber allgemeinen 9leid)$toerfaffung. 3)er erftere %aü liegt anberS, 
weil baä fragliche 9tecfc}t bei ber ©rünbung beö 9teiche§ au: brüeftie^ aB 
außerhalb ber Berechtigung beffelben liegenb anerfannt ift, roä^renb für 
SBerfaffungSberänberungen, alfo auch für allgemeine Gompetenjertveiterungen, 
SBeftimmuugen getroffen, biefe aber ber 9ceid?§uerfaffung einverleibt finb. 
3n Betreff eineS föedjteä jener 2lrt fte^t ber aufgenommene ©taat bem 
9fceiä> felbftftänbtg unb in »btf errechtlicher (Stellung gegenüber; $infi$tltdj 
ber SBeränberungen ber allgemeinen Berfaffung beS Reiche« ift er ein »e* 
ftanbtheil beffelben. Siefer Unterfd&ieb hat jeboa) feine SBebeutung in 33e* 
treff ber Rechte ber SanbeSftänbeberfammlungen. 2ludj eine 3uftimmung 
ju einer allgemeinen 2lbänberung in ber Teilung ber JpoheitSrechte 3mifa)en 
bem Reiche unb ben ©onberftaaten muß bon ©eiten ber Regierungen 
rechtsgültig, alfo berfaffungämäßig, erfolgen. 2)aß burdj bie oben aufge-- 
ftcüten ©runbfäfce Berbefferungen ber Reich§berfaffung empftnblich erfajtoert 
finb, ift nic^t ju läugnen; auch mfl 0 namentlich bie Befeitigung ber 3?c= 
feröatrechte fehr münfchenStoerth fein. Allein bieß änbert nichts an ber 
rechtlichen (Sachlage, unb e3 barf ber SBunfch bie Aufhebung ber 2Iu3nahmS= 
juftänbe au erleichtern unb ju befchleunigen, nicht jur Slufftellung Oon ©äfcen 

moljl, iRd^8flaat«re^t. 5 
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Ueberblicft man nun btcfe t>eufcf)iebenen Seftimmungen 
über bie Xfjeihmg ber ©taatögetoatt $nri[djen bem föeidje unb 

oerleiten, toeldje feine SBerüdftdjtigung im Seben finben, toofyl aber baS 
Slnfe^en bcc Sßiffcnfc^aft fd)äbigen Würben, tiberbiefj ein jweifdjnetbigeö 
©djtoert unb fetyr bebenflid) für alleö 5Bcrfaffungöred)t wären. — 3)ieft 
tyat, Wie unS feinen will, XIjubiä)um (in $ol$enborff'$ 3a$v6., I, ' 
©. 48, 9tote 1) bei feiner, ber fyier ausgekrochenen 2tnftd)t entgegengefefcteu, 
3Jleinung fyinftd)tlid) ber 9leferbatred)te nid)t genugjam bebad)t. 35ie bon 
tym geltenb gemachten ©rünbe finb mefyr alö ungenügenb. Senn nämlid), 
äuerft bie Behauptung aufgeftelft wirb, bafj Wenn in bem ba^er'fdjen 3Ser= 
trage, III, §. 7 bie Beftimmungen über bie ©onberred)te Bayerns „als 
integrirenber SBeftanbt^eil ber BunbeSoerfaffung" erflärt feien, btefeS nur 
ben ©inn haben fönne, ju bernemen, bafj biefe Befttmmungen, fobalb ber 
BerfaffungSüertrag ju ©tanbe gefommen fei, bie 9latur „bertragSmäfjiger" 
©afcungcu behalten, fomit Bauern htnfid)tltd) berfelben bem 9tetd)e nid)t 
al# fouberäner ©taat gegenüber fte^e, fonbern nur als ©lieb beS 9feid)eS, 
unb eS bei einer in ^rage fommenben Slbänberung nur innerhalb ber 
9teid)Soerfaffung feine ©ttmmc abzugeben ^abe; unb Wenn eine lanbeS: 
berfaffungSmäfjige 3uftimmung ber baberfd)cn ©tänbe in Äbrebe gebogen 
wirb, weil, wenn bie fraglid)en Beftimmungen Beftanbtt)etle ber 9teid)S; 
berfaffung bilben, fie fein Beftanbtheil ber ba^er'fd)en SanbeSoerfaffung 
feien: fo ift bieft SllleS o^ne 3weifel fd)arffmnig, aber biefer ©d)arffinn 
ift nid)t gut angebracht. Bor Allein ift eS ein gelinbe auSgebrücft Wun* 
berliner ©ebanfe, bajj Samern, weld)cS befanntlid) nad) langen unb fd)wie; 
rigen Berhanblungen bie 2lnerfennung ber fragilen &teferoatrcd)te er* 
rungen unb if?re ^ugefte^ung jur Bebingung feine« Beitrittes jum 9teid)e 
gemalt hatte, ntd)tS eiligeres ju t^un gehabt habe, als baS Erlangte 
alSbalb Wteber unter eine weit geringere Garantie ju ftellcn unb fid) bie 
©efa^r auSjubebingen, biefelben bei erfter ©elegenheit unb ganj gegen 
feinen SßiHen burd) Stimmenmehrheit im 9fteid)Stage unb burd) nid)t ge- 
nügeubc Unterftüfcung im BunbeSrathe ohne Seite veS befeitigt ju fehen. 
©erabe im ©egentheile wollte eS baburd), bafj eS feine ©onberred)te alS 
einen Beftanbthetl ber Berfaffung erflären liefe, mit Weld)er fie alfo flehen 
unb fallen foflen, ihnen bie hbd)ftmöglid)e ©id)erung oerfd)affen. 2>amit ift 
benn aud) ber ganj einfache unb nahe liegenbe Wahre ©inn ber Beftim= 
mung erflärt. ©benio auffaUenb ift baö 2lrgumeut, bafi Wenn bie be= 
bungeneu Sonbcrrec^te 93eftanbt^eile ber 9tcic^Derfaffung feien, fie nia?t 
einen «eftaubt&eil ber ba^erfa^en SanbeSüerfaffung bilben, fomit bie baver= 
fa)en ©täube fia) nia>t um biefelben 511 belttmmern ^aben. S)iefe ^ea)te 
finb allerbingS nid^t burd) ben SSerfaiUer Vertrag $u Söeftaubt^eileu ber 
baberfa?en berfaffung erflärt morben; attein fte finb e«, in t^reu mia)- 
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ben (SHieberftaaten beffelben, fo fann man ftdj bcr SBeforgnifj 
nidjt entjieljett, baß üielfad) SDtanuug3t>erfd)iebenf)eiten über 
richtige SluSlegung ber Sterfaffung entfielen werben. Siegt e3 



tieften Spunden menigftenS, Dörfer fdjon gemefen; unb bie Siegierung fyat 
erflärt, bafi fte biefelben aufrecht erhalten nüffen toottc. %l\o bleiben auch 
bie Siebte ber baijerfchen ©täube in betreff berfelben bie bisherigen. Db, 
fobann, ber atveite Örunb X^ubic^um'ö mirfltch ernfthaft gemeint ift, muß 
biaig bahingeftellt bleiben. GS foll nämlich bie ©rinnerung an ben 3oll* 
üereinSoertrag bon 1867, in meinem »ütc^tige Siebte alö üertragSmäfjig 
unb nicht im Sttege ber öefefcgebung abänberbar errtärt morben feien, baau 
bewogen ^aben, benfelben g^ler (tuternationale 3>erabrebungen einju* 
mifdjen) nicht mieber 3U begeben. 50 0 ift benn aud) mir bie entferntere 
©pur bon einem folgen öinblief auf ben 3t>H&ertrag unb auf einen folajen 
ßutfd>luf$ ? SBentt biefer Vertrag irgenbürie majjgebenb mar, fo mar er e8 
ald Vorgang, h*>chgead;tcte SRechte ber ©efefcgebung gegen ben Hillen ber 
^Berechtigten ;u ent3iehen. ßnblid) fann auch bem britten oon bem SBer« 
faffer geltenb gemachten örunbe {einerlei ©emid^t beigelegt merben. 9luS 
bem StuSbrucfe „Sunbeöftaaten", in 9lrt. 78 ber SR.SJcrf. mirb nämlich ab* 
geleitet, bafj bie ©tänbcoerfammlungen in ben ©onberrechten nicht mitaiu 
reben ^aben, roeil bie SBunbeäftaaten im 5Junbeöratt)e burch bie 2tbgeorb* 
neten ber (Staatsoberhäupter uertreten feien, meldte bon biefen unb nicht 
von ben Stäuben inftruirt merben. Sefctcreä ift nun uujmeifelhaft formell 
richtig; aud) ift jujngebeit, bafj ber SunbeSrath nicht berechtigt ift, bie SBe-- 
reehttgung eines Veoollmächtigten 311 feiner 2lbftimmung ju unterfuchen unb 
in 3 w eifel 31t fteüen: allein bamit ift nicht barüber entfetyteben, ob bie 
Stegierung nach ihrem inneren Staatsrechte befugt ift, alle unb jebe 3"* 
ftruetionen 311 geben, auch menn fie gegen bie SBerfaffung beö SanbeS gehen. 
Unb barum allein f^aubelt ed fiel). Unb meuu behauptet hürb, bafj bie 
JKeicböoerfaffung lebiglid) bie ^nftruetion ber Regierung al8 bie gültige 
äßillenSäufjerung ciueö (sinjelnftaateS ^infic^tlid^ einer Slenberung uon 
VerfaffungSbeftimmungen annehme, unb bafj e3 nur barauf anlomme, 
wie bie 3ieich3oerfaffung biefe ftragc auffaffe : fo ift hier fuqweg unb nur 
im Vorübergehen über eine fiebenSfrage für fämmtliche beutfd;e Slanbeö-- 
oertaffungen entfärben. Siefelbc in ihrer ganaen Tragweite, Welche felbft* 
rebenb meit über bie 9teferbatrechte hinaufgeht, eingebenb 3U unterfuchen, 
ift hier nicht ber $lafe. (SS ift aber auch »» Ziehung auf ben aunächffc 
Uegenben Öegeuftanb nicht fehr uothwenbtg, ba hoffentlich, loeun einmal 
ber 3eityunct für bie Slufgebung ber Sonberfteüungen eingetreten ift, bie 
3uftimmung ^ierju in voller Uebereinftimmung ber Stegierungeu unb ber 
Kammern erfolgen mirb. 

5 * 
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boch in ber Statut ber *£)inge, bog auf Seiten bc8 Meiches, 
unb jtuar nicht etroa nur ber Regierung fonbern aud) ber 
©efefcgcbung, eine Neigung befielt, bie ilmt äugefprocf>enen 83c* 
fugniffe möglichft au^ubehnen, Bei ben ©iujelftaaten aber ber 
Söunfcf} oon ben §oheit3red)ten fo wenig als irgenb tfjunlidj 
abtreten gu müffen. ©elbft allgemeine burcljgreifenbe (Srunb* 
fäfce mürben foldjen SSiberfprüchen nicht ganj juüor^ufommen 
üermögen; bei ja^treic^en (Sinjetbeftimmungen finb abfichtlidj 
ober unabfidjttid) fatfdtje Slufftellungen noch meit leichter ju 
befcfjömgen. SBie unangenehm, unter Umftänben felbft be* 
benflidj, 3roifttgfeiten °* e f er ^ rt muffen, bebarf nicht erft 
einer SluSführung, namentlich wenn fid) auch bie ßeibenfcfjaften 
ber üJcenge beS ©treitpuncteä bemächtigen, f)ier über unbefugte 
SBergemattigung burdj ba§ fReid^, ober roie toofy in ber Stege! 
gefagt mürbe burcf) Sßreufjen, bort über unpatriotifdjen Unge* 
horfam be§ ^articularigmuä geflagt mirb. $)a§ SReidj wirb 
freiließ in ber Sieget bie äJcadjt h<*&en, feineu Slnfprud) burdj* 
zuführen; adein bie ©eftenbmadjung ber ^>§t)fifc§en Wlafyt ift 
in folgern Salle meber geregt noch ffog. ® § bebarf jur all* 
gemeinen Beruhigung einer (Schlichtung burcf) eine unbefangene 
unb anerfannte Sluctorität. 

$13 eine große Sücfe mufj e§ unter biefen Umftänben bc-- 
jeichnet werben, bafj bie Üteidjäoerfaffung für feine organifcfje 
Einrichtung $ur @ntfd)eibung über ben richtigen Sauf ber ®rän$* 
linie jmifchen ben §ot)eitSrecr)ten beä Meiches unb benen ber 
S3unbe§ftaaten geforgt fyat Slnbere 23unbe3ftaaten finb r)ierin 
Dorfidjtiger geroefen. 3u Storbamertfa 23. ift bie 3 u P anö 
bigfeit be3 oberften 23unbe$gerichteg bi§ jur ©ntfcheibung bar* 
über auSgebelmt, ob eine (Songrefjacte oerfaffungSgemägen 3n* 
halte» fei, unb fann auf biefe SBeife jeber ©treit smifdjen ber 
Union unb einem @in$etftaate über bie ©erpflidjtung be3 Iefc= 
teren gum ©ehorfam gegen ein Verlangen ber ©efammtheit 
redjtlid) entfcfc)icben roerben. ©ehr $u roüufchen ift fidjcrlich, 
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bog nicfjt erft fd)reienbe üble Erfahrungen abgeruartet werben, 
et)e bie @efe|gebung , etwa im SBege ber SBerfaffungSoerän* 
berung, bem Hebet abhilft, ®efd)ef)en mufj eS bod), früher 
ober fpäter. SBeldje $Borfef)vung ju bem @nbe getroffen werben 
loiü, ift eine erft in jweiter fRei^e fommenbe grage. 3ebe 
Sefjörbe, welche Unbetf)eiligtf)eit bei bem (Streite, redjtlidje unb 
polttifdje (Sinfidjt unb allgemeines $fafet>en in fidj tiereinigt, 
ift baju tauglict). @S mag alfo immerhin aud) ein oberfter 
®erid)tSf)of fein, wenn fct)on er wot)l nict)t aUfeitig tabellofe 
@igenfdr)aften fjat — 93iS jur SluSfinbigmadjung unb Stuf* 
ftedung eines foldjen <2djiebSrid)terS bleibt freiließ nid)tS an= 
bereS übrig als bie tt)atfädjfid)e (Sntfdjeibung ber Organe beS 
ReidjeS, atfo jeben galleS beS 93unbeSratf)eS , möglidjerweife 
audj, wenn bie Ertaffung eines ©efeJeS nött)ig erf^eint, beS 
Reichstages; fomit atlerbingS ein ©prud) in eigener <5ac^e. 

Üttur ein fdjwacfjer <Sct)eintroft wäre es, wenn man fid) 
inbeffen auf bie Äraft tt)iffenfcr)aftlidt)er Bearbeitung 
beS 9teid}Sred)teS überhaupt unb ber ©ränjfrage inSbefonbere 
oerlaffen unb f)offen wollte, baf$ bie ftreitenben Xtyxk bereu 
SluSftirudj beachten werben. S&ie rautje Söirflidjfeit bürfte 



1) CSS ift l»o$l erlaubt, ftä) in »ejie^ung auf bie auSfajIiefelidje Saug* 
lidjfctt eineö ©erufyeS jur <5$Iidjtung üon ©ränjftreitigfeiten jroifdjen 
ber (Sentra(geh>alt unb ben 2Jiitgliebcrn eines $Bunbe§ftaateä an bie, im 
Uebrigen öortreffttä)e, (Erörterung tton 2öefter fr am p, 6. 178 fg., niebt 
unbebingt anjufdjliefjen. (Sin ©ericfyt Ijat o^ne 3 tDe iH mehrere empfe^i* 
lensmertfye Gigenfdjaften Ijier$u ; namentlid) Unbettyeiligt^eit unb, Ijoffentliä) 
iuemgftenS, üerbiented fütlidjeS Slnfetyen. 2tü*ein e8 giebt feine @en>äfyr* 
leiftung für ba3 Sortyanbenfein ber ebenfalls unentbefyrltdjen ßigenfdjaft 
genügenber politifdjer @infia)t. SBefterfamp fitylt biefj felbft, inbem er bic 
©rrictytung eineö eigenen ^o!itifa)en 9tei#ggeriä)te8 öorfajtägt. 2lttein auf 
bie 33ert»irflid&ung biefeS ©ebanfenS ift foenig 3U $offen. SBomit fönte 
ein fol#e§ eberfteS HetäjSgeridjt gehörig befestigt trerben? Ueber^aupt 
ffat bie englifd)e unb amerifanifdje 2tuffaffung, bafi bie e^Iid&tung afler 
unb jeber gftetyajtocifel nur bur# ©eriäjte ju gefa)e§en tyabe, gar fe^r 
3ir>ei «Seiten, toaS auSeinanber ju fefcen $ter freiließ ber Drt niajt ift. 
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bem nid)t entfpred)en. $)ie ©etöftgenügjamfeit ber practifc^cn 
Staatsmänner unb ifpre nur al($uf)äufige Sftigadjtung ber Stjeo* 
retifer wirb fie fetten einer 33cad)tung boctrinärer (Sntfdjei* 
bittig geneigt macfjen. Unb überbieg müßte jeben Salles erft 
eine allgemein anerkannte nnb alle möglidjen ftreitigen fragen 
umfaffenbe 2ef)re feftfteljen, wenn fie als fixerer 5lnl)alt§punct 
follte bienen fönnen. §ieran ift aber ^nnäcfjft nod) gar nidjt 
$u benfen; ja e$ ift fogar eine für ben oorliegenben Qmed 
auäretdjenbe wiffenfcf)aftlid)e Bearbeitung ber Leitung ber §o* 
t)eitSredt)te im s J?eid)e nod) gar nid)t mögticr). Diefc aber au§ 
bem @runbe, weil einer ©eit3 öide ber bem 9teidje gauj all* 
gemein unb mit wenigen Sßorten juget^eiften Huf gaben nod) 
gar nidjt in Zugriff genommen ftnb, erft bann aber fid) ot)ne 
Sweifel ba§ SBebürf nifj einer Xfjetlung in ben @in Reiten f)erau§= 
fteüen wirb, auberer <5eit3 aber bie eine unb bie anbere ifet aufge* 
ftellte Befdjiänfung ber Sfleid^uftäubigfeit, 5. 33. in betreff ber 
9ted)t§ge[e|jgebung, fid) fd)on in nädjfter 3^it als unhaltbar er- 
weifen bürfte. (Sin gegenwärtig angeftellter 2krjud) einer ÖJrän^ 
fd)eibung wäre fomit in fur^er $eit wieber unbrauchbar. Allein 
and) abgefetjen öon ben unfertigen 5lnfang§5itftänben unb nad) 
tfjatfäd)lid)cr 93efeitigung offenbarer Unauträgtidjfeiten , HuS* 
füllung 001t Süden nnb ©utfdjeibung bon Zweifeln erjd)cint 
ba§ Unternehmen als fein fefjr f)offnung§reid)e3. 2)ie ©ou* 
oeräuetät3tl)eilung ift nun einmal nid)t nad) einem beftimmten 
politifdjen ober red)tlid)eu ©ebanfeu erfolgt, fonbern unter bem 
(Sinbrude ber ^otl)Wcubigfeit einer $ülfe in ein^etnen 93e$ie* 
f)ungeu unb in einem ba(b fiegreidjen balb unterliegenben Kampfe 
mit wiberwillig 9tad)gebenben. @§ bleibt atfo, wenn Sßerfäl* 
fd)nng bei wirflidjen SBer^äftniffe^ uermieben werben will, nidjtö 
übrig, all bie einzelnen pofitio aufgehellten Beftimmungen 
(wenn auch etttja in logijdjerer Orbnuug als in ber SSerfaf* 
fuugSurfunbe) auf^u^ärjlcn, unb bei jeber wieber bie balb rütf* 
wärtS batb oorwärtä geftedteu ©rängen ber beiberfeitigen %\)<x* 
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rigfeit anzugeben, bei ben allmählig eintretenbcn Ausbauten unb 
Serorbnungen foldje nad)$utragen. 3e weniger allgemeine ©c= 
fidjtspuncte unb übliche roiffenfc^aftlic^c (Sintljeilungcu babei 
hereingezogen werben, befto beffer. $)ann ober ift bie Arbeit $u 
bem üorliegenben gwetfe ungenügenb. 

$amit [oll benn aber feineSmegS gefagt fein, bog nid)t 
ein allgemeines Urtr)eil gefällt werben fönne über biefe t^at- 
fächlichen ©eftaltungcn, wie fie aus ben SSirfungeu unb ©e= 
genwirfungen ber prcufjifdjen 9Jcad)tbeftrebungen , beS äu&eren 
unb inneren (SinheitSbrangeS ber Nation unb ber aäfjcu geft* 
Haltung an gefcr)icf)tlid) gewöhnten unb pofitio redjtlidj begrün* 
beten Stellungen unb guftänben fyerborgegangen finb. 3nt 
©egentfjeife wirb ein unbefangener 2kobad)ter, weldjer fich nicht 
burcf) politifdje ober provinzielle Abneigungen beftimmen lägt, 
ober gar practifdj eine juftimmenbe ober auf SBeränberungen, 
fei eS uojbrängenber ober rüdwärts gerichteter Art, abhebenbe 
s Jüc^tuug üerfolgt, wof)l ungefähr nachftehcnbe Anfdjauuug Ijaben 
unb für biefe auch auf .ßufttmmung rennen fönneu. — $ie 
brudjftiidweife unb utweilen faft zufällige ^tt)eilung ber £o* 
IjeitSrcdjte jwifa)en bem s Jleidje unb ben ©lieberftaaten f)at jwar 
grofje Xljeile beS ftaatlicf|en gufammenlcbenS ganz ober beinahe 
ganz unberütffid)figt gelaffen, unb eS finb [omit bicfelben, jeben 
galleS ^unädjft, ber ©cforgung ber einzelnen Staaten unb il)rer 
Regierungen unb SolfSoertretungcu oerblieben, fo in ber s Jted)tS* 
orbnuug, in ber Sorge für bie pljt)fifd)e unb für bie geiftige 
$ßerföulicf)reit ber Bürger, namentlid) in bem ganzen Unterrichte 
wefen, ben SBerhältniffen ju ben $irct)en; allein in ben bem 
Reidje tuirflicf» 5ugefcr)iebenen Rechten ift man weiter gegangen, als 
in irgenb einem anbern SunbeSftaate, felbft in ben bemofratijdjeu, 
wo bod) ber Snfjaber ber beiben Staatsgewalten, baS SBolf, immer 
auf ber einen Seite wieber gewinnt, was cS auf ber anbern Seite 
aufgiebt. 3)ie ReidjSgcwalt fcr)neibet in ber Zfyat tief ein in 
baS ftaatlidje unb gefeflfdjaftliche Seben ber ©lieberftaaten unb 
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e£ brofjen btefcn fogar immer nocfj weiter gefjenbe $lnorbnungen 
unb SBehbrben, je mehr bie einzelnen .ßuftänbigfeüsbeftimmungen 
practifcf) entwickelt werben ober ber ifct nod) frtfdje unb nicht 
burd) Erfahrung belehrte (SmtyeitSbrang ber Nation bei jebem 
Sßunfche ober in jeber SBerlegentjeit §ülfe Dom SReiche Verlangt. 
§ierburcf) finb benn aber biejem auch mandjfache unb beacr)* 
ten^ttjerttje Gegner im Innern entftanben, unb e§ finb bie oon 
ihm ju erfüüenben Aufgaben befonberä fchwierig unb umfaffenb 
geworben. @3 h ot nach feinen eigenen ©ajmngen SSieleS unb 
©rofceS ju reiften , fann folcfjeg auch mit ber ihm jur (Seite 
ftefjenben 2J?act)t leiften, mufj e§ aber auch leiften bei SBermei* 
bung weit oerbreiteter, beadjtenSroertfjer unb oerbienter Unju= 
friebenheit. Sttjätigfeit, unb jtoar fowof)l rafd) eintretenbe als 
beharrlich anhaltenbe, unb ein mefjr als gewöhnliches 9Jtoa{$ 
oon ftaatiSmännifdjer Begabung unb gefekgeberifdjem ©efcfjitfe 
finb if)m ba^er Sebürfnijj. 2ln fcharfftchtigen unb wenig ju* 
geneigten ^Beobachtern unb Äritifern fehlt e3 if)m nidjt. S3i§ 
ifet allerbingS ift nod) fein ©runb anzunehmen, bafj baS SReicfj 
feine Aufgaben nicht üerftel)e ober nicht erfüllen werbe; allein 
bie Seit ber tt)atfädjlicr)en Erprobung ift nod) fefjr furj unb 
namentlich ber 33ewei3 noch ™fy geliefert, ba& auch & e i 
einem, naturgemäßen, 2Bcd)fel ber Sßerfonen bie notljwenbige 
©inficht unb $raft oorhanben fein wirb. Unmöglich ift e$ 
unter biefen Umftänben ben künftigen Verlauf mit einem ge* 
Wiffen 3Jcaafje oon SSahrfcheinlidjfeit oorau^ufeljeu , unb hier 
gehen benn auch bit Slnfidjten oiel weiter auäeinanber, als im 
Urtheile über bal i|jt S3cftet)enbe. Namentlich ift bie grage, 
ob e3 gelingen fönne baä SReid) in feiner ifcigen Wlafy* unb 
Xhätigfeit§*@phö^ ju erhalten, ober ob baffelbe nicht abfichtlid) 
ober mit innerer SKotlttoenbigfeit bem (5inf)eit§ftaate gutreiben 
Werbe, fd)on ijjt ein ©egenftanb groger SKeinungSoerfchieben* 
heiten. £)ie (Sincn Verlangen, Rubere fürchten eS, dritte, wof)l 
bie groge aflehrjahl big i|t, glauben nicht baran unb wünfdjen 
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eä auch nicht, gür bie fieberen fpredjen bebeutenbe (Srünbe: 
bic gefdjidjtlidje ^nhänglicr)feit an bog JSBefoubere ; bie ©röge 
mehrerer ber 9ttittelftaaten; bie meitoerbreitete Slbueigung gegen 
einen aßen (Sinfluß, ade ©efittigung oerfd)lingenben , großen 
Reiten ber Nation frembartigen 3JüitteIpunft. $lber roer mag 
fagen, ob iiicf)t große ©reigniffe ober eben fo große gefjler 
in ber Seitnng ber ®lieberftaaten bod) ba^in führen? Seben 
gaHeS ein toid)tiger Factor bei ber (£ntfd)eibung roirb, abgeben 
oon jnfäütgcn (Sreigniffen, bie Erfahrung fein, ob bei ber tfct 
beftehenben Teilung ber ©taat3=9techte unb »Stufgaben ba3 Sßor* 
hanbenfein oon ®injelnregierungen mit ihrem nothtoenbig treuem 
Separate fid) a(ä gerechtfertigt au&ueiät. 

(Sbenfo foll nirfjt gefagt fein, baß bie 2Btffenfcf)aft i» ®«» 
treff ber thatfächlidj beftehenben 3uftänbigfcit be8 !Heict)eg nidjtS 
gu (eiften im ©taube ober berufen fei. 3m ©egentr)etle f)at fie 
einen mehrfachen frönen SßirfungSfreiS auch in biefer SBe^ie* 
hung. ©ie mag bie c^aotifcf;en Jöeftimmungen über bie Su* 
ftänbigfeit bei SReidjeS orbnen, fie in SBerbinbmuj mit einanber 
bringen, ein (Sefammtbitb oon ihrer Söebeutung unb Aufgabe 
entwerfen, ©ie f)at ben 3nf)alt ber größten XtyiteS nur fefyr 
furj gefaßten 23eftimmungen au3 einanber §u (egen, nachju* 
kneifen wa§ mit ftothwenbigfeit in benfelben enthalten ift, wa§ 
aU zweifelhaft erfdjeint, wo etwa au« 3werfmäßigfeit3grünben 
eine möglict)ft auSgebehnte Auslegung gerechtfertigt werben fann. 
@3 ift if)r nicf)t üermehrt auf Süden aufmerffam ju madjen, 
Wenn nämlid) ein SBerhä'Itniß beffer üon ber (Sentralgewalt ge= 
orbnet werben gu fönnen fd)eint, als oon ber großen Qaty ber 
©lieberftaaten, bie StuSf üttung bann aber ber öffentlichen 9Heinung 
unb ber 23ead)tunq ber 2teid)ägewatten ju empfehlen. 3e um* 
fidjtiger, je magrer fie aber in allen biefen ^Beziehungen oer* 
fährt, befto größeren ©rfolg barf fie fid) aud) üerfpredjen. 
3)enn barüber barf fie fid) feinen Säufdmngen hingeben, baß 
auf biefem ®ebiete wenig mit falfchen ftarfteflungen ber Xfjat* 
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fadjen, mit unbegrünbeten ©djlugfolgerungen , mit Unterfdjie* 
bungen oon perfönlichen ober parteilichen 33eftrebungen ober 
£iebt)abereien ausrichten ift. @S flehen fid) (per bie 3n* 
tereffen ber ®efammtr)eit unb bie ber Sinjelnlänber fe^r 
entgegen, unb e3 ftnb oon beiben Seiten allju fc^arf finnige unb 
aufmerffame 33eobad)tcr unb $Bertf)eibiger üorhanben, als bog 
irgenb etwas anbereS al§ bie abfolute, unwiberleglidjc 2Baf)r* 
heit guftimmung finben fönnte. Unb felbft biefe üielleid)t fdjwer 
genug. Stamentlid) bürfte ber föatf) an ber ©teile fein, bei 
Slnmenbung üon 5lnalogieen fef)r oorfidjtig ju fein, unb jwar 
in jwei föidjtungen. Einmal in Slnmenbnng oon @inrid)tun« 
gen onberer ©taaten, fei e3 oon (Stiif;eitöftaaten , fei e3 an« 
berer SunbeSftaaten. 3e unsweifelljafter bie 9teid)3öcrfafjung 
feine 9cadjahmung ber amerifanifd)eu ober fdjroeijerifchen ©e* 
fe$e ift, fonbern fie au3 unmittelbaren Erfahrungen unb 33ebürf* 
niffen, fo wie aud) wefentlid) aus ben ©ebanfen eines grofjen 
ftaatSmännifchen aber feineSwcgS fnftematifehen unb tf)eoreti= 
fd)en ÄopfeS ^erüorgieng, befto fettener wirb es äuläfjig fein, 
®runbfäfee unb ©eftaltungen anberer Sänber als mafjgebenb 
für fie anjuneljmen. $)ie in irgenb einem EinhcitSftaate, fei 
cS auch einem ber SRegieruugSform bei SfteidjcS üerwanbten, 
alfo einer repräjentatioen ÜUfonardjie , nodj fo unzweifelhaft 
geltenben ©runbfäjje aber tonneu feljr leidjt befjl)alb fner feine 
$ergleid)ung erleiben, weil es fid) oon einem SöunbeSftaate 
unb $war ^öct)ft eigentpmtidjer Slrt t)anbelt , fomit gerabe in 
bem fraglichen Sßuncte gan$ üerfdjiebene 5Berf)ältniffe unb @rwä* 
gungen oorliegen mögen. $lber auch ba, wo es fid) nur oon ®e> 
jungen auf angeblich oerwanbte eigene Seftimmnngen t)anbelt, 
ift bei einer miffenfdjaftlidjen 93ef)anbfung bcS beutfdjeu 9ieid)S* 
redjteS r)öd;ft umfidjtig nach Analogie ju fdjliefcen. Es fann 
nicht genug wieberl)olt werben, baß bie 33eftimmungcn ber Sßer= 
faffung nidjt einem einheitlichen ©ebanfen entfproffen finb, baft 
nicht entfernt bie 2lbfid)t waltete, einen fnftemarifdjen S3au f^r* 
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aufteilen, bog bie einzelnen Abmachungen fefjr toerfdjiebenen 
©rünben entftammen fönnen, baß fomit ein 6d)luj3 Mm einem 
feftgefteflten Sßuncte auf einen zweifelhaft geraffeneu fefjr geujagt 
ift. @3 ift fo wenig ficfjer, bog, weil bcm fHeic^e eine gewiffe 
^ätigfeitöfptjäre jugewiefen ift, if)m aud) eine anbere nahe 
tiegenbe suftefit, &tt baß, weil ben ©lieberftaaten ein be* 
ftimmteä 9ted)t oerblieb ein anbereg gewöhnlich baneben be= 
ftefjenbeS ebenfalls unangetaftet bleiben foltte. 3ebe foldje 
grage muß auf t^rem eigenen, entfd)ieben mef)r gefdjidjtlichen 
aß theoretifcr)en, SBoben befjanbelt werben, 9fid)t3 fann bafjer 
aud) unridjtiger fein, als bag eine gan^e (Gattung bon $ted)tS= 
üerfjäftniffen, 3. 33. bie tfteferoatrechte ber fübbcutfdjen Staaten, 
grunbfäjjlidj einfdjränfenb ober au»belmenb $u bef)anbelu feien, 
©ie finb recfjtlicf; — üon yotitijdjem ©ebafn-eu mit benfetbeu 
ift i£t nid)t bie !Rebe — Weber auf bie eine nodj auf bie 
anbere Stßeife au^ulejjen, aud) feineSwegS notfjwenbigerweife 
alle nad; fönet Schablone, fonberu jebcS, wie eö eben pofitib 
gegeben ift, unb für fid). 

B. @3 fann nidjt in Slbrebe geftellt werben, bafj bie 
SBeftimmungcu in betreff beS Dberf)oheit3red>t3 be3 
9teid)eS über bie (Stnjelnftaaten feljr fuärlid) unb 
brurfjftücfartig, Weber für bie Ztyoxk genügenb nodj ben gor* 
bernngeu be3 Sebent entjpredjenb finb. SBeun irgenbwo, fo 
jeigt fief) hier, bajj e3 bei ber .ßuftanbebriuaung ber &erfaffuug 
nidjt um bie $lufrid)tung eines üoüftänbig auägebadjten ®e= 
bäubcS ju tt)un war, unb baß man namentlich gerne geftftel* 
lungen in joldjen Sßuncten auäwid) , welche oorau)ofid)tlic§ 
Sd)Wterigfeiten hervorzurufen geeignet waren. |jier bleibt ber 
Qnfunft , in meldjer fidt) olme* .ßweifel üflJo 0 enu 9 öa§ ® L ' 3 
bürfnig weiterer ©eftimmungen ergeben wirb, SJcandjeS nach* 
Zuholeu übrig. 

5113 allgemeine f)ierfjer gehörige ©äfce finb nur bie 
geftftettungen ber Qwetfe be3 ffteidjeS ju bezeichnen, nämlid) 
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ber <Sä)u% beS innerhalb be§ 23unbe3gebiete3 güttigen Rechtes 
unb bie Pflege ber 933ol)tfac)rt be§ beulten SßolfeS; unb etwa 
bic SBeftimmungen (be§ Strt. 17 ber R.SBerf.), bafj bem $aifer 
bie Ueberwacf)ung ber, Staführung ber 9fteicf)3gefe|e — felbft* 
rebenb alfo auch ber SBerfaffung fetbft — auftehe; fobann 
(9trt. 19), ba§ bie 23unbe3glieber jur Erfüllung ihrer oerfaf* 
fungSmägigen Pflichten burd) eine oom 23unbe3rathe §u be* 
fct)tie§enbe unb üom ftaifer ju öollftrecfenbe ©jecntion ange= 
galten werben fönnen. 

SBon befonberen Seftimmungen aber befielen aus bem ®e* 
biete beg fte$tSftyttfee* nur folgenbe: SrftenS ift (in Slrt. 76) 
bem S3unbe§rat^e bci§ IRed^t gugetheilt, ©trettigfeiten jmif cfjen 
33unbe3gliebern , auf Anrufen be§ einen SfjeileS, ju erlebigen. 
Smeiteng f)at (nach bemfelben $lrt.) ber 23unbe£ratf) SSerfaj* 
funggftreitigfetten in ben 93unbe3ftaaten, falls eine inlänbifdje 
öe^örbe ba$u nicht beftef>t unb eine gütliche KuSgleicfjMtg mifc 
lingt, im SBege ber 23unbe3gefe|gebung gur ©rlebigung $u 
bringen, drittens h at (2lrt. 77) ber ©unbeärath 23efchwerben 
über öerweigerte ober gehemmte 9iecr)t§pflege anzunehmen unb 
bei ber betreffenben Regierung gerichtliche §ülfe ju bewirfen. 
— Slufjerbem mögen bie geftftellungen über bie aus bem ge* 
meinfamen Snbigenate folgenben Berechtigungen, fomie einzelne 
ba§ (Sifenbafmwefen unb bie ©djtfffaljrt betreffenbe SBoifchriften 
als Folgerungen aus ber Pflege ber SBolf 3 Wohlfahrt fn er auf* 
geführt werben. — ©nblid) büben bie fechte beS ÄaiferS als 
23unbe3oberfclbf)errn unb als öötferred)tlicr)cn Vertreters beS 
Reiches felbftoerftänblich eine Obergewalt über bie (Sin^eln* 
Regierungen. 

$)ie hohe 93ebeutuug biefer Beftimmungen barf nicht un* 
terfdjäfct werben. ®ie finb ber gefefeliche HuSbrucf groger unb 
glücflicher Sßeränberungen, welche im ftaatücfjen Seben 2)eutfa> 
lanbS oorgegangcn finb, unb fie enthalten auch bie Stuffor* 
berung unb bie 9ftöglidjfeit weiterer SluSbilbung. Mein eS 
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wäre oergeblidf) läugnen motten, bafj fie nicf)t genügen. (Sie 
reiben meber au§ $ur Hufftellung eines allgemeinen burcf)grei* 
fenben (SJrnnb[a^ f meldjer in öden nen auftaudjenben fällen 
eine unmittelbare Slntuenbung finben fönnte; nod) enthalten fie 
einzelne SSorfdjriften für alle möglidjertoeife oorfommenben 
gäHe; nod) enblid) beftimmen fie etmag über ba§ formelle 
3krfal)ren ber 9teid)8gemalt, menn. biefe in bie SKotfjmenbigfeit 
fommen fotlte in bisher nod) unberücfftd&tigten SBorfommenfjeiten 
flu fjanbeln. 

Sll§ unmittelbar anmenbbarer allgemeiner ©runbfajj fann 
nämlidj bie (Srflärung über bie gmeefe beä föeicf>e8 nid)t gelten, 
weil biefelbe offenbar all^u unbeftimmt ift. Sine practifd)e 
23ebeutung muß biefe 5lu§fage aöerbing§ fjaben; allein fie be* 
barf einer näheren 93eftimmung unb 93egrän$ung, wenn ni^t 
barauS fotlen Folgerungen gebogen merben fönnen, meiere mofjt 
olö ungeheuerliche unb oon Sftiemanb bei ber ©rünbung be3 
neuen ÖunbeSftaateS beabfid)tigte bezeichnet merben müßten. 
SBäre e3 bod) logifd) juläfjig aus ben Sßorten, mie fie fielen, 
ben ©afc abzuleiten, ba& bie föeid)3geroalt felbft in folcfjen 
gäflen, in melden ein (Sinjelftaat formell gefefclich ^anbelte, 
beffen Verfahren für ungültig erflären fönne, menn fie in 
bemfelben fad)lich eine Beeinträchtigung be§ föedjteS ober 
beS SSoff§ttJot)te§ erfennen gu müffen glaube; fo bog alfo bag 
SReicf) für ®efe|gebung unb SSermaltung aller beutfdjer Staaten 
eine oberfte Snftanz bilbete. $)amit mürbe aber ba8 Söefen 
biefer Staaten, als abgefonberter unb menigftenS nod) t^eil* 
roeife fouoeräner Körper aufgehoben, ein @inf)eit3ftaat unb 
nid)t ein SBunbeSftaat ^ergeftellt fein. Ob fold)e3 an fid) mün* 
fcr)en3merth märe, barüber tonnen oerfc^iebene Slnfidjten be* 
fte^en; allein beabfidjtigt mar e§ unjtt)cifelr)aft nidjt bei ber 
öertragSmä&igen ÖJrünbung beä SRcichcS. — 233elcherlei 23e* 
grängungen bem unbeftimmt allgemeinen ©afce oon ber 9teid)3* 
gefefcgebung beizugeben fein mögen, um ir)n practifd) anmenbbar 
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ju machen, ift eine bie 3 u f^nbig!eit be§ einzelnen wiffenfdjaft* 
Iid)en ^Bearbeitern weit überfdjrcitenbe grage; bodj barf wofjl 
oljne Unbefcheibenheit bie Anficht aufgeteilt werben, bafj eine 
Oberhoheit be$ 9tetd)e3 etwa bamt als aulägtg erfcheint, wenn 
bie §anblung eines (Sinjelnftaateg mittelbar bem SBefen ober 
beut 2Bol)Ie be§ fReid^e^ fdjäblid) märe. 

2)afj bie in ber SBerfaffung aufgeführten einzelnen gfälle 
einer Obergewalt be3 9ieid)e3 nidjt bie einigen fttib, in weldjcu 
eine fehlerhafte Ausübung oon 9tegiernng3red)ten ber ©inseln* 
ftaaten an ber ©teile märe, läßt fid) leicht burd) öeijpiele nady 
meifen. — Unter ben ber SReidjSgewalt übertragenen SBered)ti= 
gungen jum (Stnfdjreiten finb einige Arten oon aJäjjOrändjen 
in ber SRedjtSpflegc aufgeführt; unzweifelhaft ift nun aber eine 
gleite föemebur ebenfo bei folgenben, immerhin möglichen, $or* 
fommenheiten an ber ©teile: menn ber Regent eines Sin^el- 
ftaateS, gleichgültig aus weldjem ©runbe, bie Anwenbung einer 
Seftimmung beS $Reid)3ftrafgefe{>bud)e3 regelmäßig üerhiuberte 
burch 23egnabigung, er fomit fowol)l einem 9ieich$gefe&e bie $oll* 
jiehung üerwcigern, als eine Ungleichheit beS Rechtes tl)atfäd)lich 
in 2)cutfchlanb einführen mürbe; menn er bei einem in feinem 
©ebiete geplanten gegen baS 9*eid) gerichteten hoch* ober lan* 
beSoerrätherifchen Unternehmen eine Amueftie erlaffeu, baburch 
aber baS föeich fdjufcloS machen wollte ; wenn er für fein Sanb 
ein Moratorium in Sechfei' unb §anbelSfad)en gewährte, ba* 
burch alfo bie Einheit beS ÜtedjteS in ©eutftfjlanb unb bie 
©erichtsbarfeit beö 9feid)SoberhanbelSgerid)teS ftörte. (Sbenfo 
in 6ad)en beS 2$olfSwol)leS. @S ift 5. 33. nidjt unbenfbar, 
baß eine beftimmte Söehanblung ber Arbeiterfrage in einem ein- 
zelnen Sanbe geeignet wäre, bie allgemeine Sage ber Singelegen* 
heit $u fehr oerfdjlimmern , 9Jcaßregelu beS s Jieid)eS ju burefr 
freuten ober unmüglid) 31t inadjeu. @S tonnte fidj begeben, baß 
eine ©injelnregieruug unwüufcheuSmerthe SBeftaubtfjeile t^ret 
Söeoölferung auf fünftliche äöeife jur AuSwanberung nad) an« 
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beru beutfdjen Säubern oeranlafjte u. f. w. ©egen alle Hu3* 
fdjreitungen biefer 2lrt ift aber bis ifct ber fReic^ögetoalt fein 
«Mjülfemttte! $ur Verfügung geftellt , Up nic^t bic (Stellung 
einer oerbtetenben ober gebietenben Oberfyerrfdjaft gegeben. 

3ebenfaUe3 finb, enblid), feinerlei SBorfdjriften gegeben über 
baä einjuljottenbe 23erfat)ren, wenn entweber eine unabweisbare 
s Jlotf)wenbigfeit einem @infd^reitcn nötigen ober aber, im 
©egenfajje mit ber oben aufgeteilten Hnfidjt, eine günftigere 
Huffaffung in betreff ber unmittelbaren Hnwenbung ber 3wetf* 
beftimmungen $lajj greifen fottte. €>o wie fo ift nid)t be= 
ftimmt, weldjer oon ben gactoren ber 9leid)3gewalt ju wirfen 
Ijätte; ob ber 93unbe3ratf), ob audj ber föeicptag, ob etwa ber 
Äaifer allein unter SBerantwortlidjfeit bei ÜteidjSfanjlerS ? SDag 
aber bie Ungewiffteit in einem fo wefentlidjen ^uuete bie ofme* 
bem fc^on grofje 8d;wierigfett ber (Sachlage nod) fteigern mürbe, 
ift eiuleucfftenb. 

Unzweifelhaft ift l)ier Slbplfe unb grünbtidjer HuSbau 
biefer ©eite ber bunbeSftaatlid)en Einrichtung nötlng; aber eben 
fo gewifj ift e8, baß möglidjcrwetfe bie $lbf)ülfc unbeftimmt 
lang auf fid) warten laffen fanu. freiwillig unb olme äußere 
Sftotfyweubigfeit wirb bie 9teid)3gefefcgebung fid) fdt)iüerlic§ mit 
bem bebenflia^en ©egenftanbe befdjäftigen, um fo weniger, all fie 
nodj fo üiele unmittelbar nötigere Hufgaben 511 löfen hat. SBann 
aber eine äu&ere 9iotl)Wenbigfeit ba^u nötigen wirb, oermag 
Sßiemanb ju fagen. $)ie SBifjenfdjaft oermag Ijier fd>werlicf) 
etwas anberei ju tljun , all auf bie Sücfenfyaftigfeit unb 
Unfidjerfjeit bei SBeftefjenbeu aufmerffam ju machen ; unb nid)t 
unwafjrfdjeinüdj ift fogar, bafj juuädjft nod) aud) auf if)rem 
©ebiete bie äJceinuugen weit auSeinanber geljen werben, nac^bem 
einmal ber ©egenftanb jur ©prad)e gebraut ift. 
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IV. 

@8 ift nun aber auch noch eine 2lrt ber ftaatlichen 
tigfett ing Singe ju faffen, wcldje olme 3to an 9 Weber unter ben 
begriff beg 9ftechtg{chu|eg noch unter ben ber Sorge für bag 
SSolfgwoht fubfumirt werben fann, jeben galleg nicht unter 
ben einen ober ben anbern biefer begriffe allein, bie aber bod) 
burch thatfächlicheg Söebürfnijj geboten ift, nämlich bie ©idje* 
rung beg Sfteicfjeg felbft in feinem rechtlichen 58e= 
fte^en. @g fragt fiel), wie eg fidj hiermit oerhält? Ob e'in 
9terf)t überhaupt baju beftef)t, unb toenn, ob unb wie foldjeg 
jtoifchen beut deiche unb ben ©injelftaaten getheilt ift? 

5Da& jeber ©taat in ben fjall fommen fann, burch innere 
geinbe bebroht unb wirtlich oergewaltigt 51t werben , fei eg 
burch einzelne ober oerhältnijjmä&ig wenige SRechtgoerlefcer , fei 
e§ burch zahlreiche unb mächtige (Segner, weldje feine gange 
thatfächttche unb rechtliche (Sjiftcna in ^rage ftetlen, bebarf 
nicht erft eineg Söeweifeg. Unb jmar mögen ledere Gefahren 
auggehen etweber oon einem im ganzen (Miete ober in gewiffen 
klaffen ber S3eoölferung weit oerbreiteten Sttijftergnügen über att* 
gemeine 3uftänbe, ober oon mächtigen Parteien, meldfje fich in 
ihren politifchen Slnfprüchen ober ihrem (Sigennufcen beengt 
finben; enblich in einem SBunbegftaate toohl auch &on ©in^eln^ 
regierungen, welchen bie (Schwächung ihrer ©elbftftänbigleit unb 
bie SJerminberung ihrer §or)eit^rec^te unerträglich baucht. 2Rög* 
licherweife, unb bann oielleicht in befonberg bebenflicher 2lrt, 
fönnen bie innern geinbe auf bie 93eif)ülfe auswärtiger ©e- 
walten hoffen, fid) auf folche thatfächlich ftüfcen. 

(Sbenfo unzweifelhaft ift aber auch, oa 6 Der @ ta öt ^ 
rechtigt ja oerpflichtet ift, fich m ^ Slnwenbung aller tauglichen 
Littel gegen folche femblidje Angriffe ju fd)ü&cn. 5lucf) wenn, 
Wag allerbingg ein gef)ler ift, feine augbrüdfliche Seftimmuu* 
gen beftehen , ergiebt fich *>ag baju aug gorberungen 
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bcv Vernunft unb bcr 3mecfmäßigfeit. ©el&ftoerthetbtgung ift 
bog fRec^t jeber berechtigten @rjften$. (9htr bann, toenn ber 
99emei3 vorliegt , baß eine allgemeine Veränberung in ber ©e* 
fittung be§ SBolfeg unb fomit auch in ben ^roecfen unb ben 
gormen be§ ,3ufammenleben§ eingetreten ift, entftet)t auch für 
ben <&taat bie Pflicht, ficf) tiefen neuen Sebürfniffen $u fügen 
unb ihnen gemäß fich umjugeftalten ; unb baß er feine »er* 
faffungS* unb rechtsmibrige £janbhmgen begeben unb baburdj 
fchtießlid) bie 23ebrof)ten unb 35erfe^ten jum offenen 28iber= 
ftanbe ^erau^forberu unb berechtigen barf, tterfteljt fidt) üon 
felbft l )- 

S5ic mm müffen aber bem ämecfe entfprec^en. 2Bie 
bie 93ebrof)ungen bem ©rabe ihrer (&efäljrlicf)reit unb SuSbef)* 
nung nach W r uerfchieben fein fönnen, fo ift e§ auch xvofy 
roenbig, baß bie ©djufcmittel in entfprechenben Slbftufungen 
angeroenbet merben fönnen unb bürfen. (£3 fann in befonberS 
ferneren gälten unüermeiblich fein bie äußerfte ftraft ber ©e= 
fammtfieU anjuftrengen. SBünfchenStuerth ift e3, baß hierüber 
feinerlei ßtoeifel beftehen unb ba3 ©efefc flar unb umfaffenb 
fpricfjt. 3)och h eo * auc § W x eni Langel an formefler (Srmäch* 
tigung ber ©taatSgemalt if)r Stecht unb if)re Pflicht feineäroegg 
au3 ; e§ bebarf jur Vertt)eibigung im <5tanbe ber 9ßotf)roefjr nicht 
erft einer befonbem (Srtaubniß. (Sine ©efe$gebung, meldte 
nur gegen fchmadje geinbe ber ©taatSorbnung unb gegen un= 
bebeutenbe Verlegungen berfelben bie Sttittet getuät)rte, ben 
Staat aber fdju|lo3 ließe gegen gefährliche Vebrohungen, märe 
im höchften ©rabe t§örtdt)t unb öerbiente e8 eigentlich nicht 
beffer, als öerle|t ju werben *). ©lüeflichermeife merben fich 



1) hierüber f. meine (Snctyttopäbie ber ©taat3nnffenfd?aften , 2te 
3(ufl., ©. 157 fg. — SDtefelbe 2(nfic§t toertritt aud) 3a$ariä, Sur 
grage öon ber 3fteicf)3comj>eten3 gegenüber bem Unfe^lbarfeitS-SDogma. 
Sraunföro., 1871. 

2) Söenn $elb, SJerfaff. bes b. SReidH, 6. 54, ber Slnfi^t ift, bafr 

mo$i, «ei$8ftaatÄ«d)t. 6 
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in folgern gafle mannhafte Xräger bcr ©taat§getpalt nidjt 
burd) einen formellen Langel an Berechtigung abgalten laf* 
fen, ba§ unter ben gegebenen Umftänben Unertägtictje ju 
tl)uu, uub märe e§ aud) unter Uebernaljme einer SBerantmort* 
lidjfeit 1 ). — Stfc SWittel fönnen übrigens, mie gegen alle Uebet, 
tfjeilS oorbeugenbe tf)eü£ mieberfjerftellenbe fein. Sene fönnen 
befielen in ©efejjen, meldje beftimmte §anblungeu unb Qu* 
ftänbe bei entfpredjenber Strafe »erbieten, ober in ber 2luf* 
ftellung tt)atfäd)lid)er SBerfjinbeiungämaaßregeln. £>ie toieber* 
fjerftellenben aber mögen oon ber ©ifeunung nieberfter ©trafen 
an aufzeigen bis jur 5lmoenbung ber ootlften SSaff engem alt 
unb jur unmiberftef)lidjen SWeberroerfung burd) alle fjier^u 
bieulidjen SJcaajjregelu. $)ie Slnmenbuug ftrenger .ßroangSmit* 
teln mag $u bebauern fein, allein bie ©d&ulb tragen bie Sin* 
greifenben nidjt bie fic§ nur öertljeibigenbe ©taatSgemalt. lieber* 
bieg mären bie golgen eines fiegreidjen Eingriffes , in ben 
äujjerften gäüen alfo Slnardjie ober ®emaltf)errfd)aft , leidjt 
meit fdjmer^lidjer. 

$)aj3 bie ©efefegebung be§ beutjd)en 9teid;eS in biefen mid}* 
tigen öe^ieljungen mufterfjaft unb auSreidjenb fei, lann nidjt 
behauptet merben. 

bem Bleiche baö jus eminens nidjt gufte^e, tu et L e$ tym princlpieK nidjt 
jugejproctyen, tuelmeb> für einaelne SKotljftänbe befonbere SBorforge getroffen, 
überhaupt bie SKetc^competenj fpeeificirt fei: fo ir-iberlegt er fid) felbft 
burd) bie gang richtige SJemerfung, bajj jeneö Siecht „jebem ftaatlicben 
Sefen ipso facto auftetyc". ein ftaatlttt>S Sefen ift ba§ 9leid? bo$ 
jeben gaHeS, mögen au$ über bie befonbere 2lrt beffelben »ergebene 
^Meinungen beftetyen. ©elbft einem blofjen ©taatenbunbe luürbe man e$ 
tuo^I nicfyt beftretten tonnen, ftäjerlidj praettfö ntd)t mit Erfolg. 

1) 3^ei fdjlagenbe Eeifotete biefer 2lrt finb baö Serfatyren ber fömeU 
jer'fdjen EagSfafcung im 3. 1847 gegen bie ^efuiten, 3U loeId)en ifyt ha- 
rn al^ ganj unjiueifcl^aft fein formale^ 9ied)t juftanb; fobann bie (sr= 
flärung be3 ^räfibenten ber ^Bereinigten ©taaten oon ÜR.91. Sincotn 00m 
22. ©ept. 1862, burd) welche er bie ©claöerei in ben 3iebeHem©taateit 
aufhob, maS fogar gegen ben SBorttattt ber SBerfaffung toar. 

% 



Digitized by Google 



83 



(Sin allgemeiner (SJrunbfafc über bie ^Berechtigung unb 83er* 
pflid)tung ber SKeidjSgetoalt jum <&d)u$t ber (Srjftenj unb ber 
!Recr)te be8 SReidjeS befielt nicr)t; oiefmehr finb nur einsehe 
Scftimmungen gegeben, roeIct)e gegen beftimmte Slrien r»on 93er* 
(ejmngen unb Söebrofmngen gerietet finb, bann aber auch etwa 
2lnhalt3puncte jur Seurthetfung ber 2l6fidjt geben. Slufjerbem 
ift ein Anfang mit @injelngefe^en gemacht. 

1. SDurd) Slrt. 74 unb 75 ber 9ieid)3t>erf. foHte bafür 
geforgt merben, bog gleich öon bem ©ntfterjen be3 neuen 3"* 
ftanbeS an SBerbredjen ober Vergehen (Sin^ einer ober Oer* 
bunbencr ©enoffen gegen ba8 Üteid) unb bie Präger unb 
Organe {einer fechte nict)t unbeftraft bleiben 1 ). Unb ^mar 
maren ameiertei 9)caaf$rege(n getroffen. (SrftenS ba^in gcf)enb, 
ba§ $anWungen biefer Hrt nict)t befftalb ber ©träfe endogen 
bleiben, meil in feinem ©efefce Vergehen gegen baä beutfct)e 
fReic^ bebadjt feien, fomit auch rocgen it)rer feine Sßerurtfyeitung 
erfolgen fönne. 3 toe ^ en§ °* e Slufftellung eines juoerläffigen 
unb fonft geeigneten ©eridjteS menigftenS für bie fd}roerften 
biefer gätte. ®er ©ebanfe mar ein richtiger unb felbft notr> 
menbiger; feine Ausführung nimmt jeboct) in ber 3ßirftid)feit 
einen ffeinen Sftaum ein. *8on ben betben Birten öon SBorfeh* 
rungen ift nämlich bie erfte bereit« gegenftanbfog geworben, 
bie anbere bagegen nod) nidt)t roirffam gemalt. 

3n erfter S3ejie{)ung mar nämlitf), in 5lrt. 74, angeorbnet, 
bajj jebeS Unternehmen gegen bie (Srjften$, bie Integrität, bie 
Sicherheit ober bie SBerfaffung be3 beutfehen Meiches, fobann 
eine burch SSort, ©djrift, ftruef, Reichen, bilblidje ober anbere 

1) möge mit geftattet fein, an ber ifct freiließ bielfaä) at3 ber* 
attet unb unhnffenfdjaftliä) geltenben 2lnft$t feftju^alten , bafc ©trafbe-- 
ftimmungen toenigftenS auä) jur Spaltung öon berbrea)erifä)en §anb* 
lungen bienen follen, unb wirMdj bienen. 3dj ne&me ben mia? bc^alb tref-- 
fenben Xabel gerne auf miä) unb behalte mir nur bor, bie fo &oä) $erab* 
fe^enbe Sfceorie, Welche bie Strafe nur alS SefferungSanftalt gelten läfet, 
meiner ©eitä für einfachen »löbfinn su galten. 

6* 
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$)arfteßung Begangene SBeleibigung be3 Söunbeäratljeg ober be3 
föeid)§tage§, einer 23ef)örbe ober eines öffentlichen Beamten be§ 
föeid)e3, wäfjrenb ber Ausübung ü)reS Berufes ober in S8c- 
äie^nng auf benfelben, in jebem SBunbeSftaate nad) beffen ®e* 
fejen fo beurteilt unb beftraft werben mftffen, wie wenn fie 
gegen ben einzelnen 93unbe3ftaat n. f. w. begongen worben 
toöre. SDiefe, an fidj ganj jwecfmäfjige wenn gleid) mannen 
einzelnen gweifeln nnb 5lu3fteßungen unterliegenbe 9totl)tnaafj= 
rege! ift jebocf) ifct ooßftänbig befetrigt, inbem ein allgemeine^ 
SReidjSftrafgefefcbud), am 31. 9Hai 1870, öerfünbet mürbe, wel* 
d^eS alle r)ier in grage fteljenben gäße, nnb nod) einige weitere, 
berücffidjttgt unb ben beabfidjtigten SRedjt3fd)u| burd) birecte 
unb in allen ©lieberftaaten gleidjmä&ige §Tnmenbung finbenbe 
©trafanbrofjungen yx befdiaffen fuct)t. — 9l\ä)t erft ber 93c* 
merfung bebarf e§, bafj biefe fo fd^netle unb burdigreifenbe 
$erfteflung eine§ normalen 3 u f tanoeg ^ m ^ SBefriebtgung 
erfannt werben fann. <5e(bft wenn etwa ftdt) bei genauer Un= 
terfudjung unb längerer STnwenbuitg 2ücfen ober Unzuträglich 
feiten in ben ©afcungen fjerauSfteflen foßten, wären foldje 
äftängel baS geringere Uebel, überbieg leidjt $u oerbeffern. 

Sßa§ bagegen bie Huffteßung eines paffenben ©eridjtöfwfeS 
betrifft, fo ift jwar bie öeftimmung beS 2lrt. 75 ber 9t.S8erf., 
weldjer gemäß ba§ OberappeßationSgeridjt in Sübecf für gälle 
be£ £>od)üei:ratf)e3 unb £anbeSoerratf)e3 gegen ba£ Sfteidj jur 
erften unb legten Snftanj Beftettt ift, nid)t ebenfaßs fctjon be= 
feitigt; aßein eä finb bie nötigen ©dritte ^ur 5lnwenbbarfeit 
ber 93eftimmung bis i£t nid)t getroffen, (ofme ßweifd bef^alb, 
weil bie beabfidjtigte allgemeine beutfdje ©trafprocefcOrbnung 
aud) biefen *ßunct ^u regeln beftimmt ift.) 2>a3 föeicpgefefc, 
weldjeS bie näheren SBeftimmungen über biefe ©eridtjtsbarfeit 
geben foßte, ift nämlid) nirfjt erlaffen; fo baß gunäd^ft bie 
weitere geftfteßung gilt, nadj weldjer eS bis jur (Srlaffung 
biefeS ©efefeeS bei ben Slnorbnungen über ßuftänbigfeit unb 
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©erfahren ber einzelnen SanbeSgefefce Bleibt. — Ob biefe Un* 
terftetlung ber Sicherheit beS 9teicf)eg unter jo^reid^e fianbeS* 
gertdtjtc ohne oberften rcc^tfid^en 3ufammenhalt, unb jwar auch 
in ben gefährlicfjften unb fchwerften fällen, felbft nur cor* 
läufig genügen wirb, ift allerbingS mehr alz zweifelhaft; unb 
bieg um fo mehr, ate bag 3uftanbefommen be8 allgemeinen 
StrafproceffeS unb ber bamtt aufammenhängenben Orbnung 
ber Strafgerichte möglichermeife nicht fo fchnell erfolgt. §ier 
finb benn alfo bie $)inge nod) lange nidjt tote fie fein foHten. 
Sßenn eS fid) auch nur üon oerein^elt fte^enben Angriffen auf 
bie Sicherheit beS SRetdt)eö hanbelt, fo fönnen bod) auch biefe 
gefährlich genug fein, unb eS ift eine offenbare Sftothwenbigfeit, 
ben gegen fie gerichteten ©efe|en eine gewiffe unb eine über* 
einftimmenbe 2lnwenbung $u oerfc^affen. 

2. (Sine jweite $rt üou Sdjufcmaafjregeln ift gerietet 
gegen allgemeinere Sebrofmug ber öffentlichen Sicherheit. 
3n $rt. 68 ber 9t.S3erf. ift nämlich beftimmt, bog ber Äaifer, 
wenn bie öffentliche Sicherheit in bem 23unbe3gebiete bebroht 
ift, einen jeben X^eit beffelben in Sfrieg^uftanb erflären famt; 
unb baß bis jum ©rlafj eines bie SßorauSfe^ungen , bie gorm 
ber SBertunbigung unb bie Sßirfungen einer foldjen (Srflärung 
regelnben SReichägefefceS bafür bie SBorfdjriften beS preu&ifchen 
©efe£e§ Dorn 4. Suli 1851 gelten. — 3n ber Schlufjbeftim* 
mung ju 5lbfdt)nitt XI ber SBerf.Slrt. (in welchem Ärt. 68 ent= 
hatten ift) aber ift borgefchrieben, bafj bie in bemfelbcn ent= 
haltenen SBorfdjriften in ©anern nach *>er nähern Seftimmung 
be3 93ünbnif$üertrage$ oom 23. 9ßoo. 1870 unter 9lro. III, 
§ 5 gur Slnwenbung fommen. 3n biefem Sertrage ift aber 
feftgefefct: VI. $>ie SSorauSfe^ungen, unter welchen wegen 23e* 
brohung ber öffentlichen Sicherheit baS SöunbeSgebiet ober ein 
Xfyil beffelben burch ben SunbeSfelbherrn in ^rieg^uftanb er* 
frört werben fann, bie gorm ber Serfünbung unb bie SBirfungen 
einer folgen (Srflärung werben burch ein SBunbeSgefefc geregelt. 
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$iefeg in Slu§fid)t gefieUte 9teitfjagefefc ift nodj nicht er* 
laffen, unb e£ mirb fid) alfo feiner Qät erft jeigen , toeldje 
Siedete eg ber 9fleidj3gematt erteilen wirb. 3ujugeftehen ift, 
bafj ba§ inbeffen jur Slnmenbung fommenbe preufjifcrje @efe& 
oon 1851 in fadjlidjer SSe^iehung bie nötigen Vollmachten 
enthält. 2)emfelben infolge finb nämlich breierlei Sflaafjregeln 
möglid;: 1. bie (Srflärung in Velagerung^uftanb in jebem 
X^eile be3 Sfteicr)3gebieteg falls bie öffentliche Sicherheit in bem* 
felben bebrorjt ift ; bie Unterorbnung oon bürgerlichen Sßerfonen 
nnter Kriegsgerichte nnb beren Verfahren ; bie ©ufpenfion öon 
beftimmten greir)eit§rect)ten , nämlich ber Seftimmungen über 
perfönliche Freiheit nnb öebingungen einer Verhaftung; über 
Unüertefclichfeit ber Söofmnngeu, §au3fud)ungen, Vefdjlagnahme 
üon papieren; über föebe* unb $ßrefjfreu)eit ; über 93erfamm= 
lungg* unb SBereinSredt)t. SSo^u noch, «ach bem ifet gum 
3faid)ggefe&e erflärten VunbeSgefefce oom 12. Der. 1867 über 
ba3 sßajjmefen, ba§ bem taifer erttjetlte «Recht fommt, sßafj* 
pflidjtigfeit im Sltlgemeinen ober in befonberen Ziehungen ju 
erflären, toenn bie Sicherheit be§ $8unbe§ ober eines einkehren 
VunbeSftaateS, ober bie öffentliche Drbnung burch innere Un* 
ruhen ober fouftige (Sreigmffe bebrorjt erfdjeinen J ). — <£s 
beftehen jeboch immerhin mehrere 3»etfel, meld)e nicht alle 
leicht $u löfen finb, unb beren Erörterung aud; an gegen* 
märtiger ©teile angezeigt erferjeint, ba ihre Söeantmortung 
beiträgt $ur genauen geftfteHung beg rechtlichen Siefens be8 
Meiches. 

Vor Wkm fragt e3 fid), ob bie Seftimmung be3 Slrt. 68 
ber m.öerf. unb ba« 51t feiner SluSführung in STugficht ge* 
ftellte 9teidj3gefe& nnrflidj auch oie Vefämpfung innerer ®e= 
fahren im Äug« §at, ober nur bie gäfle eine« auswärtigen 



1) @. über biefeS %m £&ubic§um, SJerfaffungSre^t be8 n.b. ' 
SJunbe«, ©. 288 fg. 
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Krieges ? dm ämeifet farnt ftdj nämlich barauf grünben, bafj 
bcr fragliche SBerfaffungSarrifel, foroie benn aud) bie oertragS* 
mäßig mit Samern getroffene Söeftimmung, unter ber 2lbtf)ci= 
hing XI ber 93erfaffung8urfunbe ftef)t, meiere bie Ueberfdjrift 
„SfriegSmefen" trägt unb fid) im Uebrigen aud) muftid) nur 
mit mititärifdjen fingen befd)äftigt; unb etma aud) nodj barauf, 
baji in ber SSerfaffung beS norbbeutfd)en 33unbe8, fomie in 
bem Vertrage mit 93at)ern bem ,,23unbe8felbherrn M baS frag- 
lidje 9ted)t eingeräumt ift. @$ muß jebod) eine folcr)e Stuf* 
faffung, meiere baS IReidc) roefjrloS gegen innere geinbe gerabe 
in ben fdjlimmften gälten liege, unb bafjer nur aus öötlig unab* 
meisbaren ©runben augelaffeu werben fonnte, unbebingt Oer» 
roorfen werben. Sunädjft ift h n beachten, ba§ baS bem Äaifer 
in Slrt. 68 eingeräumte 9ied)t jur ©rflärung beS Krieg^u* 
ftanbeS gan$ allgemein für ben gatl gegeben ift: wenn bie 
öffentliche Drbnung in bem SöunbeSgebiete bebrot)t fei. 
Söllig ungerechtfertigt märe e3 bafjer, biefe gauj unjmeibeutige 
öeftimmung ju üefdjränfen auf ben gaU, wenn bie öffentliche 
Orbnung burdj auswärtige geinbe bebrofjt fei. <3obann 
fefct baS preugifche ©efefc üon 1851, beffeu 93orfcr)riften als 
Sunäcf)ft geltenb erflärt finb, ganj unzweifelhaft auch oie ® e * 
brohung burch innere Unorbnungen oorauS. gerner muf? auf 
bic öeftimmungen beS ^ßaggefc^eö htngemiefen werben, melche 
audj bie gälte innerer Sebroljungen auSbrürflid) oorauSfe|en. 
Wiefel (55efe^ regelt $war nur einen einzelnen $uuct, eS jeigt 
aber boct) bie Sluffaffung ber gefejjgebenben gactoreu über bie 
SKothwenbigfcit eines ausgiebigen 8ted)iSjd)u§eS. (Segen biefe 
©rüube unb gegen baS unzweifelhafte SBebürfnifj fann benn 
bie formelle (Sinorbnung in eine Slbtfjeilung , ju weldjer bie 
23eftimmung jeben galleg t()eilmeife gehört, (in fo weit oon 
Kriegsfällen bie föebe ift,) nicht ins ®ewid)t fallen; unb noch 
weniger bie frühere, in Ermanglung einer befferen übliche, 33e* 
Zeichnung beS SunbeSoberhaupteS. 
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(Sin jtoetter Stoeifel beftefjt über bie erlaubte räumliche 
SluSbefmung einer Berrjängung be3 Belageruttg^uftanbeg. $ie 
Sft.Berf. geftattet bie 9ftaaf$regel „in jebem Steife be§ Bunbeg* 
gebiete^'; ba nun aber in bem preufcifdfjen ©efe|e, nad) Bor* 
fdt)rift be3 Wct 111 ber preug. Berf.Urf. nur „jett* unb bi* 
ftrictmeife" gefchefjen barf : fo fragt fid), ob eine gleite Be* 
fchränfung, zunächft menigftenS nod), aud) für ba£ Oteid) gilt, 
fomit nicf)t beffen ganjeö Gebiet ju gleicher £eit betroffen merben 
fann? £ier ift nun jtoar zugeben, bafc bie 2Borte ber !Retcr)S^ 
oerfaffung nicht gletd)bebeutenb finb mit einer Karen (Seftal* 
hing unb einer 5lu3bef)nung über ganz 3)eut[d)lanb, fonbern $u* 
nädjft nur beftimmen, ba{j feine Befreiungen, 5. B. für einzelne 
(Slieberftaaten u. f. 10. beftefyen foüen. 5lud) fällt immerhin 
bie SBorfdt)rift be§ preufcifchen ©efefceS in§ <55en>idt)t. $>ennod) 
mug man fidj für bie räumlich unbefdjränfte $tntoenbbarfeit 
(mit SluSnahme Batyern'S, tote fogleid) anzugeben) erflären. 
SluSbrürflid) unterfagt ift bie allgemein gleichzeitige Slnmenbung 
nicr)t in ber fReicr)gocrfaff ung , ma3 bod) SlngefichtS ber preu* 
giften Beftimmungen fefjr an ber ©teile gemefen märe. fTuct) 
ift nur angeorbnet, bafc baS preugifcfje ®efe§ oorläufig jur 
Slnmenbung fommen foU in Betreff ber Borau3fejmngen, ber 
BerfünbigungSform unb ber SBirfungen; unter feinen biefer 
Begriffe fällt nun bie geograpfn'fdje Stebefjnung. $)a nun 
aber unläugbar bie ®rünbe (BorauSfefcungen) in bem ganzen 
SReidjSgebiete gleichzeitig oorfjanben fein fönnen, mie 3. B. bei 
einer meitoerbreiteten Berfdjtoörung , fo mufc auch oag Littel 
gleichzeitig überall angemenbet werben fönnen. Beftünbe boch 
fonft ber SBiberfinn, bajj bie Bertheibigung fich nicht nach Dem 
Umfange be3 Eingriffes richten bürfe. Slugenfcheinlich ift bieg 
auch bi e Äuffaffung fomorjl ber Präger ber 9*eicr)3gen)alt, als 
auch ber bebeutenbften unb babei eiferfüchtigften (Sinzeinregie* 
rung. 3n bem baner'fdjen Bertrage ift nämlich auSbrücflidj 
für ba8 fünftige föeichSgefefc bie geftftellung ber BorauSfefcungen 
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angegeben, unter welche „bog SBunbeggebiet ober ein $heil 
beffelben" fofl in Söelagerunggauftanb erHärt werben fönnen l ), 
— Unzweifelhaft ift letber, baß bie 53efugni& beg ßaiferS $u 
bem fraglichen 8chu$e beg SfleicfjeS ficfj nicht auf bag baöerfdje 
Gebiet erftrecft. ©er §lrt. 68 ber 9i$8erf. gehört ju benjenigen 
S3eftimmungen, toelc^c nur nach äJcaa&gabe beg $erfaiUer Söcr* 
traget oom 23. 9coo. 1870 auf Satjern WnWenbung pnben. 
3n biefem Vertrage ift nun aber , unter III , § 5, 9co. VI, 
feftgefefct, bafj bie näheren S3eftimmungen über bie (Srflärung 
be3 33unbeggebieteg ober eineg ZtyikS beffelben in Ärieggju* 
ftanb burd) ein 93unbe3(9teicf)3)gefefc werben geregelt »erben. 
SBon ber einzeiligen Wnwenbung beg preugifdjen ©efefceg ift 
babei feine föebe. @3 fann alfo in gutem ©lauben nicht be* 
ftritten werben, ba& Sattem big ju ©rlaffung biefeg SReichg* 
gefejjeg in biefer Söejtetjung auggenommen ift oon ber faifer* 
liefen ©ewalt, unb bag eine auch in baöerfc^em (Miete nou> 
wenbig fct)einenbe (Srflärung in S3efagerunggäuftanb , fei eg im 
Striegg* fei eg im griebeugauftanbe , nur nach bem freien (Sr* 
meffen ber batierfcljen Regierung unb in g-olge einer öon ifjr 
auggeJjenben Slnorbnung eintreten fann; wobei fie beim aud) 
tjinfichtlid) beg Umfangeg unb beg Snfjalteg ber aufjerorbent* 
lidjen SJcaafjregetn freie §anb ^at unb fidf) feinegwegg an bie 
oon ber 9fteicf)ggeroalt für nötljig erachteten Seftimmuugen am 
jufdjliefjen genötigt ift. 2)ie möglichen üblen folgen biefeg 
5(ugnahmgguftanbeg liegen auf ber $anb, namentlich bei ber 
geograüfjifchen Sage Söarjerng unb bem reict)§feinbtict)en treiben 
mehr atg einer Partei in feiner SBeöölferung ; bat)er mujj bie 



1) 3lu3 biefm ©rünben fann man ber (atferbingS bor bem batyerfdjen 
Vertrage) ausgeflogenen einfdjränfenben 2luSlegung bon $$ubi$um, 
93erf.3lec§t, ©. 289 nia?t beitreten. Könne, &erf.9iea}t, ©. 160 fpriajt 
fi$ m#t auSbrütflid; au8, bertoeiSt aber auf fein «Jkeufjiföeä Staatsrecht, 
unb ift fomit Joo^I auä) ber 2lnfiä)t öon ber Bntoenbung beg preuf$tfd)en 
8ea>tS. 
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3uftanbebrmgung beg bie (Smheit fjerftetlenbett fReidjggefefeeg 
alg eine bringenbe Aufgabe betrachtet werben. Gtfücfticherweife 
hanbelt e8 fidt) t>on einem gewöhnlichen ©efefce, wetdjeg oon 
einfachen 5Qiet)rt)etten beg S3unbegratt)eg unb beg SReidjgtageg 
befdjloffen werben fann, ba Weber Don SBerfaffunggoeränberung 
noc§ öon einem ffteferöatredjte t)ter bie fftebe ift. 

SBeiterfnn fragt eg fich, ob, abgefeiert oon Söaüent, ben 
©injetftaaten neben bem 9teicf)e, ein gleiches ober äf)n(icf)e3 
W6)t jur SBerhäuguttg eines SBelagernng^nftanbeS ^uftet)t? 
(Sine audbrücfticl)e Söeftimmung, Welche ihnen fotcfjeS unterfagte, 
befteht nicht, nnb eg ift batjer auch oer ©tfjfoß einfach gebogen 
worben, bag ihnen in biefer ©ejiehung fei« ^inbernifj oon 
(Seiten ber 9teicf)ggewatt entgegenftehe 1 ). — ©o einfach Hegen 
bie $)inge jebodt) nicht. @g fragt fid), ob eine concnrrirenbe 
^r)ätigfett mit bem Qtozdc oereinbar ift. §ier muß benn wof)l 
unterfchieben werben. 3u ^rieg^eiten unb 31t $riegg$wecfen 
Fann bie (Sritärung beg Söetagerung^uftanbeS nur bem Äaifer, 
ober einem ihm untergeorbneten SBefe^töcjaber «ach ben 23e* 
ftimmungett beg ©efe|eg oon 1851, juftehen, benn nur er tjat 
alg Oberfelbrjerr beg 9fteich§ Ärieg ju führen unb bie baju 
bienlichen SJcaafjregetn an^norbnen. §ier wären gleichseitige 
Slnorbnuugen ber ßanbegregieruttgett nicht nur überflüffig, fort* 
bern fie fönnten fogar oerwirrenb unb bamit fcfjäblich Wirten. 
3n Unebenheiten oerljätt fich bieg atiberg. Unzweifelhaft fter)t 
auch W x oem Äaifer bie 5lnorbnung aujjerorbentticrjer Siehe- 
rurtgSmaa&regeln 51t, unb er wirb namentlich bann baju auf» 
geforbert fein, wenn entweber bie bror)enbe (Sefarjr fidt> über 
mehr alg einen ©lieberftaat augbetmt, ober eine Sanbegregie* 
rung, gleichgültig aug welchem ©runbe, zögert, ihrer ©eitg bag 
Üftotrjwenbige oorjufehren. Mein in ben übrigen gälten tarnt 
aug einer Xr)äticjfeit ber ©in^elngeroatt fich em 9^act)tr)eil nicht 



1) 60 3. 99. öon X&ubi$um, 5Berfa&.9iedjt, <&. 294. 
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mof)l ergeben, unb mag felbft eine foldje, ba fie fdjneHer nnb 
ohne öorgängige 2Jcittf)eilung an bie föeichSregierung ausführbar 
ift, nüfcltdf) unb notrjtoenbig {ein. @S tft babei unzweifelhaft, 
baß erforberlidjen galleS eine foldtje Regierung auch ermächtigt 
ift, aujjer ü)ren eigenen Struppen auch f oriftigc etwa in it}rem l ) 
(Miete biSfocirte föeid)Struppen jur ^Durchführung in 5lnfpruch 
ju nehmen, ba bie fraglichen SJcaafjregeln nach gewöhnlichem 
©pracfjgebrauche immerhin als „polizeiliche" (fR.SBcrf.,. 2lrt. 66) 
bezeichnet werben fönnen. 9tur t>erftet)t fich oon felbft , baft 
auch * n e ™ em 3 a ^ e emer ©onberthätigfeit eine nachträgliche 
erfülgenbe föeichSmaafcregel ben SanbeSbeftimmuugen oorgefjt; 
ebenfo, bajj ber taifer, Wenn er bie längere SBerwenbung oon 
föeidjstruppen nidjt mehr notfjwenbig erachtet, fie wieber unter 
feinen unmittelbaren unb atfeiutgen Befehl ^urücfrufen fann. 
dagegen liegt eS wof)l nidjt in feiner ©efugnifj, einen oon 
einer SanbeSregierung einfeitig erfannten unb Durchgeführten 
SBelagerung^uftanb feiner <5eitS aufzuheben *). 9htr wenn 
eine ganz «nbegrünbete Einführung ober eine unnöthige unb 
alfo unberechtigte gortbaner eines folchen guftanbeS unoerein* 
bar märe mit bem bem deiche obliegenben ©dmjje beS inner- 
halb feines ©ebieteS gültigen SRedjteS ber Untertanen ober mit 
ber $ffcge ihrer SBohifahrt ftünbe ber föeidjSgewalt (nicht bem 
Äaifer allein , fonbern bem $8unbeSratf)e , unter Umftänbeu 



1) SDic Hequifttion bon 9teid)3truM>en ift in 9lrt. 66 ber Heid}S--93erf. 
auf bie „in ityren Sä'nbergebieten btSlocirten" befdjränft; unb e$ ift fomit 
unnötig, toenn S^ubtdjum, a. a. D. bafür fefet: „in ber 9tä$e befinb« 
lic^c". JDicjj finb berfäjiebene Jätte. ©8 fönnte 3. 83. bie babiföe 9tc; 
gierung jirar tootyt gegenwärtig bie in Siflftatt liegenben preufjifdjen $rujtyen 
im gaUe eines Slufftanbeg im fianbe requiriren, unb jnJar liberalem in 
i^rem ©ebiete, nidjt bloS in ber 9?ctye; nid)t abi-r aud) ba§ preufjiföe 
Reiterregiment in Golmar, obgleiö) eS bem Uten SlrmeecorpS juget^eitt 
ift; Württemberg !ann bie Sutten in fco^ensollern, ob J>reu&tf$c ober 
babifd&e, nic^t beanforud&en. 

2) Eiefer 9lnfi<§t ift $$ubid)um, a. a. D. 
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auch mit äusiefjmtg beS Reichstages) baS IRed^t unb bie Pflicht 
$u, ^elfcnb einschreiten. 

SBenn, enblicfj, bie grage aufgeftellt würbe, ob eine 
Bereinigung mehrerer ©onberregierungen gu gemeinjamen @i* 
cherungSmaafcregeln gegen innere Unruhen in ihren ©ebieten, 
fei es für einen beftimmten gaH fei es bleibenb, geftattet fei? 
fo wäre unzweifelhaft $u antworten , bafj einer folgen herein* 
barung über gemeinfame Ausübung eines §of)eitSrechteS oon 
SReidjSwegen grunbfä'fctich nichts entgegenftetjt ; felbftoerftänblich 
unter SBefdjränfung auf baS fo eben erörterte ättaaf}. @S barf 
aber boefj wof)l ber ©afc aufgeftellt werben, bafc bie SBefämpfung 
auSgebelmter (Befahren, oon welken t)ier ja eben bie iRebe ift, 
gweefmägiger öom 9teidje ausgebt, unb bajj eS bafjer nicht als 
ein äftijgbraud) beS faiferlicheS Rechtes angefefjen Werben fann, 
wenn im Jalle einer wirflidjen Vollziehung einer folgen Ueber* 
einfunft furjer $anb eine 2ftaafjregel beS ReicfjSoberhauptS an^ 
georbnet wirb unb fomit an bie ©teile ber ©onberanftalten tritt. 

3. 3n bem fo formen ©eftanbe beS beutfa^en [Reiches ift 
nun aber bereits bie Sftottywenbigfeit einer Sicherung gegen eine 
©efafjr, an welche bei ber ©rünbung gar nicht gebadet würbe 
unb in betreff welker benn aud) bie VerfaffungSurfuube ftumm 
ift, an bie Präger feines SBollenS unb §anbelnS herangetreten. 
@S ift bieg baS öebürfnife, baS Reich unb fein innerfteS SBefen, 
als eine Orbnung ber neuzeitlichen SSer^ältniffe , 5U fdjüfcen 
gegen ben längft oorberetteten , mit Seidjtfinn unbeachtet ge* 
laffenen, cnblict) aber fict) mit Äecft)eit heroortretenben Sßlan 
ber fattjolifchen Hierarchie ihre mittelalterlichen Slnfprüche auf 
bie Söetjerrfchung ber ganzen (Shriftenheit, fowohl ber ju ihrem 
©lauben gehörigen als ber feit 3ah r ^ unoertcn ötm ty m 9 es 
trennten, wirtlich geltenb gu machen. (5S ift fytx nicht ber 
Ort, bie ©efdjichte biefer merfwürbigen ©rfdjeinung ju erör- 
tern unb ju unterfuchen, wie groß tt)atfädt)tidt> bie 2ttacf)t ift, 
Welche bie ehrgeizigen unb fanatifchen Führer gegen ben mo* 
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bernen Staat unb bie burd) 3af)th u nberte lange Arbeit er* 
rungene (Sefittigung $u führen bermögen. Auch ift es ifct 
fpät, bie fehler bar^ulegcn, toeldje ©leichgültigfeit, naioeS 25er* 
trauen, eigene $eud)elei lange 3eit hinburd) begeben liegen unb 
in bereu ©dmfc bie (Gegner allein entfte^en unb marfjfen fonnten. 
@§ genügt feft$ufteHen , bafj aud) bem beutferjen Deiche, unb 
biefem fogar befonberS, ber gehbehanbfdmt) fingen) orfen , ber 
Ärieg gegen fein 9^ec^t unb fetbft gegen feine (Sfiftenj bereit« 
buref) einzelne §anblungen, burd) gemeinfame (Srflärungen unb 
©ehorfam§*93ermeigerungen eröffnet ift. $ier länger untätig 
jujufe^en, ruf)ig gefc^er)en ju laffen, bog unttuffenbe Staffen 
ju offenem SBiberftanbe aufgeftachelt merben, jur Auäbilbung 
ber SSerbinbung mit giftigen auSmärtigen geinben unb bem, 
menn auch aus anbern (Srünben, tief aufgerührten Sßroletariate 
3eit &u taffen, märe ber @ipfel ber Xfjorljeit gemefen. ©elbft* 
oertljeibigung mar notfjmenbig, alfo Ded>t unb Sßflidjt. $)abei 
fonnte e8 öon feinerfei Gelang fein, bog unter ben öom fRetd^c 
für fidt> felbft in Anfprud) genommenen 3"f*änbigfeit3*®egen: 
ftänben bie Orbnung beS SerhältniffeS $u ben Äirdjen unb 
bie 93ertf)eibigung namentlich gegen bie fatr)otifc^e Hierarchie 
gar nidt)t ermähnt finb. $)a§ SBergeffen mufjte nadjgehott 
werben, unb nur aus bem formellen ©runbe ber richtigen 
2Kehrheit$berechnung fonnte babei bie grage überhaupt ent* 
ftefjen, ob bie Ausfüllung biefer Sücfe eine 93erfaffung3berän= 
berung fei ? 2)iefe grage ift bei ber Seratfumg ber erften für 
nötf)ig erachteten äftaafjregel, bei ber Vertreibung ber Sefuiten 
au§ $eutfd)lanb, bejaht morben. @§ ift aber, ba üorauS* 
fichtlich noch eine ganje Deif)e oon (Schritten in gleicher Dich- 
tung gesehen mirb unb gefdjehen mufj, tooljt ber Wltyt toertfj, 
ju unterfuchen, ob biefe Anficht richtig mar, ober ob man fid) 
nicht unnötfngermeije in einer ofmebem faßlich fchmierigeu Auf* 
ga6e auch noch ein formelleg $inbernif3 gefchaffen f)at, meldjeS 
bejafjenben gatteä in meiteren Satten feineSmegg beizubehalten 
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märe. S)ie (gadje liegt benn ober folgenbermafcen. $)ie 93e= 
roeiSfüljrung für bie Sfcotfjiuenbigfeit bei allen Sftaafjregeln in 
betreff einer $ird)e formell im Sßege ber 23erfaffung§üerän= 
berung jn Derfaljren lantet fo: Sftad) ben 93eftimmungen ber 
9ieicf)3üerfaffung finb neue Sßorfcf)riften mittelft einfacher ©e= 
fe^e nur jur 2lu3bilbung ber oon tfjr felbft augbrücflidj, na* 
mentüdt) in Slrt. 4, genannten ©egenftänbe ber Sompetenj ber 
9teid)3geroalten $u erlaffen. SBaS nicf)t unter einen biefer ®e* 
genftänbe fällt, mujj formell al§ Sßerfaffungäänberung beljanbelt 
werben. 9lun ift bie Regelung ber 2Scrf)ältniffe beS SReid)e§ 
ju ben Äirdjen nirgenbä in ber Qerfaffttttg genannt; atfo ift 
fie eine ßompetenjerttjeiterung unb SSerfaffungSänberung. S^ott)* 
toefyr berechtigt noc§ nicf)t gum Eingriffe in bie SRecfjte dritter, 
fonbern e§ müffen bie erforberlicfjen 2lbmef)rmittel jutreffenben 
gatleS öon biefen in erlaubter SBeife ermorben merben l ). $)iefe 



1) <5. SBefeler, in ber 9Gat.3eit. bom 28. $uni 1871, (toieber ah 
gebrueft bei 3«dj«*i«/ a. a. D., ©. 37 fg.) — 2Benn berfelbe in einer 
fbäteren Erörterung (^ßreufj. ^atyrb., Äug. 1871, @. 190 fg.) — faflS 
hrir tyn re$t berfte^en — feine SBefämbfung be8 8leia)8rec$tcö aur ©elbft-- 
bertyeibigung ba^in au8be$nt, ober netyer bräcifirt, ba& $ier, Ibie bei jeber 
bie 9teidj$berfaffung tiberfäjreitenben , S^ätigfeit eine einfache 2lni»enbung 
be§ 2Crt. 78 nid?t genüge, fonbern erft eine bura) 3uftimmung aller @in- 
jelftaaten ju benürfenbe SJeränberung ber Skrfaffung erfolgt fein mtiffe, 
unb bann erft im Söege ber 9teia)8gefefcgebung borgefdfjriiten werben fönne : 
fo berührt awar biefer ©treit bie tyier bertfycibigte 2tuffaffung in feiner 
SBeife, ba ftdj baö Sledjt 3 um ©elbftfdjufce meber au8 ber affgemeinen 
3toe(fbeftimmung in ber Einleitung ber SBerfaffung ableitet, nod) einen 
SJefdjlujj fyierju alä eine 3$erfaffung3änberung, fonbern al§ etroaS ftdj bon 
felbft 33erfie§enbe£ betrautet toirb : allein e$ fei boa) geftattet au bemerfen, 
ba& nidjt erfinblia? ift, morauf fiä) biefe bolitifö b. für bie SBirffamreit 
beg 3teia>8, fe&r bebenflia?e Meinung befonberS ftüfct. $n 2Irt. 78 finb 
„SJeränbcrungen ber Serfaffung" , ganj affgemein unb o&ne irgenb eine 
!8efa)rcyifung für auläffig erflärt im äöege ber ©efefcgebung, mit einaiger 
Einräumung eineS 93eto an eine beftimmte 2Rinber$eit. «Run fann e« 
aber boa) feinem 3ioeifel unterlegen, bafj „93erfaffung$:S*eränberungen" 
iud)t ettoa bloS in ben 2lbänberungen ober 2lu3be^nung eines ber aufge= 
ftefften Serfaffung&Slrtifel benfbar finb, fonbern au<$ bur$ 3ufafce übet 
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• 

Beweisführung wäre unangreifbar, wenn bie Annahme richtig 
wäre, baß bie berechtigte X^ätigfeit ber föeichSgewatten in ben 
auSbrücftict) aufgenommenen Beftimmungen aufgienge. $em 
ift aber nicht fo, unb jwar Weber was bie Berechtigung jum 
§anbeln, noct) wag ben fachlichen 3nt)att ber für nöthig er* 
achteten ÜKittet betrifft. 

3n erfterer Begehung ift oorerft unb ganj im Allgemeinen 
^u bewerfen, bag baS Siecht jur ©elbftoertheibigung für baS 
SReich gar nicht aus feiner Staatshoheit, affo aus feinem fechte 
jur Erfüllung ber ©taatSauf gaben, abgeleitet wirb, fonbern le* 
biglich aus ber jeber menfct)ticr)en f inbioibuellen ober collectioen, 
^erfönlichfeit juftehenben natürlichen Befugnifj, einem Angriffe 
auf feine (Sfiftenj ju wiberftetjen. 3)ie in einem folgen 9cott> 
falle $u ergreif enben Sttaafjregefn höben atfo mit ber in ber 
9teich3t>erfaffung feftgeftellten Stellung ber $ot)eit8redt)tc gar 
nichts tfjun. — ©obann mag, iuSbefonbere, ^inflc^tlid^ ber 
angeführten, öon Befeter gebrauchten, Beweisführung jwar ju* 
gegeben werben, ba£ bie ftothwenbigfeit ju einer @elbftüerthei= 
bigung ju fcr)reiten, nicht baju befugt in bie fechte dritter 
einzugreifen; allein falfdt) ift bie BorauSfefcung, bag baS SHeicr} 



bisset in ber Urfunbe gar nid&t be^anbelte ©egenftänbe. Safi folttye „S3er* 
faffungSeiroeiterungen rinfadj 2krfaffung$t>erle$ungen" feien, ift eine hnU= 
fürlid)e Se^auptung ; e8 hrirb eben audj ^ier etroaS an ber befieljenben 
Serfaffung geänbert. 3)ie (Sinfdjiebung eines für einen folgen aufier* 
orbentüdjen gall ju gebraudjenben etnftimmigen neuen Vertrages, »on 
loeldjem nirgenbö in bem ©runbgefefce bie Siebe ift, ift folglid? ungeredjt- 
fertigt. SJiefj aber um fo me^r, al8 ber 2Irt. 78 gerabe ju bem 3^ecfe 
in bie SletdjSüerfaffung aufgenommen mürbe, um ©injelftaaten , roenn fie 
nur nidjt gar $u ifolirt fte^en, ein gefefelidjeS SDiittel ju gemäßen, neue 
33efa)ränfungen ober 93ertfiic$tungen ju oer^inbern. 2Jiit 2lnna$me biefeö 
Setore^teö $aben fie aber auf atte weiteren ©inroenbungen unb ^orbe- 
rungen beratet, ©elbft atfo, roenn man bie SluSübung einer SRotyroe^r 
aß eine SBerfaffung&Slenberung betrautet, (roaS, toie gefagt, bon unä ni$t 
geföie^t,) fo fann oon nichts bie Bebe fein , als »on Slnroenbung beg 
2trt. 78. 
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bic $u feiner S8crtr)cibigung gegen bie fatfyotiftfje §ierarcfjie 
erforberlidjen SKittet oon ben (Sinjelftaaten erwerben f>abe. 
SDiefe fjaben, wenn unb fo weit ba3 SReicf) feine üttaajjregeln 
getroffen f)at, allerbingS ba§ Sftedjt, fief) felbft, jeber in feinem 
99ereid)e, $u fdjüjjen; allein fte fjaben nidjt bie Aufgabe unb 
auef) gar nidjt bie gäfjigfeit baä e t dt) 51t oertfjeibigen. $)a§ 
föeidt) ift allein berechtigt, für fiefj unb für bie ©efammtfjeit 
ju tjanbeln, unb nur baS Dleid) f)at bie Littel f)ierju. (5« 
brauet fie feineSwegä oon ben einzelnen ju borgen. SBa§ 
biefe in bem engeren Greife tlmn fönnen, fo lange btefer frei 
ift, fann baS Sfteicfj unmittelbar unb mit ben eignen Gräften 
für ben Sönnbeäftaat tfjun 1 ). @3 wirb babei aud) gar nidjt 

1) ©3 mufj übrigeng mit öeftimmtheit ausgebrochen werben, bafs 
auch bann, Wenn bie ©elbfittertheibigung beS 3letd)e8 in ber 3Jerfaffung§: 
Urfunbe eine principielle SBerücffichtigung gefunben hätte, eine Sertheilung 
ber für nöthig erachteten SRaajjregeln stvtfcr)ert SteichSgeWalt unb ©injclm 
regterungen richtigen ©runbfäfcen unb beu t^atfäc^Uc^eit Sßer^ättniffen nicht 
entft>roct)en fyabm Würbe batyer auch tovfy "icht feftgefefct Worben Wäre. 
(Sine Analogie ber Seftimmungen über bie gerichtliche unb polijetliche tyfc 
tigfeit pafit fyex unbebingt nicht. 2>ie Slnftchten über bie Dttchtigreit ber 
ber fcoheitSrechte mögen öerfchieben fein unb belieben bleiben 
je nach bem ©rabe ber Neigung jur Einheit Seutfchlanb« ; allein jeben 
tfaUeS mufj jugegeben werben, bafj bie babei in Betrachtung fommenben 
ftaatlichen Aufgaben, beffer ober fehlerer, erfüllt werben tonnen, wenn 
ein Xfjeil betfelben bom deiche ber anbere bon ben ©in3elftaaten beforgt 
wirb, ©anj anberS behält e8 fich mit ©icherheitSmaafiregeln. 25afj 
biefe einheitlich im ©ebanfen unb in ber 2lu3führung fein mtiffen, wenn 
fte eine SGöirfung haben follen, liegt auf ber £anb ; namentlich wenn man, 
wie hier, einen ©egner hat, befjen einheitliche Drgamfation bewunbern3= 
Werth if l « 3GÖie fönnte man ^o^m, ih m »irlfam abwehrenb cntgegenju= 
treten, wenn ein Xtyii ber nötigen SHaafjregcln fcom deiche auSgienge 
unb gehanbhabt Würbe, ein anberer Xfyil bon mehr als jwanjig berfchte- 
benen Regierungen, alfo berfchieben bem Inhalte nach, V™ kräftig unb 
Willig, bort fchlaff unb jögernb, an brüten Orten Wohl auch 6«* 
ffienn boch einmal bon Analogie bie 9tebe fein foU, fo finben bie »eftint; 
mungen über bie in (Sine §anb be§ tfaifer§ gelegte Äriegöführung gegen 
auswärtige fteinbe eine nächfte unb fchlagenbe 2lnWenbung. @3 ift baher 
auch au f ba8 bringenbfte ju Wünfchen unb ju rathen, bafj in bem begom 
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in bie föedjte ber ©injelnen eingegriffen, eben ©eil biefe fein 
$ea)t fjaben bie (SJefammtfjett magren, (©eroinnen fie bodj 
fogar, ftrenge genommen, burd) tt)re $$eifaa$me an ben 93un= 
be§ratt)g *23ejcpffen , an föedjt unb an (Einfluß, in einer 
9licr)tung, in roeltfjer fie an fidt) gar feine ßiiftönbigfeit Ijaben.) 
SCIfo fann man aucf) nicr)t eimoenben, baß burd) 9fairf)gmaaj3* 
regeln bie SanbeSgefekgebung befdjränft, baburdj aber ein s Jiedjt 
üerlefct roerbe; ober baß bie ©lieberftaaten jur 5)urd)füf)rung 
ber s Jieid)gmaaßrege(n in einem nid;t befonberS üorgefefjenen 
galle beigeben roerben fönnen. SeibeS fann atterbiugS ber 



neneix Äampfe gegen bie fatholifdje Äirc^c auf bem Sßkge ber einheitlichen 
Oteichägefefcgebung unb nur auf biefem vorgegangen »erbe, nid)t aber ein= 
jelnen Staaten, felbft ^Jreujjen nicht, fta) burd) £anbeägefefce 311 fd&üfcen 
jucken. &a$ :Hcd)t ju folgern bereiteten SBorgchcn fou*, fo lange feine 
allgemeine 9leidjämaaj$regel befteht, nicht beftritten »erben ; aud) mag biel* 
leicht in einzelnen ftäUen ein ©efe$ in einem befonbem ßanbe leidster 311 
©tanbe su bringen fein, unb bann bie Skr^anblung im SunbeSratye unb 
Sftetchötage läftig erfahrnen: allein unatoeifet^aft ift ein foldjeö »erfahren 
unatoecfmafjig. grüner ober fbäier wirb man bod) ju gemeinfajaftlichen 
©chufeoorfehrungen fommen müffen, unb bann ift bereit (Srtaffung fd)Wie-- 
riger. »udj ift Wohl 311 bebenfen, bafj nicht bloS ber <Sin3elftaat, fonbern 
auch baS Steict), als fold)e8, angegriffen ift, er aber mit festerem unb 
burch baffelbe gefajü&t wirb. (SS ift in ber %$at hohe Seit, bafj bie 
2)eutfct)en ein bolitifcheä JBolf Werben. Xa^n gehört aber unter Ruberem 
3Weierlei. Einmal mt| bem 9teidje willig unb ohne Jpintcrgebanfen unb 
funftltch erhobene ©chwierigfeiten fein berechtigter X^tigfeitSfreiÄ einge* 
räumt werben. üRur fo läfjt fid) ein ooller ©rfafc für bie unleugbar mit 
bem (Sintritte in baffelbe für bie cin3elnen Sänber berbunbeu gewefenen 
Dtofer erlangen, ber 3*»*** ber (Einheit loirllid) erreichen, ©obann aber 
ift eS nöthig, bafj man in 33eaiehung auf baö 9ieid) Wie auf bie ©insel-- 
^taaten bon bem fläglichen ^rrthume unferer bolitifchen tfinberjahre fid) 
totmache, Welchen febe »efchränfung ber OtegierungSrechte al8 ein Sortheil 
für bie Freiheit unb baS SBolfSwohl erföien, unb nicht Wä^ne, nur 25er fei 
ein liberaler, ein greunb be3 fechte«, ber Freiheit unb be8 allgemeinen 
äßohleS, welcher an ben »efugniffen ber Staatsgewalt abaulnabben fud)t 
unb mit juriftifchen ©bifcfinbigfeiten unb gormfragen auch bann unb ba 
ficht wo eine äufjerfte 3ufammenfaffung aller borhanbenen ßraft faum 
ausreicht, unb biefe bom gefunben SWenfchenberftanbc Kar geforbert Wirb. 

Wo )l, Stri(Uajtaat8rc$t. . 7 
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gall fein. (5$ fönnen bcfte^enbe SaubeSgejefce burd) fotc^e 
ÜteidiSgejeke aufgehoben, unb e$ bürfen feine neue, fei e3 mit* 
telbar fei e3 unmittelbar, mit ben teueren im SSiberfprua^e 
ftetjenbe ober fie abfdjroächenbe SBeftimmungcn mef)r ertaffen 
roerben. Sbenfo mögen bie SSertfjeibigungStjanblungen eine 
$Beif)ülfe atter ober einzelner ©lieberftaaten erforbern. Allein 
bieg fft fein Unrecht, feine neue Sßerbtnblidjfeit , fonbern \t- 
biglid) eine natürliche golge be§ Eintrittes in ba3 Sfteict). — 
Unb noch weniger fann enblid), roa§ aud) oerfudjt roorben ift, 
geltenb gemacht roerben, ba& ba3 fReidt) bei einer 3u$iefmng 
ber ffiinjclftaaten feine ernftlidje ©efal)r laufe, inbem c3 ja 
burd) einen nach ^Irt. 7 $ h xl ©tanbc gebrachten SBefchlufc bie 
nötl)ige (Srroeiterung feiner ^uftänbigfcit geroinnen fönne, ba 
eine juv SBerhtnberuug befäfjigcnbe aJiinber^at)! fich in einem 
roirfüchen 9cotf)falIe nicht finbeu roerbe. einmal ift bieg fei* 
neSroegS unbenfbar. ©obann aber roäre c3 fidjerlid) unoer* 
antroortlid), ba§ nur burdj bie üftotl) aufgebrängte, an fich Dei 
flagenäroerthe ,8 u 9eftäubm{3 an particulariftijdje ©elüfte au$$u* 
behnen auf ein ©ebiet, für roeldje e3 nicht beftimmt roar, ba 
bie ganjc Hufgabe ber ©idjerfteöung be8 föeidje« gegen innere 
geinbe (einerlei formelle Drbnung gefunben ^at, fomit aud) 
nicht in ber üorliegenben 93e$ief)ung. 

9Ba§ aber ben fachlichen Inhalt ber SSertheibigungSmaafj* 
regeln betrifft, fo umfagt er felbftoerftänblich auch bie (5r* 
greifung ber tauglich fcheinenben Littel. 3« ©e^iehuug auf 
bie firtf)ltd)en ©egner ber Unabhängigfett unb felbft ber @r> 
ften$ be3 Meiches enthält nun bie Serfaffung, roeldje be3 
SRedjteS unb ber Sßflidjt ber ©elbftüertheibigung überhaupt 
principieU feine (Srroälnmng tfmt, feinerlei S3orfd)riften. 2)a3 
bcm $aifer gunächft in Ziehung auf trieg^uftänbc gegebene 
bann aber allerbtngä aud) auf innere S3ebrol)ungen ber ©idjer* 
l)eit anroenbbare Siecht jur ©rflärung beS 23elagerung3$u= 
ftanbeS ift nicht nur eine oereinjelte äJcaafjregel, fonbern fte 
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ift auch in ben oorliegenben Döthen faum je amoenbbar. Unb 
eben[o ift 2Me8, mag ettoa aus bem ©traf* unb bcm *ßrefj* 
gefe^c ^ierr)er gebogen werben fann, üöttig ungenügenb. @3 
müffen fid; alfo bie 9teid)3getoalten uadj onberen Mitteln um* 
fct)en. hierbei aber haben fie f eben roeil eS an allen SBeftim* 
mungen fehlt, freie §anb in ber 2öal)l beS itjneu erforberlid) 
©d)einettben. — taum nötf)ig ju bemerfen ift übrigens , bafj 
bei ben in grage fominenbcn ätfaafjrcgelu ber in einem ©taate 
mit SBolfSoertretung $u bead)tenbe Uuterfd)ieb gnnfdjen ben im 
ätöege ber ©ejefegebung unb ben fcr)on burd) bfojje 9icgierungg* 
erlaffe anorbnenbaren SBorJdjriften auch in bem oorliegenben 
gaHe oom 9teid)e eingehalten werben mujj. (SS lägt fid) näm* 
lief) eine ganje SReif)e oon gälten benfen, in melden bei ber 
SBertfjeibigung gegen hierardjifchen Uebermutf) nur im SBege ber 
©efeggebung oorgegangen werben barf. ©o oor TOem bann, 
wenn ben SfteictjSbürgern im ©anjen ober einzelnen Slrten ber* 
felben eine neue rechtliche Verpflichtung auferlegt, ober wenn 
eine oon ben ©eridjten anjumenbenbe neue ©trafbeftimmung 
erlaffen werben miß. $ierju bebarf eS nad) bem allgemeinen 
©ejejje unb (Sebraudje alter conftitutionellen ©taaten, alfo auch 
beS beutfct)en SöunbeSftaateS, einer 3uftitnmung oer SSotf^ocr* 
tretung, fomit eines OefefceS. @3 genügt aber audj ba$u ein 
einfaches ©efefc, unb liegt namentlich fein ©runb oor jur Sin* 
toenbung be& Slrt. 78 ber 9t.Verf., benn eS hcmbelt fid) ja in 
feiner SBeife oon Einführung einer VerfaffungS^Ienberung *). 
3n anberen gälten allerbingS wirb eine einfache Verfügung 
ber föeidjSregierung genügen. Sßo eS fich nämlich nicht 
oon ber Sluffteüung eines allgemeinen ©runbfafceS ober ber 
Stufftettung einer neuen Verpflichtung t)anbett , fonbern oon 
bem Entgegentreten gegen eine gefährbenbe oon Unberechtigten 



1) X. 2R. ift 33ä$r, lieber föeic^taflScomtJet«' na , in bem $reufe. 
3a$r&., 3«« 1871, 6. 72 fg. 

7* 
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unternommene Xljatfacf)e ober öon ber Slnmenbnng einer be~- 
ftefyenben ftaatlidjen Einrichtung auf einen beftimmten gall, ift 
ein Stet ber ©ejefcgebung nid)t ber richtige Sßeg, fonbern eine 
SRegierungöerftärung ober *$anblung. $ier ift e8 6act)e be$ 
$aifer§, bem 23unbe3ratf)e bie ©adje oor$ulegen unb einen 
entfprcdjenben 33efdjlnf$ beffelben $u bewirten. (Sine jolcfje 
^eitna^me be8 23unbe3ratf)e£ ift $war, eben weil bie ©er* 
faffung bie ganje ÜRaterie nid)t befpridjt, nid)t auSbrücfüct) 
oorgefdjrieben, aber fie erfdjeint al§ notfjwenbig, nid)t nur jur 
ficr)ereren Söafjrnng ber 58erantWortlid)feit ber Organe ber 
9teid)3regierung , fonbern ber 9catur ber £5ad)e uad). 3)er 
SBunbeSratf) ift in ben buref) bie SBerfaffung als 9Reid)§fad)c 
erklärten ©cgenftänben berufen Sefcfjlüffe $u faffen, wenn atl-- 
gemeine 93oU$ief)ung8uorf Triften nötf)ig finb ober Mängel in 
benfelben fid) jeigen (2Crt. 7); eine gleite (Stellung ftet)t it)m 
benn unzweifelhaft , aus benfelben ©rünben, auef) in ben un- 
genannten Aufgaben be3 SReidjeä ju. 2lucr) hier mag juweilen 
bie ©d^nettigfeit nnb oietteic^t ber Inhalt einer ju treffenben 
Verfügung unter ber Üftitwirfttng einer 9M)räaf)l leiben ; allein 
tljeilS ift bieg im 23unbe£ftaate nidjt §u änbern, theilä liegt in 
bem ert)öt)teii moraüjc^en Slnfefjen be3 93efc§IuffeS ein Srfafc. 
Eine Slbweidmng oon biefen Regeln mag §ötf)ften$ in bem fel)r 
unraat)rfcr)einlicr)en gatle eintreten, wenn bie Ergreifung einer 
attaa&regel fo bringenb nottjwenbig ift, bajj eine Sefdjlujjfaf* 
fung be3 ÖttnbeöratfjeS, be^ie^ungöioeife be$ Sleictjgtageg, nicr)t 
abgewartet werben fann. 

Natürlich müffeit and) im Kampfe mit ber fatfyolifdjen 
Hierarchie biefelben ©runbfäfce gelten, weldje überhaupt für bie 
öerantmortliaje Xtjätigfeit ber 9teid)äregierung aufeufteüen finb. 
$)a ber allgemeine unb ftiftematifdje Singriff ber römifc^en $ir* 
djengewatt gegen ba3 SReid) erft oor gan$ fur$er 3eit eröffnet 
worben ift, fo lägt fid) aHerbingS nod; nid)t entfernt überfet)en, 
welche Slbwehrmaafjregeln notfnnenbig werben. $)od) }ct>eint 
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oorroeg erforberlidfj , bajj ba§ SRcicr) beftimmte unb bog gan$e 
ftreitige ©ebiet umfaffenbe ©runbfäfce barüber auffteHt, tüelc^e 
$hättgfettS*©ebiete unb fomit SRedjte es für ben neuzeitlichen 
ÜiechtSftaat im ©cgenfafce gegen bie mittelalterlichen t^eofro 
tifdjen §Infprücr)e ber $ircf)e in Sfnfprndj nimmt. ©S ift ein 
^rineipienfampf. 93on ber einen ©eite finb bie in Slnfprud) 
genommenen fRec^te mit üotlfommener ®larheit grunbfä|jlich 
aufgeteilt; bieg mufc bann auch oon ber anbern ©eite ge* 
fachen, bamit greunb unb geinb roiffen, rooran fte fid) §u 
galten ^aben unb bamit nid)t in jebem einzelnen galle bie 
@runblage für bie notfjroenbig erfcf)einenben ©dritte erft auf* 
5ufucf)en unb burd^ufec^ten ift. Sölofj mit oereinaeften SWaaß* 
regeln üorjugeljen, Wäre nid)* genügenb, alfo nicht öortf)ei(t)aft. 
— 23iS i|t finb übrigens allerbingS nur folgenbe befonbere 
$orfer)rungen getroffen : 

1. $>urtf) 9teid)Sgefe& oom 4ten Suni 1872 ift ber 3e* 
juitenorben fammt aßen irjm oerroanbten Kongregationen in 
fteutfajlanb oerboten, it)m jebe firdjlidje X^ätigfeit unter* 
jagt, bie Entfernung aller auswärtiger unb ein faeuftatioer 
3roangSaufenthalt für bie inlänbifc^eu OrbenSmitglieber ange* 
orbnet. 2Betcr)e Kongregationen unter bem Verbote begriffen 
fein follen, ift noch nid)t beftimmt. 

2. SDurd) SReichSgefefc üom loten 2)e$. 1871 mirb ein 
©eiftlicrjer ober fonftiger föeligionSbiener, melier in Ausübung 
feines 23erufeS oor 9J?er)reren Staatsangelegenheiten in einer 
ben öffentlichen grieben gefäfjrbenben SSeife jum ©egenftanbe 
einer Serfünbigung ober Erörterung macht mit einer oon einem 
©djnmrgerid)te ju erfennenben greiheitsftrafe bis $u ^toet 3at)reu 
belegt. SDiefe S3eftimmung ift als § 130a bem SReidjSftraf* 
gefejjbuche eingefügt. — 5lufjerbem finben fetbftöerftänbttdt) fämmt* 
lic^e Seftimmungen biefeS ©efefcbucheS gegen $ochoerratf) unb 
SanbeSücrratfj, Seleibigung beS ßaiferS ober eines $unbeS* 
fürften , «ergehen in SBejiehung auf bie Ausübung ftaatSbür* 
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gerlicher Üiecfjte, Sßiberftanb gegen bie Staatsgewalt, Vergehen 
gegen bie öffentliche Drbnung, i^re oolle Slnwenbung anf ©eift* 
licf}c, ba btefelben wie alle anberen Untertanen gleichmäßig 
unter bem ©efefce ftet)en. 

V. 

(Sine bisher wenig befprodjene Seite ber SReugeftalrung 
$)eutfcf)lanbs ift bie ©efammtfjeit ber Veränberungen , toeldt)e 
in ben perfönltdjen fRed^tSocr^ältniffcn ber öerfchie* 
benen Staffen üon fReicr)§ange^örigen t^eitö fcfjon burcfj baS 
blofe $afein beS VunbeSftaateS theils burd) einzelne Veftim* 
mungen feiner Verfaffung entftanben finb, fei eS ju beren 
Vorteil fei eS auch m & Beeinträchtigung früherer 3uftänbe. 

1. 2)ag bem Könige oon ^ßreugen als nunmehrigem 
beutfdjen Äaifer manchfache unb bebeutenbe Vermehrungen feiner 
perföntict)en fechte jugegangen finb, ift cmlciict)tcnb. Von einer 
Erhöhung ber Ehrenrechte fann allerbingS faum bie SRebe fein. 
£)ie höchfteu üblichen ftanben fchon bem Könige öon Sßreugen 
ju; unb eine Vefugnifj jur ©Raffung eigener §of* unb Ehren* 
bienfte für baS fReidt) , gur Verleihung oon 2lbel, jur Errtch* 
tung oon SReidjSorben u. f. w. ift noch nicht jur Sprache ge= 
fommen, jeben galleS nicht ausgeübt, eben fo wenig beftehen 
pefuniäre Ve$üge beS ÄaiferS, als folgen, dagegen fommen 
folgenbe fechte in Betracht: bie Verfünbigung ber SReichS* 
©efejje unb Verorbnungen in feinem tarnen ; bie Einberufung, 
Eröffnung, Vertagung unb Schließung beS VunbeSratr)eS unb 
beS SReichStageS ; baS actioe unb paffioe ©efanbtfdjaftSrecht im 
Warnen beS deiche«; bie Ernennung ber SReichSbeamten , na* 
mentlicf) ber SReidjSfonfuln ; ber ODerbefetjf über ba« gefammte 
beutfche Sanbheer im grieben unb $rieg unb was bamit ju* 
fammenhängt; ber Oberbefehl über bie glotte; bie Oberauffidjt 
über ben Vou>g ber föeicfjSgefetie. SRit Einem SBorte: bie 
SluSbehnung zahlreicher unb wichtiger Stechte eine« Staats* 
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obertjaupteg über ein grofjeg außerhalb ^ßreufjeng gelegenes 
Gebiet. 

2. $)ie Regenten ber ©U eb erftaaten finb burd) 
ben Eintritt in bag SHeid) in ifjren fämmttid)en (SI)renred)tett, 
in ber (Sbenbürtigfeit nnb in itjren fjauggefefclidjen Stellungen (e* 
biglid) nidjt berührt roorben. ©ie gelten formell, nad) roie oor, 
auef) im internationalen 33erfef)rc a(g foutieräne gürften. (Sbenfo 
beftet)en etwaige (Srbanfprüdje. gerner finb bie perfbnlidjen 
üerfaffunggmäfngeu föedjte im Tunern ir)rer Staaten unange= 
taftet, atfo: §eiligfeit unb Unüer(efc(id)feit ber *ßerfon ; Un= 
öerantmort(id)feit; $fafprud) auf SioiHifte unb $)omänengenu§; 
Stellung $u ber Sßotfgüertretung ; (bis i|t menigfteng) Söegna* 
bigungg* unb $)ifpenfationgredjt. dagegen freiließ ift audj if)r 
perfönlidjeg S3err)ä(tni§ fnnfidjtfiä) ber an bag IReidt) abgetre* 
tenen $or)eitörecr)te unb in betreff ber oom Äaifer, üom Sun* 
be3ratf)e unb tiom föeidjgtage auggeübten SBefugniffe ein mefent* 
lid) üerringerteg , unb eg tjat ifyre fouüeräne Stellung in man* 
djen mistigen Sßuncten aufgehört. Sftidjt nur fönnen fie, tuenn 
iljnen audj bie (Srnenmmg unb 5lnnat)me üon ©efanbten nodj ju* 
ftef)t, im internationalen 5ßerfel)rc nichts üerl>anbeln ober gar 
abfdjliegen , mag gegen bie föedjte unb bie Sntereffen ber ®e* 
fammtfyeit anftofjen ober bie 2lbftcf)ten unb $anblungen ber 
Sfteidjggemalt burd)freu£en mürbe; fonbern eg fjat überhaupt 
ifjre Selbftftänbigfeit unb Unab^ängigfeit im gom^en (Miete 
ber 3«ftänbigfeit beg föeiäjeg infoferne aufgehört, alg eine über 
ifjnen ftet)enbe ©emalt 23efd)Iüffe faffen femn, roeldjc aud) für 
fie oerbinblid) finb, fetbft menn fie ifjre Stimme bagegen ab= 
gegeben fjaben. $)er ©runbfa^, ba§ 9ied)t nur $)ag werben 
fann, mag fie unmittelbar ober mittelbar gebilligt fyaben, be= 
ftefjt nidjt mef)r. @g mag, mie im alten beutfdjen föeidje, 
nidjt geftattet fein, fie Untertanen beg 9^eict)cö ju nennen; 
allein üerfaffunggmäfjigen Söefdjlüffen unb §anblnngen beffetben 
fyaben aud; fie fidj ju fügen, mögen fie perfönlid) ober alg 
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Regenten burd) biefelben betroffen fein. (Sine perfönlicf)e ©tel* 
tung in ber $Reicf)gregierung, ettoa in einem $eidj§fürftenratlje, 
ift ben SanbeSfjerrn nidjt gegeben; fie f)aben nur burdj if)re 
23eoollmäd)tigten im 23unbc3ratf)e $u toirfen. — 2)ie perfid 
lidjen S3erf)ältniffe ber 9ftitglieber ber beutfct)en regierenben 
gamilien finb ganj unoeränbert geblieben. 

3. SDer ftanbeSfjer rlidjen gamitien, im ©inne 
ber beutfdjen 33unbe3acte, ift in ber SReidjSoerfaffung feine 
@rtoäf)nung getfjan. ©ie fjaben bemgemäf? roeber einen 9fa* 
tf)ei( an ber föeicf)3regierung nodj eine beuorjugte (Stellung in 
bem 9feicf)3tage, unb ftefjt ifjnen in legerer Söejie^ung nur 
ba3 allgemeine acttoe unb Uaffiöe S33at)fred^t 51t. Sbenfo finb 
ifynen , mit einiger 5lu3naf)me ber $>ienftpflid)t im $eere l ), 
feine Befreiungen bon ber Befolgung ber SReidjggefefce bewil- 
ligt. Sftamentlid) finbet alfo fein befreiter ®eridjtfcftanb in 
Bejie^ung üon Stteid)3gerid)teu unb föeicpgefefcen , fein befon* 
bereS SRedjt f)inftd;tlidj ber Slufentfyaltöfreifjeit unb feiner ge* 
fefclidjen Sluänafmten $u. dagegen f)at bag SReicfj aucf) an ifpren 
perfönlidjen @f>renrecf)ten , j. ö. ber Sbenbürtigf eit , ober an 
iljren gamitienredjten nidjtS geänbert. ftiefelben f)aben ftiö* 
fct)tt?eigenb iljre ©üttigfeit behalten, freiließ i|t nur auf ®e* 
tt)or)nr)eitgred)t unb nid^t mef)r auf bie S8orfcr)rift ber, nidjt 
meljr beftetjenben , SBunbeSacte gegrünbet. %n ifjren 23erf)ält* 
niffen in ben einzelnen ©lieberftaaten ift ttid^td geänbert. 

4. $ie große SDlaff e ber SReid)3an gehörigen tyat 
in ifyren perfönlicfjen SRed)ten burefj Berfaffung unb ©efefcge* 
bung beS SReidjeS große Beränberungen erfahren, jum großen 
Sfyeile fct)r $u if)rem Bortfjeile. SDafi allgemeine beutfcr)e 
bigenat, bie bamit ju[ammen^ängenbe grei^ügigfeit unb 2luf* 
entt)altöfreit)eit f bie reid;0gefefelict> georbnete ©eroerbefreifyeit, 
ber ©dmfc im ÄttÄlanbe, ba3 atigemein actioe unb pafftoe 



1) ©. ©efefc fcom 9. 9tot>. 1867. 
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Sßaf)lrecr)t , (mag man aud) fpetton potitifd) Rotten mag,) 
finb grofje (Srmeiterungen früherer äuftänbe "nb greifen tief 
in bie SBerf)ältniffe aller Sdjidjten ber 93er>ötferung ein. Rubrer 
SeitS ift allerbtngS ber ®ef)orfam gegen bie aaf)lreicf)en, oorauS* 
fidjtlid) nodj roeit jafjlreicfjcr roevbenben, 9leid)§gefeke jn ben 
bi^r)crigen Söerpfttcr)tungen gefommen. 3n 23e$iefjung anf 9Recf)t 
unb ^ßfttcJjt aber ift ^u bemerfen, bafc bie 9feidj3gefe|je, fobalb 
fie oom taifer im SReidjggefefcblatte oerfünbet finb, unmittel* 
bare ©ültigfeit fjaben unb fie foldje nictjt erft burdj eine 5tnnaf)tne 
unb SSerfünbigung ber SanbeSregierungen erhalten. 9hir ba, 
too bie Sugfüfjrung ben ©in^elnftaaten auSbrücffid) über* 
tragen, ober wenn jur £anbf)abung eine neue 2anbe8«(5inridj* 
tung nötfjig ift, f)aben biefe ein felbftftänbigeS föedjt, unb aucf) 
bann ift fdjleuuige unb botlftänbige $Borfef)rung eine unter ber 
Dberauffidjt be3 9iect)teS ftef)enbe Sßflicfjt. Ueber Unterlaffung 
ober ungerechtfertigte Säumnifj ftefu" jebem ^Beteiligten un* 
mittelbare 93efdjmerbe beim 93unbe3ratf)e, beim 9teicr)Stage ober 
beim SReicfjgfanaler gu. — ©ine 3 l tfontmenfteöung aller reicf)g* 
ftaatgbürgerlidjen 9lecf)te (fogenannter ©runbredjte) r)at bie 23er* 
faffung nidjt für nötfjig unb ratftfam erachtet, fonbern bie geft» 
fteöung jebeS einzelnen SßnncteS befonberen (Sefefcen oorbe* 
galten. SBoljl fef)r jtoecfmäjjiger SBeife, ba gan^ allgemein ge* 
f)attene S% boct) feine unmittelbare Slnmenbung finben fönnen, 
ifjre geftfteHung geitraubenb unb fdjroerlid) allgemein aufrieben 
ftedenb gemefen märe, ifjre SBerfünbigung aber ju enblofen 93e* 
fcfjroerben unb Streitigfeiten im Sfteidje fomofjl als in ben @in* 
jelnftaaten geführt ptte. Eennod) ift, felbftoerftänblicf), nidjt 
nur ber SBijfenfdjaft jebe Sufammenftetlung unb correcte Sdjlufr 
folgerung geftattet, fonbern e$ bilbet aud) baS bereits 93eftet)enbe 
eine ftattlidje Summe oon Sftedjten, meiere bem beutfct)en 
SßoHe eine mefentlicf) oeränberte Stellung gegeben unb mit 
roor)ttf)ätigfter SBirfung jaljlreicfje |>emmniffe früherer enger 
5Tnfcr)auungen unb eiferfücf)tiger Äleinftaaterei befeitigt ^at. $)a& 
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©inigeä üerfep ift, SlnbereS Opfer auflegt, tt)ut im ®rojjen 
unb ©an^en feinen Eintrag l ). 



($3 märe fef)r furjficfjtig, nur nacf) ben geftftetlungen ber 
$erfaffung$*Urfunbe ben potitifdjen (Sr)aracter be§ 
föeidjeS beftimmen ju rooflen. 2Werbing§ ift eS einer ber 
efementarften ©ä|e ber ©taatSfunft, baß bie ©runbgefefce jeber 
ftaatücfjeu (Seftaltung ben concreten SebenSjmecfen unb 23ebnrf* 
niffen ber $r)eifnef)mer entfpredjen unb bie ju @rreid)ung ber* 
felben erforberlidjen 5lnftalten treffen müffen. Unb e3 fann 
fomit and), in (Srmangfung au§brücf(tcr)er (Srftärungen , mm 
bem $orr)anbenfein unb beut 3nr)alte beä $lngeorbneten rücfroärtä 
auf bie Qmdt geftfjtoffen werben , tuenn fcfjon nicrjt mit uöl* 
liger 3uöer(äffig!eit roegen möglidjer gefjter unb Sücfen. Allein 
e3 reidjt bieg boct) lange nidjt aus §u einer Haren (Sinfic^t in 
ba§ gefammte SBefen ber 3 u f*änbe unb ?m einem öerftänbigen 
Urtrjeile über ben mar)rfct)einlid)en fünftigen Verlauf, £ier$u 
gerjört nod) eine tantnifj Jotdjer gefdjidjtlidjer $erf)ättniffe, 
um beren Jöefeitigung unb Ummanblung e3 ficf) bei ber 9ceu* 
geftaltung be3 (Staates t)anbelte ; eine llnterfucf)nng ber focialen 
Sage unb ber öorrjerrfdjenben geiftigen Strömungen ; eine 9ßür* 
bigung ber ^ationalität3*$Berl)ä(tiiiffe unb ber Stellung jum 
SluStanbe. SBenn barjer aud) bereits im löorftefyenben tfjcits 
aus au3brücflicr)en ©rflävungen ttjeifö au§ einzelnen Söeftim* 
mungen ber 93erfafjung3urtunbe nacr)gen>iefen mürbe, bafj bas 
beutfrfje föeidj ber grofjeu ©attung be3 neujeitlicrjen fRei^* 

1) ©ine ü&erfidt)tlidje 3ufammenftellung ber ben emaelnen 9teidj«an= 
gehörigen jufteb>nben Meente, namentlich aua) ber au« bem Snbigenatc ft$ 
ergebenben folgen f. bei £§nbid)um, 33erfaffung3redt)t, 6.66 fg. lieber 
ba§ Snbtgenat inSbefonbere fe^e man: ^rutfner, 2)a8 gemeinfame 3n* 
btgettat im ©ebiet beS 9i.2>. 33unbeS. @otb>, 1868; l>. ®rofj, 3ur 3m 
terpretation be$ 2lrt. 3 ber SJerf.Urf. (im @eric$t8faal, 1868, ©. 330 fg.; 
ba8 ^nbigenat im 91.2). Sunbe (in © olbammer, 2lrcb>, 1868, 449 fg.) 
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ftaateS angehöre, unb fjieraug fcenn unzweifelhafte Folgerungen 
auf SBeiterbau unb Haltung gebogen würben; wenn eS, an* 
geftef)tS ber Waren unb eingefjenben ©ajjungen, nicf)t erft 
eineä SöeweifeS beburfte, bafc ber $fjei(nafnne beS SBolfeS an 
ben ftaatlicfjen Söcfc^tüffen oolle Rechnung getragen fei; wenn 
eS fid) aus ber monarcf)t}chen ©pifce ber föetcfjSregierung unb 
aus ber ^Beibehaltung beS erblichen gürftenthumS ben ©lieber* 
ftaaten ergiebt, baß nichts ferner liege, als bie Segünfttgung 
republifanifcher Einrichtungen ober Neigungen: fo ift boef) zum 
oöEigen SBerftänbnifj beffen, was im beutfcfjen deiche bei feiner 
©rünbung für gut unb notfjwenbig gehalten würbe, $u einem 
Urteile, ob bem bie £f)atfad)en entfprechen, unb ju einem 
nid)t bloS fantafttfcfjen «liefe in bie ßufunft noch eine Steige 
oon Erörterungen erforbcrlidt). 

1. Äeinem SSiberfpruche wirb es wot)l begegnen, wenn 
ber ©a£ aufgeteilt wirb, bog jebe 9ceugeftattung $5eutfcf)lanbS, 
welche 2lu3ficf)t auf öeftanb haben follte, jwei neben einanber 
beftef)enbe, ftdj nicht gerabe beefenbe aber boef) auch nid^t wi* 
berfpredjenbe gorberungen erfüllen mujjte: ber auch formellen 
unb oerfaffungSmäjsig feftgefteüten Stellung Sßreu&enS 
an bie ©pifce $5eutfcfjlanbS, fomit Verlegung ber Ent* 
fd)eibung politifcher fragen in ben SBillen feiner Regierung; 
fobann bie öefeitigung ber ßleinftaaterei wenn auch 
nidjt ber ^atfac^e fo bodt) ben SBirfungen nad). $)iefe gor* 
berungen giengen atlerbingS oon oerfcfn'ebenen ©eiten aus, Ratten 
nidjt biefelben ©rünbe; allein fie beftanben in unzweifelhafter 
©tärfe unb hinter ihrer Serwirflidmng ftanben auSreid)enbe 
fachliche unb moralifdje Gräfte. 

2)ie erfte war bie grud)t einer feit jwei Sahrljunberten 
im $(uge behaltenen, oon Keinen Anfängen $u ihrem Sitte ge= 
langten Sßolitif, welche getragen war öon großen Regenten, 
burchgeführt mit ftaunenSmerthen Opfern unb Gefahren, $u* 
weilen burch gehler unb unglücflic^e (Sreigniffe jurüefgeworfeu 
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aber immer wieber bog §aupt emporhebenb, unterftüfct burd) 
ein ju hartem (Srnfte unb ©elbftüertrauen erlogene Söeüölfe* 
rung, enblid) f^mpatifd) für einen großen nnb tonangebenben Xtyil 
ber Lotion wegen it)rer proteftantifdjen ©eftnnung. $)ie ©pren* 
gung beS beutfd)en 33unbe§ ^atte formell bie $8ermirflichung 
geftattet nnb bie Erfolge beä Krieges oon 1866, — Eroberung 
bebentenber £anbe3tf)eile unb bie StuSfdjeibung Oefterreidjä, — 
bie 2ftacf)t baju gegeben. Querft mar aHerbingS eine üolle 
Durchführung burd) bie broljenbe Haltung granfreid)3 Oer* 
hinbert; Greußen mußte fid) mit ber ©rünbung eine! Sftorb* 
beutfdjen S3unbe0 unter feiner Seitung unb mit ©dmk* unb 
£rufcbünbniffen mit ben fübbeutfcfjen unüerbunben unb oerein* 
gelt ftefjenbcn (Staaten begnügen. Slber balb räumte ber üon 
granfreid) aufgebrungene Ärieg aud) biefe ©djranfe meg. @§ 
fonnte igt ein SReid) errietet werben, weldjeS mit einziger 5lu3* 
nähme ber beutfdjen Sßroüinjen Defterreicr)^, ganz £)eutfchlanb 
umfaßte, fammt einem nad) Sahrhunberte langer Trennung ju-- 
rüd eroberten ©ränjgebiete. SDaß Greußen aud) in biefem 
SReidje feine übermiegenbe (Stellung einzunehmen fjabe, mar ein* 
fadtje Unabweisbarfeit ; fo zwar, baß gerabe berjenige beutfdje 
gürft, üon meinem am efjeften ein SBiberftanb hätte erwartet 
werben fönnen, mit bem Hnerbieten ber Äaiferfrone üorangieng. 
2Bof)f mürbe nod) gemädelt an ben 9Red)ten ber SSormaa^t, 
(eiber aud) in fingen, bei melden einheitliche unb unwiber* 
füred)bare Seitung gunädjft zuträglich gemefen märe; allein in 
ber £auptfadje mar bod) baS Qid erreicht unb Greußen be= 
friebigt. $ie Erwerbung beS nod) gef)lenben fann eS ber 
3eit, ber Erfahrung, günftigen Umftänben unb einem flugen 
aber feften ©erhalten überlaffen. $iefe in ber §auj>tfad)e 
gelungene Erreichung be8 lange angeftrebten $\eU% ift aber 
unzweifelhaft eine große Sicherheit für ba3 Söeftehen unb ©e= 
beiden ber neuen SBerfaffung. Greußen t)at ifct feinen ®runb 
mehr ju einer SBerhinberung einer nationalen Entwirflung, 
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meintest ein eigenes Sntereffe an i^rer gförberung ; bie $er* 
tfjeibigung nad) Kuften ift eine ßebenSfrage für baffelbe. — 
$)af} HlleS, audj innerlich, bereits in ttninfcr)enSioertf)er Orb* 
nung fei, fann frei(id) nid)t behauptet werben. 3n ben eigenen 
neuerworbenen £anbeSt()eilen ift nodj mandjfadjc 2lnf)änglia> 
feit an bie früheren guftänbe, Slbueigung gegen preufcil'dje Slrt 
unb Regierung lebenbig. @S ift nidjt öon offenem Söiberftanbe 
bie 9ftebe; ein foldjer ift nidjt mögttd): aber üon ©eftnnung 
unb Hoffnung. §ier fann natürlich mit Sman$ nid)t geholfen 
werben, fonbem mufc auf bie abftumpfenbe Söirfung ber Qcit, 
auf bie (Srjiefjung im gemeinfamen §cerbienfte, üor Slttem auf 
baS allmäfjlige §eranmad)fen einer anberS gewöhnten unb füf)* 
lenben Generation geregnet werben. 2)abei muß freiließ aud) 
bie befonberc preufjijdje Sigenart in folgen ©egenben ben 93er* 
f)ältniffen föecfjnung tragen, nidjt an bie aflein feiig madjenbe 
©(eieprmigfeit unb Starrheit glauben. $aS SBeifpiel ber 
9*r)einfanbe $eigt, bafj bie boppelte Söanblung (angfam aber fieser 
oor fidj gefyen fann. ©obann barf man fidj feinen Xäufdmngen 
überlaffen über bie 2lnjd)auungen an manchen §öfen. @ie 
fjaben fid) wofjl in baS Unöermeiblidje gefügt ; aber bie @rf)ö()ung 
beS ÄönigS öon *ßreufeen ift Urnen nidjts weniger als genehm. 
@S wirb wof)( nodj lange an Söeweifen üon übter Saune unb 
an Söerfudjen gu SBiberftrebcn nidjt fefjten. Sludj f)ier fann 
nur Don ber Qcit Säuberung erwartet werben. Untergeorbnete 
8cr)wierigfeüen finb inbeffen mit ©ebulb $u ertragen ; principieller 
Unfügfamfeit mufj mit geftigfeit entgegengetreten werben. 2lm 
bebenflidjfteu ift bie Abneigung, meiere in einem bebeutenben 
%f)eite ber fatf)olijd)en SSeoölferung gegen ben befyerrfdjenben 
(Sinflufj beS ir)m als rein proteftantifefy erfdjeinenben ^ßreufjenS 
unb gegen beffen proteftantifc^en ftönig fjerrfdjt. 3)iefe ©e* 
finnung mag bis $u einem gemiffen ©rabe eine natürliche ge= 
nannt werben, nämlid) foweit fie in SBerfdnebenfjeit ber 33i(* 
bung unb ber ©efdndjte, fowie in befdjränftem unb unwiffenbem 
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SonfeffionaliSmuS beruht; ^auptfäc^Itc^ ift fie aber bod) h e * s 
oorgerufen burd) ben ganatigmuS unb bie ^errfchfudjt eine« 
(Slerug, welcher erlogen ift im ©eifte be8 mehr unb mehr ^um 
Singriffe gegen bie ganje neu^eitige ©ntmicflung nnb gegen ben 
au3 btefer entftanbenen ©taat üorgefjenben Sefuiten * Orbenl, 
unb ber nur bie felbftgefdjaffenen 2Infprüd)e ber mittelalterlidjen 
^eofratic nicht aber bie @e[e(je ber ifct befte^enben Orbnung 
anerfennt. @3 ift allerbingä nid)t breiigen unb ba3 neue Reia) 
atiein, gegen roeldje $af$ unb Uugehorfam geprebigt mirb ; aud) 
alle anberen Regierungen nehmen baran 9ntf)eü, fomeit fie fid) 
nid)t blinb ben unöerfc^ämteften gorberungeu beugen: allein 
in erfter Reihe fte^en bod) jene, namentlich feitbem fie fid), 
fpftt genug, aufgerafft haben aus einem jahrelangen unbegreif* 
lid^en ©djlummer unb angefangen fyahm iljre Rechte unb ifyc 
3)afetn $u oertheibigen gegen fjred^^cit , Süge unb 93oö^eit. 
£ier ift benn auf §ülfe burdj bie $eit ober auf ©emmnung 
ber ©egner burd) SiHigteit unb Pflichterfüllung nicht $u r)offcn ; 
ber offene oaterlanbslofe ©cgner muß mit ber ootlen SBucht 
ber Stacht niebergemorfen unb unfehäbtich gemacht roerben. $)er 
$ampf mag fdnoer fein; allein er ift unoermeibltch unb am 
fiegreidjen $tu3gange fann fein ßtorifel fein. 3 un ^df)ft freilid) 
ift biefc Seite ber ^uftänbe nicht erfreulich unb ift fie mohl 
geeignet auch oie 3wf^^bent)eit SßreufjenS mit ber Errungen fchaft 
im Reiche ju fchmälern. 

Rieht über gleich mächtige Mitteln §ur Durchführung ge* 
bietenb, aber bod) über ba3 ganje nic^tpreu§ifcr)e 2)eut[djlanb 
oerbreitet unb bringenb bei ben ^Beteiligten mar bie gorbe* 
rung, bei ber Reugeftaltung oon ben folgen ber $leinftaa* 
terei befreit ju merben. ©djon längft ertrug man in biefen 
£änbern, wenn anch je nach ihrer ©röße in oerfchiebenem 
äftaajje, mit UmoiHen unb Ungebulb bie Slrmfeligfeit enger 
unb ausgiebiger (Erfahrung' baarer Sluffaffungen, ben gelegene 
liehen Langel an tüchtigen SRämtern, bie Äleinlichfeit ber 
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(Streitigkeiten unter mifroäfopifcfjen Parteien unb jroifcrjen Keinen 
2ftinifterien unb Keinen ©tänbeberfammlungen , bie juroeilen 
bis flum ©roteSfen gerjenben (Siferfücfjteleien unter ben 9^acr)= 
barn, bie Ungureicfjenfjeit ber Littel ju bebeutenben Sfnftalten, 
für* bie ganje geiftige, politifcfje, finanzielle SKifere biefer ßu* 
ftänbe. STufjerbem waren bie §emmniffe, meldje bie audj in 
$)eutfcf)lanb ermadjte nrirtfjfdjaftlicfjc Srjätigfeit erlitt burdj bie 
Snge beä $r)ätigreit3felbe§, bnret) bie ^a^reierjen §ofjeit§ftf)ranfen 
anberer eben fo Keiner Sänber, burd) bie S8erfd)iebertr)eit ber 
(Sefefcgebungen, bie Abneigung gegen frembe Sftitroerbung, (unb 
fremb mar ja ber deutferje roenige leiten oon feinem ©e* 
burtärjaufe ,) bie Unfreunbltdjfeiten unb ©crjwierigfeiten aller 
Strt. 3)er goHüerein rjatte jroar 9Kanct)e§ beffer gemacht unb 
bie ©ifenbafjnen erlaubten nidjt metjr bie 5Durcfjfüf}rung aller 
localen SöeiSljeit: aber eS blieb noer) immer eine grofje unb 
mibrige Saft. $ie Säcrjerlidjfeit unb bie 6dmfclofigfeit be3 
2)eutfcr)en im SluStanbe beftanb noer) ooflftänbig. @3 roar alfo 
aucrj nur Sine Stimme, bafj e§ fo nidr)t bleiben fönne, nidjt 
Bleiben bürfe. ©ie Qaty derjenigen, meiere ein oolttommeneS 
Slufgefjen in einen (£int)citgftaat , fomit bie Sefeitigung aller 
Regierungen mit ShtSnarjme ber jur Reicr)3regierung augge* 
weiteten preugtfcr)en forberten, mar allerbingg nur Kein. 2ftan 
üerfannte jroar audj in weiteren Greifen nidjt bie Söortfjeile, 
meiere bie 3ugef)örigfeit $u einem großen, über reiche facr)lid)e 
bittet unb über alle erforberlicfjen geiftigen Gräfte gebietenben 
Staate mit fidj bringt; man roufcte recfjt gut bie burd) Huf* 
fjören ber oielen Regierungen mit irjren Sftinifterten, Sentral- 
ftellen, ©tönbeoerfammlungen u. f. m. erjielbaren Srfparniffe 
ju beregnen ; erachtete etwa einen (SinrjeitSftaat al8 eine in ber 
gerne ftet)enbe 2RögIid)feit : aber bie Siebe jum Hngeftammten, 
ba8 33ef)agen an bem burd) <$ewof)nf)eit (Singelebten, bie oon 
Äinbrjeit an eingefogenen Uebertiefcrungen, nidjt feiten, befon* 
ber« in alten ©tammlanben, bie Sfotjänglidjfeit an baS regierenbe 
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$au$ verwarfen ben ©ebanfen inftinctmägig. 2)aju famen 
bcnn nod) practifch=nücf)terne Erwägungen. $)ie genaue 23e* 
fauntfdjaft ber ^Regierungen mit ben fachlichen Verhättniffen, 
bie räumliche 9^är)e ber oberften 93ef)örben, bie perfönttdje 93c* 
fanntfrfjaft mit maa&gebenben gactoren ^atte bodj auch if)re 
Vorteile, ©ebract) e8 trietteid)t an ber gütte ber 2Kittel, 
fo würben bie SBebürfniffe um fo lebenbiger empfunben unb 
anerfannt. Vor ber entfernten, rei$tofen, gcograprjifct) unge* 
fdncft gelegenen, treuem 9leicr)gr)auptftabt empfanb man öielfacr) 
eine 2lrt öon ©rauen ; man backte fidt> bort au§ SKangel an 
allen perfönlicffen Vejiefmngen rat^oä unb öerlaffen; man 
traute ben ftrammen, nur an feine tjaterlänbifcrjen Sntereffen, 
formen unb Steigungen gewöhnten preugifcrjen Beamten wenig 
§erj ju für bie ihnen biör)er fremben, üiefleicht fleinlidr) erfdjei* 
nenben Vebürfniffe unb Sßünfdje. Sludt) fürchtete man, ba& in 
einem gan$ £)eutfchlanb umfaffeuben alleinigen Parlamente bie 
au0 ben örtlichen Verhä'ltniffen fid) ergebenben $lnfrf;auungen 
geringem Verftänbniffe , etwaige klagen nur flüchtiger 
nähme begegnen würben. 3n ben gebilbeten Greifen enblidj 
fat) man in ben Bielen über gan$ S)eutfc^lanb jerftreuten §aupt- 
fowie atefibentftäbtcn 2tfittelpuncte für t)ör)creS geiftigeS Seben 
unb bie §auptur[ad)e, warum fidfj bei un3 nid)t, im wo§(tt)ä= 
tigen ÖJegenfa^e mit granfreid) , alle feinere (Suttur unb ba3 
Verftänbnifj für fie auf bie (Sine $Reid)3hauptftabt befchränfe, 
jebeS r)öt)cr ftrebenbe Talent bat)in bränge. 2)a& bie $)tma= 
ftieen unb bie SanbeSregierungen , mit feltenen Ausnahmen, 
auf ©ehe ber Abneigung, ber Qmttfd, be3 geftf)alten8 am 
gerichtlichen föedjte ftanben, war menfdjlich unb begreiflich- 
$Ufo ein (Sinfjeitgftaat würbe nid)t verlangt. Sfuc§ hätte fid), 
um biefeS im Vorübergehen ju erwähnen, Sßreufjen $ur ©rün* 
bung eine« folgen fdjwerlid) oerftanben. $>ie Vereinigung 
mit ben im 3atyre 1866 erworbenen $romn$en war für 
baffelbe eine hinreidjenb fdjwierige unb weit auSfehenbe §(uf» 
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gäbe, welche eine Sluäbehnung auf SSeitereS faum ^utteg. — 
Mt att' biefen mar aber ein entfcf>iebene3 Sertongen nach 93c* 
feitigung, ber megräumbaren fchäblichen golgen ber Äteinftaa* 
terei fool)l oereinbar. Unb biefem Verlangen ift benn and), 
mm nidjt ooHftänbig fo boef) in anerfennenStoerther SBeife, 
burdj bie 9fteuf)§oerfaffiKtg (Genüge geteiftet morben. $)urdj 
bie greijügigfeit unb bie ^Berechtigung $um freien (bewerbe* 
betriebe im gonjen $Reicf)3gebiete finb $unberte oon §emm* 
niffen befeitigt. gür eine gemeinfdjaftliclje SRcchtägefefcgebung, 
an ber Stelle be3 buntfdjecfigen ®hab$ oon Sanbeä*, ^ßrooin* 
^iaU, örtlichen Statuten ift fdjon SebeutenbeS gefdjehen; 993ct* 
tereS ftef»t in naher HuSftcht ; ber ifct noch üerfagte SReft toirb 
unb mug nachfolgen. $>te SBerfe.hrSanftalten finb theilS fdjon 
jememfdjaftlich, t^eitS ift menigftenS ba3 SRedfjt ju einer gteidt)* 
örmigen Leitung gegeben, tDetdt)ei8 fich benn auch tfyatfädjlid) 
Balm brechen ttrirb, menn erft ^Dringlicheres hat georbnet »er* 
»en fBnnen. SDeutfdjlanb §at ifct eine gleiche #anbel3flagge ; 
ierfjunbert föeicf)3fonfuln finb in allen 2öetttr)etfen $u bereu 
pdjufc unb görberung beftettt, bie unmäßigen unb nur aH$u 
ft lächerlichen SanbeSfonfulate h^eu aufgehört; im SRothfalle 
erben fReic§Sfriegöfcr)iffe erfdfjeinen um Unrecht ju'beftrafen ; 
tr$, im $lu$lanbe ift bereit« beutfct)e Einheit geltenb gemacht 
ib jeber $)eutfche gkichmä&ig oon einem mächtigen deiche 
rtreten. Uuläugbar fönnte noch Üftancf)e3 geferjerjen jur 93e= 
tigung öon HuSumchfen ber fleinen unb fteinften politifdjen 
rganiämen; allein man bebenfe, baf$ ©ebulb Pflicht ift r wo 
SöieleS georbnet werben mufc, ba unb bort nur fchonenbe 
mb artgelegt merben barf. 

3m ©rofjen unb ©anjen atfo finb bie beiben neben ein* 
ber befterjenben, fich tljeilmeife ergänjenben gorberungen, oon 
ferjen b\$t)zx bie fRebe mar, erfüllt unb ift babura) für bie 
rtbarfeit ber neuen ftaatlichen OJeftaltung SDeutfctjlanbg <8e* 
renbeS geleiftet. 

Hofft, 3*ei<$§ftaat8rt($L 8 
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2. (Eine gttjeite grage, bereit ^Beantwortung eine noth* 
menbige Söebingung eines UrtheileS über bie potitifct)e ©efunb* 
heit beS SfteidjeS ift, ge^t baljin, »ie fid) baffel6e $u ben i^aft* 
fäcf)fid)en focialen 3"f tä "^ en DeutfdjlanbS unb ju ben 
gegenwärtigen ge ift igen Strömungen »erhält? Un$toeifel* 
haft ift eine richtige Sluffaffung unb öefriebigung biefer 9Ser= 
fjältniffe noth*oenbig, wenn bie neue ©eftaltung ber Dinge 
fräftige SSurjeln fdjlagen foll in bem IBewu&tfein unb in bein 
inneren Seben ber Nation, aus welchen eS in ©tunben ber 
©efatjr, — unb foldje »erben ifjm itidr)t erföart bleiben — 
bie Gräfte $u nachhaltigem unb fiegreiehem Sßiberftanbe jier)en 
fann , wenn fie alfo nidtjt Btoö ein füuftlidjes ©cfjeinbafein 
führen unb bei bem erften ernften Sturme als tyfy unb f)alU 
los ju[ammenbrecf)en will. 

3n ^Betreff ber concreten focialen SSer^ättnif fe finb 
ins Sluge ju faffen : baS monarchische, baS ariftofratifcrje, baS 
bemofrati)cf)e unb baS focialiftifdje ©(erneut. 

Dem monardjifcheu (Elemente wirb in ber Serfaffung 
beS 9fieidt)eS ausgiebige Rechnung getragen. Die ©pifce ber 
fjanbelnben SfteichSregierung ift einem äftonarcfjen jugetrjeilt; 
bie bmtafttferjen Stellungen finb in ben einzelnen Säubern nicr)t 
weiter beeinträchtigt, als bie ©Übung eines SöunbeSftaateS un* 
öermeibficr) erforderte; *eS ^aben fogar bie gürften fämmtlich 
Slntt)ei( an ber (Sntfcfjeibung ü6er 9teid)Sangelegenf)eit erhalten. 
3n biefer 23e$iehung alfo fann, (ba unoerftänbiger Schmer^ über 
bie, boct) nicht mutwillig auferlegten, (Einbußen an gewohnten 
fechten nicht ju beachten ift , wenn überhaupt etwas .(Einheit* 
Itd)eS beftehen foll,) über ein Rennen t^atfäc^ridt) befteljenbcr 
«erhältniffe, nicht geflagt werben. — Slber eS finb auch bie 
getroffenen (Einrichtungen in ber Dichtung nicht ju tabeln, bajj 
fie etwa einem weit oerbreiteten unb baburcr) mächtigen repu* 
blifanifchen Streben in ber Söeoölferung jumiber mären. (Sine 
foldje ©efinnung befteht in Deutfcrjlanb, wie bereits gelegentlich 
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?merft, nidfjt in nennenswertem äRaajje; fie fommt alfo po* 
tifd) nidfjt in 29erecr)nung nnb if)re SRicfjtbeadfjtung ift fein 
•el)ler. 3m ©egentr)eil finbet bic in weit überwiegenber S9e- 
mtung oorljanbene monarif)ifd)e 2(nfd)auung unb ®ewötj* 
ntg ber Station in ben ©mnbjügen ber SReicpoerfaffung 53e* 
tebigung nnb ©icfjerftettuiifl. 

Storkaus abweljrenb üerf)ält fidfj bie föetcfjäöerfaffung gegen 
e «riftof rotte, ©ie räumt tyr üt feiner SBeife eine 
tellung.ein; Weber bcftefjt ein Obernaus,, in weld&em ifn* gifte 
igeräumt fein tonnten, nocfj ift fte aucf) nur irgenbwie be* 
»rjugt bei ben 2Saf)len $u ber SBol&üertretung. . Slucf> ber 
fte beutfdje ©tanbe$f)err !)at fein anbereS ©timmredjt, als 
r tcfetc feiner £ned£>te; unb ba aud) bie 3Baf)lfäf)igfeit fo gut 
te bebingungSloS iebent Spanne gufömmt, fo geben ©eburt, 
ang, Sfteidjtfntm feinen gefefclicf)en $or$ug. <£ä ift borge* 
muten, bag im 28af)tfampfe baS §aupt eines ber twrnefmtften 
:b reichten ©efd£)(ed}ter gegenüber (einem eigenen 2tyotf)efer 
:terlag. — 3ft biefeS nun ein geiler ? ©cfjwerlid), alles woljl 
erlegt. $Bor Ottern ift $u bemerfen, bog bei ber Unterfudjung 
I £)berf)au$frage ganj bei (Seite bleiben mufj. Shtdfj ganj 
gefefjen oon ber nodfj • feineSwegS entfcfjiebenen princim'eHen 
einuuggoerfct)iebenr)eit über Sortiert ober Üftacfjt^eiC einer fol* 
m 3nftitution ift nämlict) geltenb ju machen, ba& bie 2)inge 
rabe im Sfteitfje, wenigftenS gunädjft, ganj ungünftig für bie 
ufüf)rung einer jtpeiten Slbtfjeilung ber SBofföoertretung liegen, 
»ie bieg feiner Qeit, in Slbfyanbfung V, näfjer natfjgewiefen 
rben toirb.) SBenn aber bent autf) nitf)t fo wäre, fo mürbe 
6) für bie 5lriftofratie noer) lange nicfjtS gewonnen fein, 
mute bodf) ein s Jieid)£oberf)au3 auefj nad) einem gan$ anberett 
kaufen gebilbet werben, als nac§ bem einer SSerweubung 
er auet) nur Sftitberwenbung ber Slriftofratie ju biefem 3wede. 
I wäre alfo leidjt möglicf) , bajj eine $Berfaffung>$Ienberung 
biefer 3Rid&tung felbft pt nod) weiterer #urücffe&ung ber* 

8* 
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felben gereichen mürbe. 2)ie (Sntfcheibung pitgt fomit lebigtich 
baoon ab, ob bic Slriftofratie in $)eutfdjlanb jo befc^affcn ift, 
bafj ihre befugte Vermenbung in ReidjSangetegenheiten an 
fid^ ein SSortfjeil gemefen märe? $ief$ ift im ©rofjen unb 
®anjen ju beftreiten. @3 fönnte fid) bei ben ifcigen (Sinridj* 
hingen nnr öon einer irgenbmie bevorzugten Beteiligung am 
Reichstage fjanbeln. Run aber ift eine foldje ^u bem gemöfm* 
lief) für eine foldje .Vermenbung geftenb gemachten Speere, 
nämlich ber Vertretung ber conferoatiüen Sntereffen, nicht nötfng. 
9ttlerbüigä rut)t ber ReidjStag burdjauS auf bemofratifcfjer (Srunb* 
läge unb ift bie Verfügung einer ©elbentfdjäbigung für bie 
Sftitglieber nur ein inbirecteS unb unficfjereg (Sorrectto. Mein 
ber Vunbeäratt) ift gan$ ^inreicfjenb jur Slbroehr üfcerftürsenber 
Vefchütffe ber Verfammlung unb f)at, atä bie Vereinigung 
aller Regierungen, auSreichenbe ättadjt ba$u. SEöoüte man aber . 
bie 2ttögtttf)feit anbermeitiger ©teufte bei ben Verfjanblungen 
be§ ReidjätageS geltenb machen, fo barf mot)! baran erinnert 
werben, bafc baS Verhalten ber beutfchen Ariftofratie in ben 
poütifcrjen Angelegenheiten ber jüngften Vergangenheit fet)r menig 
ju Hoffnungen in biefer Ve^iefning berechtigt. 3n ben (Srften 
Kammern ber (Sin^etftaaten hat fie geringes Verftänbnijj ber 
tt)atfäcr)ücr)en Verf)ältniffe, fdjmache 6orge für bie Vebürfniffe 
unb gorberungen ber Veoölferungen, befto mehr aber Qätya.* 
feit in ber Vertheibigung ihrer eigenen Vorurteile unb Vor* 
teile bemiefen. ©ie ift, man barf bieg ohne ©d)eu behaupten, 
ftaatämännifd) wenig gebilbet ober gefinnt. ©eghctlb ift fie 
benn auch burcfjfcfjmttfidj politifcf) rocber geachtet nodj beliebt, 
unb fein Zfyit ber RetdjSoerfaffung t)at baher in ben meiteften 
Greifen fo toiele Villigung gewonnen, als gerabe ihre boßige 
Veifeitefefcung. Von einem pofitioen QJeminne, meld;er burch 
ihre Verütffidjtigung für baS Reich gemacht morben märe, fann 
alfo ntdjt bie Rebe fein. — Allein wirb bie gernehaltung eincS 
3Jfad)telemettte3 nicht menigfteuS fdjaben? Sßirb fie nidjt bem 
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leidje einflugreiche geinbe ertoecfen? $ieg foll nid^t gan$ 
.•lammet toerben. (58 ift richtig, bog bie Ariftofratie in man- 
ien ©egenben ^eutfchldttb*, namentlich int Horben nnb Often, 
urd) großen ©üterbefifc unb burtf} bisherige Vorrechte 511t 
leforgung ber öffentlichen Angelegenheiten einen geeigneten 
influg befifct; mib immerhin Würbe bem deiche gnt fommen, 
enn biefer ©influg für baffelbe jur Skrtoenbung fäme. Aber 
en biefe Stellung berechtigt ju einer Alternatioe. Sutmeber 
: ein äftann biefeS ©tanbeS ber SHeugeftaltung S)cutfct)tanb§ 
it 2kterfcmb3liebe jugewenbet; nun bann benüfce er feinen 
influg um eine SBafjl in ben föeidjstag ju erlangen. Ober 
•er er ift gleichgültig, uielleicht felbft obgünftig geftnnt; in 
efem galle bleibt er beffer ferne, feine Xheilnahme würbe 
;f)r fchaben als nüfcen. ©benfo mag immerhin eine 9Jcig* 
mmung über bie .ßurücffe&ung beftehen, nnb e£ märe bei ben 
ieüfchaftlidjen $er$ältmffen ber «riftofrattc t^öric^t $u be* 
unten, bag bieg gleichgültig fei. Allein bem gegenüber fragt 
l) bod), ob fcfjlieglich bie unläugbor weit oerbreitete ©enug* 
tung über bie Seifeitelaffung ber Ariftoftatie bem deiche 
litifcf) nicht oon größerem S33ertr)c ift, al3 e§ bie guf rieben* 
t berfelben mit einer beoorjugten Stellung märe? §ier aber 
in bie richtige Antwort faum im Qmtfd fein. — (Somit 

benn Alles in Allem genommen bie Stellung, welche bie 
idjSöerfaffung jur Ariftofratie genommen t)at, eine bemer* 
Sroertrje SE^atfac^e, unb fie ift nicht ohne ©djattenfeite ; aber 

§eugt oon SDcuth unb oon Vertrauen in bie lebcnbigen unb 
rmalen Scräfte ber Nation. Sable fie benn, wer mag. 

2)em grogen bemofratifdjen Elemente, (wohl s u UIl£ 
idjeiben oon ben Oflepublifanern unb ben ©ocialiften,) ift bie 
idjgoerfaffung fogar in überrafdjenber SBeife ©enüge geleiftet. 
£ allgemeine 2öar)trec^t unb bie äufammenfefcung be£ s Jteidj3* 
e3 finb gang in feinem ©iune unb ju feinem Sortheile; ob 
jt erftereS felbft in aflju unbefchränftem 9ftaage ift eine 
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weitere fpäter genauer unter jucfjenbe grage. 2lufjerbem ftnb 
bie SBeftimmungen üb.er grei^ügigfeit , .Ö5ctt>crBefreif)eit fjaupt* 
füglich im Sntereffe ber tätigen mittleren unb unteren <Bd^ict)ten 
ber (Sefellfcfjaft gegeben. 2)at)er benn auch bie gute Aufnahme 
ber neuen Orbnung ber $)inge gerabe .öon ©eiten biejeS mia> 
tigen S3eftanbtheile8 ber Nation, fotoeit nicht confeffioneHe §e* 
fcerei ober foctaliftifcfjer Bcujnftmt fic Betören. Gfö mar ein 
Politiker 9Keifter$ug auf biefe SBeife bem ©ebonfen unb *Be* 
ftanb bei Steides fd)netl SBur^ef ju öerfchaffen unb eine fefte 
©tüfce für fie $u gewinnen. Sdre > bie Demofroite gleichbe* 
beutenb mit ber liberalen Partei, roie fie ^auptfäd^ncr) in ben 
©täbten ihren ©ifc fyat, fo mürbe freilich boi ganje SBerhättnifc 
eine meit geringere Sebeutung haben, benn bie ©tfjmädjen biefer 
®efinnung3genoffen[chaft finb für ÜKiemanb mehr ein ©eheimnife. 
OTetn bem ift nüf)t fo. " ©iefelbe geht meit über ben Ärei8 
ber bürgerhaften Dppofition InnauS, meiere roohl ®raft unb 
einfielt genug f)at um veraltete 3uftänbe umjuftojjen, e8 an 
beiben ober fehlen lägt, menn e3 fid) oon pofittoem Aufbau 
unb oon entfd)loffenem (Singreifen Rubelt, mo folcfjeg über bie 
rjerfömmlicfjen unb jum Sfjeite fer)r hohlen ®cfjablonen ^inaug 
gef)t. umfaßt ba3 bemofratijche (dement auch noch aubere 
unb fräftigere Steife ber SBeüölferung. $)tc liberale Partei 
ift bem deiche, meines auch manche ir)rer gorberungen Oer* 
mitfürt, feineStoegg feinblich gefinnt; allein fie muß ftdfj, merni 
fie ihm roirflich oon Sfotfcen fein miß, be3 fleinlichen negatioen 
Borgelns entmöfmen unb fid§ ju pofitioem 9Äit^anbeln unb, 
im SRotljfaÜe, auch git oöferroiUiger Unterftüfcung entfliegen, 
hoffentlich gelingt il)r bieg in ber größeren unb frifäeren %z* 
feflföaft. — SKodj ift eine öemerfung anjufügen. $)ie t^at* 
fächliche 5lnerfennung einer mährenb langer 3eit oon ben (Sin* 
gelnftaaten möglichft jurütfgebrängten Dichtung ftefjt aHerbing« 
noc^ vielfach im Söiberfprudje mit ben SSerfaffungen ber[elben f 
unb e8 ift emleucfjtenb , bafj eine Disharmonie atoifd^en ben 
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Seftimmungen über bie politifdjen SRedjte in ben einzelnen 
93eftanbt£)eiten unb betten welche bie ©efammtfjeit gewährt, 
fein richtiger ^uftanb ift. Mein tie Uebereinftimmung tuirb 
fidj, ba fte uidjt b(o3 logifdj unabweisbar fonbern aud) in tief 
unb weit greifenben Jorberungen ber Söeüölferunßen begrünbet 
ift, im^tTjeifclr)aft aümafjttg r>oH$ieljen; öielleidjt feföft über bie 
©rängen binauä, an weichen eine minber füfjne unb ruf)ig über* 
fegenbe ©taatöfunft [title galten möchte. 

$)afj and) in $>entfdjlanb ber (Social tämu 8 bis in 
feine fdjlimmften Sluäläufe fjinauS gufj gefaßt fjat, fid) mit* 
telft^ einer feften Organifation tjeftig unb gejäfjrlicr) rüt)rt unb 
nad) immer weiterer 2Iu3bel;uung ftrebt, ift teiber nidjt ab$u* 
läugncn. 3fjm I;at nun ba§ IReic^ feine 93ead)tung gefdjenft, 
feine gorberungen oöflig mit ©tiüfdjweigen übergangen. 9ta 
fo weit ba3 allgemeine 2öaf)lred)t aud) ifjm ju ©ute fommt, 
fann er ben SBerfucf) machen, fid) bei ber ©efammteiuriduung 
S)eutid)fanb3 @ütffo& ju berfdjaffen; unb er l)at aud) fdjon 
miebert)olt burd) bcflagenSwerthe SBa^en bewiefen, bog er 
biefeg Littel nidjt auger &djt lägt, fo wenig er aud) äunädjft 
auf einen ©rfolg gu redjnen oermag. Äeinem «S* 06 *^ * am 
unterliegen, wie bie grage ju beantworten ift, ob e8 wof)t ge* 
t^an gewefen fei, eine tfiatfädjlid) oorf)anbene unb in it)rer 
SSebeutung feineSwegS ju mtterfd)ä&enbe Wlafy gan$ unbeachtet 
ju laffen? äftan barf fid) freilid) barüber nidjt täufdjeu, ba& 
bie Organifation unb fetbft ba3 33orf)anbenfein beS s Jteidje3 
wie e§ ift bon ben ©ociatiften eben fo grünblidj gerjagt ift, 
Wie es überhaupt alte beftefjenben ©taatSeinridjtungen finb, 
unb ba& oon if)nen niemals Unterftüfcung fonbern nur bittere 
geinbfeligfeit erwartet werben fann. 216er eben fo fefyr liegt 
auf ber §anb, baf} ein birecteS Slbfommen mit if)nen rein un* 
möglict) ift. £)iej3 fönnte nur auf eine SBeife gefd)cf)en, weld)e 
bem hereinbrechen ber Barbarei Xfynxz unb Xf)or öffnen, unfere 
ganje ©efittigung in ifjren ©runbtagen unb if)ren (Erfolgen 
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bebrofjen mürbe. Wlit biefcn finftcrcn 2ttäd)ten ift fein S3unb 
#1 Pesten, fo fange fic nid)t jur Vernunft gurücfgebradjt finb. 
Sfjre 5lu8erad)tlaffung in bcr SBerfaffung mar jomtt nicr)t nur 
geredjtf crtigt , fonbern unbebingt notf)Wenbig. OTein eben fo 
geroifj ift freilid), bafj e3 bamit fein Söeroenben nicr)t tjaben 
fann. Sine mistige fünftige Aufgabe be3 9teid)e8 wirb e« 
fein, burcr) feine ©efefcc gegrünbeten SBefdjwerben aud) ber 
fjanbarbeitenben klaffen in ganj $eutfcr)lanb abhelfen unb 
bem öierten ©tanbe, toetc^er nnn einmal befreit unb nidjt 
wieber oernicrjtet werben fann, eine genügenbe ©teile in ber 
®efellfd)aft anjuweifen. @rft bann f)at man ba3 SRecrjt rot)em 
unb unbefet)rbarem 2öar)nfinne eine ftät)(erne ©djranfe $u fefcen. 
2Ba3 r)ier ju ttjun ift unb mag gefcf)er)en fann, ift freilief) eine 
fernere unb in biefem Slugenblicfe Wof)l noefj nidjt öottftänbig 
ju beantmortenbe grage, ju beren Erörterung einen Sßerfudj 
ju macfjen, t)ier auet) nid)t ber Ort ift. 9Rur fter)t fo Diel feft, bafj 
ba§ $fajuorbnenbe nur t»om 9*eid)e ausgeben unb gleidjmäfjig 
in ganj £)eutfcf)fanb gelten muß. ©er einzelne <Staat, felbft 
Sßreufjen, fann nicr)t burcrjbringen unb aud) für fid) felbft feine 
Drbnung unb <Sidt)er^eit fdjaffen, fo lange in anberen ©ebieten 
§eerbe oon Un$ufriebenr)eit unb 2ßür)lerei beftefjen, unb bei 
ber i|t befterjenben greijügigfeit unb ©ewerbefreiljeit. 2Bo alle 
beftetjenben (Staaten üon berfelben großen ®efar)r bebrofjt finb, 
ift ein 3ufammenfter)en unb gemeinfameS Söirfen felbftüerftänb* 
lid). SBäre es bod) fogar r)öd)ft wünfdjenswertr), bag bie Aufgabe 
in internationaler allgemein europätferjer Sßeife gelögt werben 
fönnte, woran freilief) leiber nict)t ^u benfen ift. ^öffentlich 
wirb alfo wenigftenS ber gefjler nict)t gemadjt werben, melier 
bei ber Slbme^r gegen bie Uebergriffe ber fatf)otifd)en Äirct)e 
bis ifct begangen wirb, nämlict) Serein^lung ber ÜRaafjregeln. 

2Sie bem nun aber immer fein mag, jeben galleS liegt 
flar oor, ba§ bie SReicrjSüerfaffung oon ben focialen $erf)ält* 
niffen nur ba3 monardjifdje *ßriucij> unb bie ©emofratie ins 



121 



uge gefaßt unb biefe beiben in füfmer SBetfe unb ofjne Qmi* 
jenglieber mit einanber in Serbinbung gefegt f)at. Unjwei* 
tyaft finb fic bic bebeutenbften unb lebenSfräftigften gactoren 
'3 beulen ©taatSlebenS unb war fomit ifjre SBefriebigung 
artige ©taatöfunft. Sßie fie fidf) in ber tfmen gemalten ©tel* 
ng ju einanber ftellen, ttrie fie auf bie $auer mit einanber 
iSfommen werben, muß freilidfj erft bie (Srfafjrung geigen, 
er Anfang war jeboefj bisher nicfjt ungünftig. &nber3 ftefjt 
mit ben nicf)t berü<fftcf)tigten Elementen. 3(jre 2ttißgunft 
felbftoerftänblicr) , unb e3 entyiefjt fidf) einer öerftänbigen 
Tedmnng, weld)e golgen fie berfelben gu geben im ©tanbe 
n werben. $od) mag immerhin bemerft fein, bog bie Sttadjt 
\ einen Gegners überlebt, bie anbere nodf) nitf)t erftorft ift. 
tf eine ganj ruhige unb normale <£ntwicflung ber SReidj8$u* 
nbe fann xoofyl nid)t geregnet werben ; allein ungerecht wäre 
ju behaupten, baß ifjre ifcige Orbnung eine notfjwenbige 
ö balbige ^erftörnng in fidj trage, fciefelbe ift ein Äinb 
3eit it)rer (Sntfte^ung unb fie trägt in fefjr ertenntlidjer 
nfe ben Stempel ifjreS tyauptfäcpd&ften Urheber«; U)r ©e* 
.jen wirb, wie baS jeber nidjjt öon oorne herein unhaltbaren 
itlictjen (Seftaltung, baoon abhängen, ob fie fic§ audf) in bie 
teren &\ttn irjrc« öeftanbeS einzuleben Wiffen wirb, unb 
fid) immer bie geiftigen Gräfte jur richtigen £anbl)abung 
)et. 

Sftcfjt ju uerwecfjfeln mit ben focialen äuftänben einer 
aölferung unb ben naturgemäß aus benfelben fidj entwicfeln* 

bleibenben Sntereffen finb bie ^eitweifen geiftigen ©tri)* 

ngen, ba3 Ijeißt bie in größerer ober geringerer Slllge= 
nrjeit 93eftef)enben , fiel) mef)r ober weniger leibenf^aftlict) 
bgebenben 8ticf)tMtgen naef) einem beftimmten 3\dt, f e * eg 
Her fei eS reeller Hrt. ©oldje gemeüifdt)aftticr)e ÖJebanfen 

©erlangen mögen oerfdjiebene Urfadjen f)aben; j. $8. eine 
t)tig ergreif enbe, tief einbringenbe (Srfafjrung; eine beftimmte 
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#öf)e unb Äraft ber ©efittigung; eine Sfafflärung ober einen 
Aberglauben; einen 2)rang nach föeidjthum ober nach einem 
religiöfen guftanbe. ©ie finb an fein beftimmteg bürgerlich 
SSerhältnifj gebunben, natürlich aber um fo mächtiger, je all« 
gemeiner fie finb; mejentlich aber finb fie ber ,8eit nach Oer* 
änberlidj unb abroecfjfelnb. ättöglich ift, bafj nur Eine folche 
Strömung f)errfd)t, eg tonnen aber auch mehrere neben einanber 
beftef)en, felbft entgegengefefcte ; bann aber in t>erfd)iebenen Staffen 
beg SSolfcö ober ®egenben beg Sanbeg. 2Bie alle leibenfcf)aft* 
liefen Erregungen treiben fie jum lebhaften $anbeln an, oertoirren 
jeboct) auch bag Urzeit burdj Einfeitigfeit unb Ueberrreibung. 

Stafc folche lebhafte gemeinfame ©efinnungen unb baxauä 
herborgehenbe gorberungen auch für ben ©taat oon S3ebeutung 
finb, ift felbftoerftänblidj. greiltch fann ihr gegenfeitigeg ißer* 
hältnif? ein fct)r oerfdjiebeneg fein. Er mag burefj eine aß* 
gemeine Dichtung ber ©eifter mächtig geförbert werben in einem 
$lane, melden er fetbft aud) f)atte; eg fann notfjtoenbig fein, 
bog er einen übergroßen Eifer milbere, ifjm eine nüfelidjere, ' 
Dichtung ju geben fuct)c ; nicht feiten §at er mit allen feinen 
Gräften anstampfen roiber einen ©trom, ber gegen eine feiner 
Seftimmungen ober gegen bie oon it)m bigtjer »erfolgte aüge* 
meine Stiftung get)t; möglichertoeife muß er mof)!, felbft gegen 
feine Ueberjeugung, bem unmiberftef)lidj ©erlangten nachgeben, 
©adje beg ©taatgmanncg ift eg baf)er $u beobachten, toie bie 
3uftänbe in biefer 83e$ief)ung finb, unb je nad) beren S3efunb 
unb nac^ bem SWaage feiner Gräfte gu oerfafjren. $)ie[$ mag 
fich benn $eigen im tt)atfä(^Iid^en #anbeln, in 9iebe unb ©dpift, 
in ber ©efefcgebung; unb je nach oen Umftänben fann Ernft, (Snt* 
fchloffenljeit, fluge ©efchmeibigfeit erforberlid) fein, immer aber 
richtige Erfenntnifj beg 5£t)atfäct)Iic§en. — 2)ieg TOeg gilt benn 
auch oa f wo eg fich oon ber ©rünbung einer neuen 5öer{affung 
hanbelt. Sluch biefeg ftaatliche SBerf ift ja in einer beftimmten 
3eit unb im Bereiche ber in ihr gerabe lebenbigen Gräfte oor* 
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itommeit worben. 3m ©intfange mit mächtigen Strömungen 

e$ leitet ju Staube bringen unb wirb fdjnefl 5lnf)ang 
b Billigung ermatten; im SBiberfürudje mit ifjnen ift es mel* 
djt unburc^fitfjrbar ober f)at e3 menigftenS tjarte kämpfe $u 
"tetjeit ef)e e3 nod) gehörig erftarft unb ausgebaut ift. Die 
actifdje Sdjlugfofgerung fjierauä ergiebt fidj bon felbft; nur 

nidjt auger Sldtf *u loffen , bafj fote^e geiftige Strömungen 
ientttdj oorübergefyenb unb toeränberttd) , meuu aud) im 2lu* 
iblicfe üiefleid)t fcr)r mächtig finb, eine Söerfaffung aber lange 
it befteljen foU. Äann man fidj bafyer aud) bei beut Unter* 
imen ber (Gegenwart fd)toer(id) ganj ent$ief)en, fo barf iljr 
Ij in feinem gatte ber bleibenbe Smerf unb baS unbebingt 
tfjwenbige $um Opfer gebraut werben. (Sntweber mufj bei 
em $u ertoartenben heftigen Söiberftanbe ba3 öJanjc unter» 
en »erben bis auf günftigere Seit, ober man f)at fid), wenn 
eS nidjt tf)unlid) ift, jum SBiberftanbe gehörig oorjubereiten. 

(eueren gatte gitt e3 ein äBagen auf SBerfoft ober ©e* 
in, unJBf ift $u l)offen, bag ber (Srfofg aud) tner feine 2Bir* 
gen fjafien wirb. 

2öie t>erf)ält fidj nun bie 9fteid)gberfaffung in btefen $8e* 
ungen ? Ofme 3»«f^ int ©rofjen unb ©anjen richtig, wenn 
i bie Seit ber ©rünbung be§ Scorbbeutfdjen SBunbeS unb 
it be3 9ieidje$ ins STuge fafjt. ®3 waren bamats tyaupt* 
Her) $wei Strömungen in bem öffentlichen ßeben be8 $Bolfe3 : 

beutfdje, bie Einigung beg SBatertanbeS, bamit aber eine 
rfjtfdjaffung für baffelbe, Ieibenfd)aft(idj unb allgemein an* 
>enbe, unb eine bemofratifdje, meiere ftifler aber um 
iefer flog. Reiben mürbe, mag r)ter nidjt nochmals ju 
•it ift, Rechnung getragen unb itjre 23efriebigung erlangt, 
m bei ben 33erfaffung3üeränberungen, meiere bie ©rünbung 
SfteitfjeS mit fidt> brachte, in erfter SJeaiefmng föücff dritte 
irfjt roerben mußten, fo mürbe bieg oom (Jinfidjtigen in 
rfennung ber 9cot()wenbigfeit , wenn aud) ungerne unb in 
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ber Hoffnung einer batbigen SBerbefferung, aufgenommen. 3n* 
beffen ift nun ober aflerbingS eine britte mächtige ^Bewegung 
ber ©elfter eingetreten, eine firdjticfje. $>iefe beftanb im 
3aljre 1866 noch gor nidt)t, im 3af)re 1870 erft in Anfängen, 
welche ba3 fcfjnelle 5Infct)tDeIIen faum ooraugfetjen tic§. 6ie 
ift nun in ber SBerfaffung gänzlich unbeachtet, unb wenn e3 
ifct nothwenbig geworben ift, fie auch üon «Seiten be3 Meiches 
ju bebenfen, fo fann bieg nur burd) t^atföc^Iic^eS £anbeln, 
erforberlict)en gallel nachträgliche ©efefce unb etwaige 93er* 
faffung§*93eränberungen gefc§et)en. $)ag bieg eine ßücfe ift, 
mag nicht in $brebe geftetlt werben ; atiein ba eine rechtzeitige 
S3erücffid§tigung bodt) nur in §lbwehr=23eftimmungen unb nicr)t 
in pofitiöen 93eftimmungeu unb organifcfjen Einrichtungen ju 
Sage getreten märe, fo ift ber unerfreuliche guwacfjS ju ben 
Stufgaben $u beflagen, ber Sßangel an $Borficf)t mit Söidigfeit 
§u beurtheiten. 

3. $on groger politifcher Tragweite ift bie oom deiche 
jur föationalttätäfrage genommene ©teltung unb ba3 
hierburch ju HuStanbe fich ergebenbe SBerhättnig. 

S)ie Xljatfache ift, bag ba3 SReidf) im Sßefentlicfjen ben 
beutfehen ©tamm umfagt, jebodt) mit bebeutenben Ausnahmen 
nach zwei ©eiten hin. Einmal begreift e8 93ruct)ftücfe zweier 
frember unb fogar bem beutfehen äßefen unb feiner ©eftattung 
entfehieben abgeneigter Nationalitäten, nämlich einer ©eit§ im 
Often Sßolen, im SSeften aber granjofen unb eine wenn auch 
bem ©tamme nach beutfehe fo bodf) ber ©efinnung nach öor* 
wiegenb granfreief) zugeneigte Seöölferung. ©obann finb bie 
fämmtlichen beutfehen ober boef) mit beutfehen öeftanbtheilen 
gefättigten $ßrooin$en DefterreidjS nicht einbegriffen , ebenfo 
nicht bie beutfehen Dftfeeproüinjen. $)a£ SKeicf) ift alfo Weber 
btoS unb rein beutfdj, noch weniger ber Snbegriff aller 2>eut* 
fcfjen. $)ie SKationalitätSfrage in bem ©inne, wie fie ifct ge» 
wohnlich aufgefegt wirb, ift alfo nicht gelögt. 

- 

mm », . 

: 
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S)ie (Srünbe gu ber Ueberfcfjreihmg unb $u bcr Unter* 
ung liegen auf ber §anb. — SBon einem einfachen $er* 
te auf ben 23efifc bon Sßofen fonnte, unb famt, nicht bie 
»e fein; er ift unentbehrlich $u einem 3 u f ammen ^ an 9 c m ^ 
:fcf)en ©rän$länbern , unb auger ben polnifdjen 93eWofmern 
be auch c * n cöcn f° jahfrcicheS unb fid) immer weiter aus* 
tenbeSbeutfcheS (Siemen* ausgegeben unb einer Unterbrticfung 

9tti6hanblung ausgefegt werben. £ie StuSficfjt auf eine ooH* 
bige ©ermaniftrung beS ßanbeS mag ferne fein, aber biefe 
"icf)er. dergleichen mar eine oom deiche auSgefonberte 
Kidje Organifation Hofens unmöglich» Slbgefehen oon ben 
chtigten gorberungen ber beutfehen $älfte wäre bie eigene . 
[)ülfe jur geftfegung unb 93ereithaltung eine« inneren geinbeS 
fchülerhafter ©erftofc gegen alle ^olirif gemefen. 9BaS aber 
ßothringer unb (Slfäfjer betrifft, fo mar bie Erwerbung 
I ftchernben ©ränjgebieteS ber erfte Qtotd; bie STrt ber 
ölferung fam erft in Reiter ßinie. SKan mu&te fie fid) 
tten laffen, wie fie war. ®er fleinere national*fran$öfifche 
:l ift in feiner Sejiehung ehte wünfdjenSwerthe Erwerbung, 

wirb es nie werben, war aber eben nicht $u »ermeiben. 
betreff ber Bewohner beutfehen Stammet täufchte fich al* 
ngS naioe ©elbftüberhebung unb Unfenntnig ber wirtlichen 
)ä(tniffe; biefelben waren feineSmegS ber SBieberöereinigung 
^Deutfchlanb jugeneigt ober wenigstens leicht für biefelbe 
lewinnen. Sfct wiffen wir, bafj eine lange Qeit hingehen 
, ehe biefeS 3iel erreicht ift, unb eS Wäre thöricht, bie 
en ju öerfchliefjen gegen bie ©djwierigfeiten unb felbft @e= 
en beS ^wifchenjuftaubeS. Allein auch Die 6 ift nun ein* 

nicht ju änbern unb fein ©egenftanb eines gerechten %a* 

— SQ3o möglich noch einfacher liegen bie 2)inge in 33e= 

ber Sftidjteinbegreifung aller beutfehen in baS fRcid^. 5)afj 
3umadjS oon TOüionen öfterreid;ifc§cr 5Deutfct)er ein mäch« 

$uwadjS gewefen wäre, ift freilich einleudjtenb ; unb eS 
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hätte felbft bie SBerfchiebentjeit in bcr ®efittigung unb ftaat* 
liehen ©eroöfmung , foroie bie bem ÄatfplictSmtiS augerjenbe 
mächtige Serftärhmg , ja fogar bie, an fict) fefjr menig mün* 
fchenStoerthe, Seimifchung öon ©laben in 93ör)men, SKä^ren 
unb Schlefien ertragen werben tonnen : allein e3 mar ntdr)t $u 
erreichen als entmeber burct) eine ööKige 3ertrümmerung Defter* 
xtidß unb tt)af)rfd)einlüi) einem unabferjoaren europäifcr}en Sfrieg, 
ober burcf) gortfefcung beä SDuatiSmuS in ber Seitung $eutfch* 
tanbS in bem Stugenblicfe ber enbtidjen (Erreichung feiner 23e* 
feirigung. Söeibeä mar aufjer grage; alfo ift auct) bie Jjfolge 
hinzunehmen, öon einer ^Bereinigung ber rufftfd)en Dftfeepro* 
»in&en mit ©eutfcrjtahb auch nur ju träumen, märe unfd^icffic^ 
für einen ernften Sttann. Ueberbiefe ift bie SRaffe ber 93e* 
üölferung gar nidjt einmal bcutjct). 

9liemanb wirb behaupten motten, bafj biefer tfyatfädjlidje 
^uftanb ein ganj jufriebenftctlenber fei. ßäfjt man aucr) bie 
^Nichtaufnahme bcr öfterreicr)ifdt)cit unb ruffifdjen $eutfd)en, aU 
nach aßen ©eiten hin practifet) unöermeiblicr), auf fidj berufen; 
erfennt man auch an, bag bog ^artonalitätsprincty überhaupt 
nur unter Vorbehalt mancher Ausnahme ©ültigfeit f)at: fo 
ift e8 bodt) für baS innere Seben beS !Hetdr)eS nicr}t gleich* 
gültig, bajs es im Often unb Sßeften SRiflionen Angehöriger 
hat, meldte feinem SBefen unb feinem Seftanbe feinbfetig gegen* 
über freien. Sine foldtjc <#efinnung ift nicht ju oermechfeln 
mit einer menn auch noct) fo ausgekrochenen unb fdjarf for* 
mutirten Sßarteibitbung. (Sine foldje ift in allen freieren ©taatS* 
bilbungen ju ermarten, unb fie mag t)arte kämpfe jur Jolge 
haben; allein ber öeftanb beS ©taateS menigftenS mirb ba* 
bura) nic^t gefär)rbet, man ftreitet fict) nur um bie Dichtung, 
meldte feiner 2$&ttgtett ju geben fei. (Sine foldje üfteinungS* 
oerfdjiebenheit fann fogar gan$ ioof)tttjätig wirfen, inbem fie 
eine Uebertrei&ung oon ßfrunbfäfcen unb (Sinfeitigfeit oerhin* 
bert, jeben galleS ben potitifdjen GJeift beS öolfeS tebenbig 
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r)ält. $ier ift öon einer Säugnung be3 ©runbgebanfenS, 
)n einer Zuneigung h ü Äflem, loa« bie tSnrmicffang unb ben 
eftanb behäbigen fann, öon einem geheimen unb feföft öief* 
icf)t offen genug gezeigten Streben nach Soäreijjung öon bem 
err)af}ten Skrbanbe bie 9febe. Unb man barf bie hieraus 
ttfterjenben ©chwierigfeiten nicht unterjochen, toett e3 ja nur 
anj entfct)iebene 9JJinberheiten feien. 9iid)t nur liegt nament* 
et) in ber mibermilligen ©efinnung beS 9fteich$lanbeg, atfo an 
er aunädjft bebrofueften ©rän^e, eine r)anbgreiftict)e (SJefahr, 
>eldt)e fid) ju fet)r ungelegener >$e\t fühlbar machen fann; 
jnbern e8 finb fdjon im regelmäßigen Saufe ber SMnge bie 
u3 foldjen SBeöölferungen f)erüorgef)enben 933a^Ien ju örtlichen 
;nb nationalen ßmeefen bebenflid). Die auf gefefcliche 2luf* 
lafjtne öon (Slfafcfiothringen in baS fReidt) unb bie (Sinweifung 
n alle (Einrichtungen beffelben fann nicht aü$u lange öerfd)oben 
0 erben, welche gorm aua) bem anomalen SSerf)ä(tniffe gegeben 
uerben mag. Sßer mirb nun bezweifeln, ba& aud) bie (15 
iber 16) Slbgeorbneten ^um föeidjätage bie ©efinnungen ber 
öeöölferung feilen, üieHeid)t gerabe beßhalb, med fie fid) burd) 
befonbere ©tärfe fcerfelben auäjeidjnen; gemäht werben? S^r, 
Dann felbftüerftänblidjer , 2lnfd)lug an bie $olen, ©eiber au 
bie Ultramontanen unb Sßarticulariften wirb aber eine fei* 
neäwcgS unbeachtet $u laffenbe SKinberrjeit im föeidjstage ju 
SÖege bringen. Vielleicht ^offen ©anguinifer, bafj fid) ächte 
Deutfche öon einer folgen SSerbinbung unb öon einem Qu* 
jammenwirfen mit grunbfäfclichen SReichSfeinben ferne fjalten 
werben. $ieß ^iege fdjmache 9ttenfcf)enfenntnif$ geigen. Sßie 
leicht hilft eine l)eud)tertfdje Verwaltung , eine angebliche S3e- 
jctjränhing auf ba8 ^Materielle ber gerabe öorliegenben fragen 
über äußere unb innere Vorwürfe weg ! $)ie 3^it wirb tyikxi. 
MerbingS; aber erft eine noch f e ™ c ftet)enbe 3eit, unb wer 
roeijj, wag inbeffen gefchieht. 

Unter biefen Umftänben ift eä benn bie einzige practifc^c 



128 



grage, melcr)e8 Verhalten ba8 SReicr) gegen bie ihm abgeneigten 
93eftanbtf)eüe namentlich gegen bag föetchälanb $u befolgen §at ? 
©ott es etwa biefelben burdj Nachgeben, burd) Schonung if>rer 
Gefinnungen, burdj Einräumung oon ©onberfteflungen , burd) 
Slufredjterhaltung ihrer wirfitdjen ober nur angeblichen SRa* 
tionalfrage, $u oerföfmen filmen? Ofme Söebenfen ift bieg $u 
öerneinen. 3unäd)ft wäre biefeS Littel ein pfeerjorogifeh ganj 
fatfcheS. (Sine fold)e 9tacr)giebigfeit würbe nnr als ein SeweiS 
oon ©chwäche, wo nicfjt öon 3furd)t, als ein -äflißtrauen in 
baS eigene 9Red|t unb Äönnen aufgenommen werben. SBon 
S)anf wäre feine Siebe, ©obann würbe burdj bie gorterhal* 
tung ber aus frühem gnftänben herftammenben Einrichtungen 
unb ©ewohn^eiten, bie Slnhänglichfett an baS Sllte, baS Gefühl 
ber Sfachtäugehörigfeit ju $)eutfdjlanb , ber Glaube an einen 
nur oorübergehenben 3 u P ano erhalten, bie innere Umwanb* 
lung öerjögert werben. $)er Äraft unb Entfdjiebenheit fügt 
fich bie 9Jcenge attmählig unb nimmt fie als berechtigt unb 
unwiberfrefjltdj an; nicht aber einem unfichern haften. 9Son 
felbft oerfteht fich, oa 6 Gefefcgebung unb Regierung $WeS thun 
müffen, was baS fachliche unb geiftige SSohl biefer Sßrooin$en 
förbert; eS mögen biflige Uebergang§*3eiten unb formen ge* 
währt, aber bie ©inorbnung in baS große Ganje muß unent* 
weg öottjogen werben; baS, was in ben früheren 3«f*änben 
unbeliebt unb bruefenb war, ift wo möglich ju Befettigen f oor 
Willem, wenn eS auf ber großen ättaffe ber SBeoölferung laftete; 
finbifche unb unwirffame 5leußerungen üon ©tompathie ober 
Antipathie fönnen unbeachtet bleiben, gredjheit unb Ungehor* 
famSöerfudje aber finb mit ber oollen Äraft beS GefefceS nie* 
bereithalten unb unerbittlich ju ftrafen. — $)ie §auptfache wirb 
freilich fein, wie ein neuer ^ampf um ben 33efifc ber eroberten 
$roöin$en, welcher nur a%t ficher früher ober föäter beoor* 
fteht, für $5eutfcfjlanb oerläuft. 3ft er fiegreich, bann wirb 
mit einem 3Me bie ooUftänbigfte 5lenberung eintreten. Große« 
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fönnte freilief) auch ein oergleicfjenber WnUid innerer 3erriffen* 
fjeit in gratfreier) leiften; unb fefjr möglich ift, bog e3 an 
einer ©elegent)ett ba$u nict)t fehlen wirb. 

$ag biefe 3ufammenfaffung ber beutfdjen Nationalität big 
pr ©rän$e be3 SJcögltchen nicr)t ofme merflichen (Sinflug ift 
auf bie gekannten internationalen Sßerfjctftniffe SDeutfchlanbS 
gum Sluälanbe, lägt fich nicht in Slbrebe gießen. ®er §ag 
3>änemarf3 beruht auf ber (Sntjie^ung feiner beutfdjen $ro* 
binden; granfretchä 9lact)eburft roirb burd) bie (Sinoerleibung 
beS 9fletcf>SfanbeS menigftenä noer) gefteigert. $)ie Rechnung 
fjat alfo jeben galleS jmei Seiten. Mein e3 ift bieg boefj nur 
bie minber mirffame Urfadje ber baS föeich faft ring£ umge- 
Benben offen gezeigten feinbfeligen ÖJefinnung ober ^öc^ft jroei* 
fettyafter unb nur äußerlicher greunbfcfjaft. 2)er §auptgrunb 
ift bie (Siferfudjt gegen bie plöfclicr) mitten in (Suropa entftan* 
bene einheitliche, friegägerüftete ©rogmadjt. @3 ift bie @r> 
fteng be3 !Retc§e§ an ficf>, roeldje gefürchtet unb gesagt toirb, 
welche planen unb 3ntereffen im Söege ift, roelcfje (Sitetfeit 
unb alt eingelebie Hnmaagungen oerlefct. SSäre biefe Sftacfjt 
gfeictjgrog, olme bog fte auch nur ©inen ®opf beutfcfjen ©tarn* 
me3 an fich gebogen hätte, fie hätte beinahe biefelbe Sßacrjt an 
ifjren ©rängen ju Ijatteu , mügte in gleicher ©tärfe gerüftet 
)*ein gegen Singriffe, ©o unbehaglich biefer 3 u f tano *ft un & 
fo groge Opfer er erforbert, eine Berechtigung ju einem Xabel 
über bie nationefle Beschaffenheit beä Ü*eicfje3 fann barauf nicht 
begrünbet werben. @3 ift „ein $ampf um ba3 SDafetn", in 
meinem ber ©tärfere unb ber beffer Organifirte fiegt. 2)ie 
Sdjlugfolgerung ift alfo, bag $5eutjchlanb bie unabweisbare 
Aufgabe f)ät, feine 9#acr)t ju erhalten unb feine Organisation 
3U oerooUfommnen. 

4. SSon ben unbebingten Siberalen wirb bem deiche ber 
Vorwurf gemacht, bog e§ einfeitig bie ®raft$ujammenfaffung 
unb bie §erftellung oon einheitlichen @inricf)tungeu im Singe 
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habe, bagegen ber berechtigten gorberung beS SolfeS auf Si* 
djerftetlung ber ftaatSbürgerlidjen greif)cit nid)t gemtgjam 
Rechnung trage. $ie iReicf^üevfaffung ftel)e in biefer SSejiefntng 
jurücf nid)t nur gegen bie einft oom granffurter Parlamente 
entworfene SBerfaffung, fonbern fclbft gegen bie feit 1848 ent* 
ftanbenen ober umgebilbeten ©runbgefetje ber einzelnen beutfd)en 
Staaten. £)ie ©timmfüt)rcr biefer gartet ^aben benn aud) auf 
bem conftituirenben Reichstage grofje ^nftrengungen gemacht, 
biefe it)rer Anficht nad) falfche unb ungerechte Ridjtung ju 
üerbeffern. ©ie oerlangten bie Aufnahme einer umfaffenben 
$ufsäf)hmg oon jogenannten ©runbredtjten, ettoa in Stufefjnung 
an bie in granffurt auggearbeiteten, ©ie Ukbcn im principe 
bei bem ©laubenSfafce „burd) greiljeit jur @int)eit M fte^en; 
fjöchftenS gaben ©emäfjigtere unter ihnen ju, bafc Freiheit unb 
(Sintjeit gemeinfchaftlkh ju grünben feien. SMefe Bemühungen 
finb üergebücf) gemefen. Ridjt nur bie Regierungen miber* 
festen fid} einer foldjen Aufnahme in ben oon ihnen öerab* 
rebeten unb nur mit 2Jcuf)e in feiner ifcigen Söeife ju ©taube 
gebrauten ©ntmurf, fonbern auch 3Jiet)r^a^I beS Reichstags 
roieS alle Verfudje jurücf. ©ie eradjtete bie alsbalbige 3 Us 
ftanbebringung eine« mädjttgen einheitlichen Organismus für 
eine bor Gittern unb unmittelbar brängenbe Rothroenbigfeit, 
unb mollte bem üerhängnifjootlen 93eifpiele ber granffurter 
Söerfammlung monatelang über abftracte unb junächft faft jeber 
S9ebeutung für baS mirflidje fieben baare ©runbfäjjc $u ftreiten, 
nicht folgen. Rieht bie geftftellung , oerftänbiger, greiheits* 
rechte öermarf fie, fonbern fie eradjtete nur bie richtige 3cit 
ba$u als noch nid)t gefommen. 3h r ©prud) mar: „burd) 
Einheit $ur greil)eit." %ud) galt eS ihr für ben ridjrigeren 
Sßeg, bie fraglidjen Redjte burch befonbere, öollftänbig burdj s 
gearbeitete unb fomit auch alsbalb anmenbbare ©efefce feft$u* 
fteflen, md)t aber burch allgemeine, in biefer Söeife nur tr)eo* 
retifdje ober, wenn mirffam, ju Verwirrung unb ©trett tln* 
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lafj gebenbe ©äfce. 8ie berwieS alfo btefen Xfjeil bcr Xfjätig* 
feit beS fReid^eS an bic foätere ©efcfegebung, für welche erf or* 
berücken gafleS, auef) nadj bem 3"9^änbniffe ber Vertreter 
ber Regierungen *), eine (Erweiterung ber ,8 u ftänbigfeit oe 3 
ReicfjeS Raum fdjaffen fönne. Ueberbiejj fanb fic baS, was 
bereits in ber SBerfaffung geboten war, ganj bebeutenb. 3Jcan* 
dfjen wollte eS fogar in einzelnen $3e$ief)ungen fd&on ju üiel 
bebünfen. 

SSirb nun aber gefragt, ob biefeS 93crt)alten ber Regie* 
rungen unb ber SD?ct)rr)cit oom ©tanbpunete ber Sßolitif aus 
^u billigen, ber barauS fjerborgeljenbe Snfjalt ber Reicher* 
faffung als ein wenn aud) nic^t oottfommener fo bodj unter 
ben gegebenen Umftänben richtiger war, fo fann bie Antwort 
o^ne SBebenfen eine bejafyenbe fein. 

$)a3 SBerfafjren war fdjon an fidj ein öerftänbigeS. @3 
lag in ber Xf)at bie Rotljwenbigfeit oor, aunädjft bie (SinfjeitS* 
SBorf errungen ju treffen, unb eS wäre ein fdjledjter SBeweiS 
für bie gäf)igfeit unb für ben SBiden , oon ben gestern ber 
Vorgänger ju lernen, gewefen, wenn fidt) ber conftituirenbe 
Reichstag in unbemefjbare Sßerfjanblungen über abftracte %Tt\* 
f)eitSfäfce geftürjt, baburd) £aber unb Uu^ufrieben^eit erregt, 
bem olmebem föwierigen Eintritte ber fübbeutfdjen <5taattn 
weitere ©djwierigfeiten erweeft f)ättc. ©obann aber fpricfjt ifct 
auef) eine große Srfafjrung für bie Rtdtjtigfeit ber oon ben 
leitenben Staatsmännern feftgefjaltenen Ueberjeugung , bafc bie 
3eit faum hinreichen werbe , auef) nur baS Röt^igfte für bie 
Kräftigung ber ©efammt^eit ^u t^un bor bem Ausbruche eines 
unöermeiblidjen Kampfe« mit einem mächtigen geinbe ber neuen 
beutfe^en ©in^eit. Qu beffen fiegreic^em 93cftet)cn fonnte bie 
fcfjönfte (Srflärung bon Sflenfdjen* unb Bürgerrechten nidt)ts bei* 
tragen. (Snbtidt) ift auch bereits erwiefen, baß ber £inweiS auf 



1) @. »ejolb, 2RateriaUen, SBb. I, «. 535 unb 537. 
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eine allmäfjftge (Bewährung gerechtfertigter greiheiten mtttelft 
ber regelmäßigen ©efefcgebung feine leere Sertröftung ift. 3n 
ben wenigen Sohren feit ber ©rünbung be§ ^orbbeutfe^en 93un* 
beS ift in biefer 9ftcfjtung unzweifelhaft fcf)on ©rojjeS gefdt)et)en 
trofc ber in erfter ßinie ftefjenben @inheit§*$lufgaben unb trofc 
ber gewaltigen (Sreigniffe, welcfje jeben ©ebanfen unb jebe Ztyi* 
tigfeit fct)ienen in Sfafpruch nehmen $u müffen. 

©etbft ba3 ift nicf)t zuzugeben, bafj i|t wenigftenä bie fyit 
gefommen fei, um bie ^urücfgefteöten gorberungen ber 2frei* 
^eitgrictjtung oor OTem in ba8 5luge gu faffen. Sttoct) immer 
hanbeU e§ fidj oon ber geftftellung einheitlicher 3uftänbe. Ober 
ift ein oerftänbiger 2ftann, melier nicht — gan$ abgefefjen 
t>on ben Sielen, wa§ in ber Kräftigung ber SBehrfraft nod) $u 
©taube ju bringen ift in 5ht3ficf)t auf einen leiber nur atfju 
tt)ar)rfdt)emtic^en erneuerten Kampf — fetbft in ben inneren 
frieblict)en $Berf)ältniffen e§ für weit bringenber unb nüfcftdjer 
f>ätt öon ben öieten noch fef)lenben gemeinf^aftlic^en ©Ulrich* 
tungen eine nach ber anbern $u beraten unb einzuführen, als 
greiheit3recf)te ju f ormutiren ? 3)em e§ nicht öon weit größerer 
SBebeutung ift, wenn 5. 33. ein gemeinfameg beutfd)e3 9tec|t 
unb 9ted)t3üerfaf)ren errungen wirb, als eine Sfteicpgefefcgebung 
über *ßreßfreiheit, ober eine 3Rün^ unb 8anfen*0rbnung an* 
ftatt einer föegtung oon Vereinen unb SBerfammlungen ? Sfuf 
grunbrechtliche SBeftimmungen tonnen wir ohne afl^ugroße @nt* 
behruug wof)f noch warten , namentlich im SBefifce ber fechte, 
welche bie SBerfaffungen ber einzelnen ©taaten geben. 

HUerbingg ift bieg nicht bie Anficht ber äußerften liberalen 
Partei, ©ie giebt auch ifct noch gelegentlich 3 eic ^ en üon 9W& S 
biüigung unb öon Ungebulb. $)ieß ift nun menfehfich fe^r 
begreiflich, wenn auch nic^t ftaatSmännifch. (Sine Partei fann 
nicht gut, wenu fie fich nicht felbft aufgeben unb für erlogen 
erftären Witt, ben ©runbgebanfen üerläugnen, au$ welchem fie 
heroorgegangen ift, welker fie jufammenhätt unb welker it)r f 
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tvetrn audj unter anbem Umftänben, ju manchem Siege Der* 
Rolfen f>at. 3*)re güfjrer ttjotten fidj bem Vorwurfe ber 2lb* 
trünnigfeit unb gfoufyeit nicfjt auSfefcen. $iefe 2ttif$bifligungen 
finb aber oon feiner großen Sebeutung. äßenn ba§ $Reicr) nid)t 
ben ttmnfdjen8inertf)en inneren ^rieben §at, fo finb baran nid)t 
bte noct) unbefriebigten gorberungen ber Ultraliberalen fdjulb, 
fonbern bte ^tttungen unb bie Unbotmäf3igfeit3=®eIüfte ber 
reicf)3fetnbtidjen, t^cifS blinben tf)eif§ Ijerrfcf)fücf)tigen fird)(id)en 
(Gegner. äßenn biefe ober auef) bann, toenn e3 ifyten paßt, 
freifjettttcfje gorberungen auffteHen um fotdje alsbatb ju öer- 
brefjen unb $u mifjbrautfjen , fo ift bieg nur eine §eudfjelei 
weiter, treibe öon gar feinem Sßertfje für eine crnftt)afte Seant* 
tnortung ber üorliegenben grage ift, auger ettua, ba& baburrf) 
jur umficfjtigften 93orftcf)t unb jur eutfdjiebenften ©d)eu öor 
ber Sßfjrafe aufgeforbert wirb. 



IL 



(Sine Erörterung über ba§ redt)ttic^c unb potitifdt)c äßefen 
beä fReict)eö mar nidt)t mögfid) ofme man^fact)c Seaugnafyne 
auf bie bemfelben jugeloiefeneu £f)ätigfeitg*3iele unb Greife, 
alfo über feine guftänbigfeit. SRit bem hierbei jur SBermen* 
bung (Sefommenen ift jebodr) bie ^Beantwortung ber 5 ra 9 e ' 
roetctje Aufgaben bem Sfteicfje im (Sinjefnen geftellt finb, unb 
metdje au öerforgen e8 alfo ba8 9icc§t unb bie 9$flidjt $at, 
ferner meldte Littel im tyeju überroiefen mürben, feineämegS 
erfcf)öpft. Einiges, ma3 im Sßorfte^enben. in feinen ©runb* 
beftimmungen feftgefteßt mürbe, ift nod) näfier auszuführen unb 
in feinen Sonfequenjen $u berfolgen, HnbereS erft ifet ins $uge 
ju faffen. 

@§ erfcfjetnt aber bientid) jur Erleichterung ber Ueberftdjt 
für bie gu befjanbetnben ©egenftänbe nacfjftef)enbe gefonberte 
2lbfd)mtte ju bilben: SBerfjättnig ber allgemeinen $md*(&x* 
flärung ju bem 3nf)afte ber SSerfaffungSurf unbe ; ©inn unb 
Xragmeite beS § 78 ber SBerfaffungSurfunbe ; ©efefcgebung unb 
#eaufficf)tigung beS SReidjeS; ©djufc be8 iReitfjSgebieteS ; <5d)u| 
beS innerhalb beS SunbeggebieteS geltenben 8Recf)te8; Pflege 
ber öotfgmo^fa^rt. 
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1. 

3n ber Einleitung $u her föeidjSDerfaffungS-Urfunbe ift 
auSgefprochen, ba§ bie gejammten beutfdjen Staaten einen eroigen 
baS beutfcfje SReid) $u benennenbeu SBunb fc^Iießen jum ©d)u Je 
beS SunbeSgebieteS unb beS innerhalb beffelben 
geftenben Rechtes, fomie jur Sßf t egc ber 2Bof)l* 
fahrt beS beutfd)en SBolfeS. Die SSerfaffungSurfunbe 
fclbft enthält nun aber eine SReifje oon 23eftimmungen, toeldje 
theils ben formellen Organismus beS' SReidjeS , theils oölfer- 
restliche ©icherljeit unb Sntereffenüertretung, theils bie s Jledjt3* 
orbnung, theils enblid) ©egcnftänbe beS allgemeinen ftufcenS 
betreffen. @in ©djlufjartifel lägt, bebingungSroeife, SBeränbe* 
rungen ber Sßerfaffung ^u. 

@S ift in einer früheren Ausführung (f. Slofjanblung I, 
©. 30) nachgemiefen, bog bie üerfünbeten ß^ecfe für baS neu 
ju fdjaffenbe SReidj eine un^meifelte ©inorbuung in eine be* 
ftimmte ©taatSgattung jur golge haben, unb jmar in bie beS 
fRedt)tSftaate§. Und) ift (baf., ©.52 fg.) zugegeben roorben, bafc 
aus biefer allgemeinen gefefclidjen geftftellung oberfter Qroedc 
jtoar toof)l in einem einheitlichen ©taate mit logifdjer groangSfraft 
Jorberungen auf bie Anerfennung unb Ausführung beftimmter 
golgerungen abgeleitet werben fönnen, bieg aber in einem 23un* 
beSftaate nid)t unbebingt juläßig fei, ba es fid) hier oor Allem oon 
ber nur tfjatfächlicf) ju erfennenben unb nicht a priori beftimm* 
baren 5Bertl)eilung ber $ofjeit jtoif djeu ber (Sentralgeroalt unb ben 
äftitglicbern Ijanble. Allein bamit ift bie grage noch nid;t beant= 
uiortet, tuie fich bie ©injetbeftimmungen ber SSerfaffung ju 
ber allgemeinen unb fefjr furj gehalteneu (Srflärung über bie 
gtoecfe beS Meiches »erhalten ; mit anberen SBorten : ob es bie 
Abficht ber ©rünber beS neuen ©taatSgebäubeS mar, bie in 
Setreff ber 3toede gebrauchten Söorte in ihrem oollen ©inne 
unb nur in biefem ju gebrauchen, ob folglid) biefer burch ben 
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facfjlicfjen Sttfjalt ber Urfunbe — bie geftfefcungen über bcn 
formellen Organismus fommen fctbftöerftänblidt) bei biefer Un* 
terfucr}ung ntcr)t in grage — bie $ur öollftäubigen SluSfüf>rung 
gebraut werben fottte, unb ob, bejaljenben galleS, btefe $Ibfid)t 
erreicht mürbe? 

(Sine genauere Prüfung füf)rt fe^r balb gu gemidjtigen 
gtoeifeln, ob bem OTem mirflicr) jo fei. @S finbet ftdt) nämlidj, 
einer <5eitS bei einer Vergegentoärtigung ber in bie Verfaf* 
fung^Urfunbe aufgenommenen geftftellungen, bag biefelben über 
ben SBortlaut ber allgemeinen ßtoeefbeftimmung entfcrjieben 
tjinauSgefjen, biefe atfo 31t enge gefafjt ift; anberer <5eit3, ba& 
bie gebrausten SSorte ju allgemein finb unb meber ben (Sin= 
äeln*SluSfüf)rungen in ber SScrfaffung noef) auet) in ber Sfjat 
bem Sßefen eines VunbeSftaateS in folcfjer Sßeite entföredjen. 

2öaS junäcrjft ben ©dmjj beS 9teicfjSgebieteS betrifft, fo 
bebarf eS nierjt erft einer SluSfüfjruug , bajj mit einer blofen 
SSert^eibigung ber. Unüerlefcltdjfeit unb beS VeftanbeS beS ©e* 
bteteS bie Aufgabe eines BtaakZ gegenüber oon bem SluSlanbe 
feineSmegS erftfjööft ift. @S finb aud) fonft nod) 9ied)te balb 
ber ®e(ammtr)cit balb einzelner $lnger)öriger gegenüber üou bem 
SluSlanbe unb in bemfelben $u oertreten, Ijauptfäcrjlicr) aber ift 
für Verfolgung unb ©rreicfmng ber Sntereffen, ebenfalls mieber 
beS (Staates ober beS SSolfeS, gu Jorgen, fcobei felbftoerftänblid) 
nicfjt bloS 93ertr)eibigungSmaa&regeln im getoöfjnlidjen ©inne 
beS SBorteS angetoenbet werben fönnen. $)a& biefeS ben ©rün* 
bem ber Verfaffung ooüfommen gegenwärtig mar, erhellt auf 
baS unaloetbeutigfte aus einer ganzen Steide oon Veftimmnngen 
ber SBerfaffung. 2tbgefer)en nämlicr) baoon, ba& (in 2(rt. 3) 
jebem 25eutfcr)en, alfo ©injelnen, Slnfprucr) auf ben (Sdjufc beS 
SReidjeS gegenüber oon bem SluSlanbe augefitfjert wirb ; abgefefjen 
ferner baoon, bog (nacr) 5lrt. 11) ber 2tbjcr)lufj oon Verträgen 
mit fremben Staaten ofjnc aöe S3efcf;räufung beS ©egenftanbeS, 
ja fogar mit auSbrücflidjer @rwäf)mmg ber in 5lrt. 4 ber Verf.* 
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Urf. aufgejagten ©egenftänbe, welche mit Bertheibigung be8 
Reidt)3gebiete3 gar nichts gu tfjun f>a&en, georbnet ift: wirb 
bem ®aifer gaitj im Allgemeinen bie Beglaubigung unb ber 
(Empfang oon ®efanbten unb unbefdjränfte Ernennung oon 
ReidjSfonfuln gugetheilt, (Art. 11 unb 56.) §ierau3 ergiebt 
fid) benn aber, ba& ber in ber Einleitung gebrauste SBort- 
auSbrucf nidtjt richtig ift ; folglich aud) , bafj aus bemfelben 
allein unb an unb für fid) gegen eine für nötfyg ober nüfetid) 
erachtete ReichSeinrichtung in Betreff auswärtiger Angelegen* 
Reiten fein Beweis geführt werben fann. 

Rod) weniger gtücfftdt) ift ber AuSbrucf, bog ber „©djufc 
beS im Reichsgebiete gültigen Red)teS M einer ber Qmtde beS 
Reimes fei. $ier ift bie SBortfaffung einer <5eitS ju enge, 
anberer €>eits ju weit. — 3 U en 9 e / SBorte <5d)ufc 

beS gültigen Restes bie ® ef efcgebung über Red)tSgegen* 
ftäube gar nicht ober bodj nur in gang feltenen gäflen um* 
faffen. S)iefe fott ja in ber |jauptfad)e neue« Red)t, formell 
ober materiell, machen. Unb bennod) enthält bie Berfaffung 
eine gange SRei^c oon ©egenftänben ber Red)tSorbnung, in 
weld)en bem Reiche baS IRec^t ber ®efefcgebung auSbrüdlid) 
juerfannt ift. <5o namentlich in Art. 4, wo bie ©efefcgebung 
über Obligationenrecht, ©trafredtjt, £anbels* unb SBechfelredjt 
unb baS gange gerichtliche Verfahren, fobann Beftimmungen 
über Bollftrecfung oon ©rfenntniffen in Sioilfadjen, über @r* 
lebigung oon Requifitionen, über Beglaubigung öffentlicher Ur= 
funben, enblich über ©djufc beS geiftigen <Sigentf)umeS , über 
Sßatentwefen, über treffe unb über BereinSwefen als Aufgabe 
beS Reiche« erflärt ift. — Auf ber anbern «Seite ift ber SBort* 
laut oiel gu allgemein. $)em gültigen Rechte ©chufc gu ge* 
währen, ift bor Allem <5adje ber Berichte, bann aber auch 
eines großen Str)etteö ber fog. RechtSooligei. $tefe gange Z$fc 
tigfeit, welche eine ber loichtigften unb umfangreichften Auf* 
gaben jebeS (Staates ift, bem Reiche unb gwar ihm allein mit 
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5luS{chlu& ber Einzelftaaten übertragen wollen, ift un$wei* 
fethaft ben QJrünbern eine« SunbeSftaateS nicht entfernt in ben 
Sinn gefommen, auch ^at bie SBorte big ifct SKiemanb fo üer* 
ftanben. ES ift richtig, bafj in $rt. 75 ber fö.SBerf. ein all* 
gemeines oberfteS SRetchSgericht für gätle oon §odj* unb ßan= 
beSüerrath in 2tuöfidt)t genommen ift; es mag femer fein, ba& 
bei einem gortf dritte ber 9fecf)tSgef efcgebung , namentlich bei 
ber Ertaffung oon ©efefcbücfjern über baS gerichtliche Verfahren 
in bürgerlichen unb in ©traffachen, fich baS 93ebürfmf$ gettenb 
machen wirb, bem 0leidt)e gewiffe beftimmte Aufgaben , 3. 93. 
etwa bie Errichtung öon weiteren Berichten, §u ftetten; eS ift 
möglich unb felbft wünfcfjenswerth , bafc ben in §lrt. 76 unb 
77 ber Serfaffung bebachten wenigen gätten eines Eingreifens 
beS Meiches junt Scf)u|e öffentlicher fechte noch weitere 93e* 
ftimmungen ähnlicher &rt beigefügt werben : allein niemals, fo 
lange $eutfchlanb fein EinljeitSftaat ift, wirb oon einem nur 
oom deiche auSgehenben allgemeinen unb alle ^Beziehungen um* 
faffenben SRechtSfchufce bie SRebe fein unb fein fönnen. jftur in 
bem Sinne al(o fann bie allgemeine öeftimmung aufgefaßt 
werben, baß baS föeid) SRechtSfchufc im Snnern öerfpridfjt, fo 
weit eS baju allein ober boa) in überwiegenbem Sttaafje be= 
fähigt ift. 

Sftur mit ber gleichen ©efchränfung fann, enblid), oerftanben 
werben, Wenn als Aufgabe beS Meiches bie „Sorge für baS 
2Bof)l beS beutfchen SßolfeS" ausgebrochen ift. Schon ber 
SBortauSbrucf weist hier, eher als nicht wenigftenS, barauf hin, 
ba& nur oon folcheu 9flaafjregeln bie SRebe ift, beren 3wecf 
nur bann erreicht werben fann, wenn eine (Sleichförmigfeit beS 
©ebanfenS unb ber §luSfüf)rung befteht. ES ift babei nicht 
einmal notfjwenbig, unb auch HMjt öefagt, baß baS SReid) felbft 
eine folche aftaa&rcgel burch feine eigenen Organe burd^uführen, 
ober auch nur bie ba$u erforberliche ®efe$gebung bis in alle 
Einzelheiten auszuarbeiten h a °e. SBenn nur ber 3 we cf, für 
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ba« allgemeine SBofjl §u f orgen , erreicht roirb , fann bie «n* 
orbnung itnb bie ÄuSfüf)rung ben ©in^elftaoten verbleiben unb 
bog föeicr) fief) bamit begnügen bie allgemeinen ©runb[äfce feft* 
aufteilen unb bie §anbt)abung berfetben ju übermalen. &ucr) 
f)ier toäre eine gegenseitige Auslegung gerabeju unvereinbar 
mit bem 93eftet)en ber (Jingelftaaten; benn e$ gienge bei einer 
bie ©orge für bie ©efammtfjeit be3 Solf3tvof)Ie3 in gang $eutfdj* 
lanb anne^menben Sluffaffung bie gange innere Sßerroattung, 
bie Sßolijei im meiteften n)iffenfcr)aftlirf)en ©inne, an baS SReid) 
über. SSqS lögt fidj nidjt Stöe* unter »ottemor)! begreifen? 
— $)er 3nr)alt ber 83erfaffung3*Urfunbe jeigt benn audj ganj 
beutlid), baß biefeS bie richtige Auslegung nad) bem ©inne ber 
©rünber ift. (Sä ift atterbingä in Hrt. 4 eine ftattlidje fRcit>e 
von (Segenftänben , meldje als roorjltfjätig für ba8 gefammte 
beutfdje SSolf angeferjen toerben tonnen, genannt, in betreff 
meiner bem SReidje eine 3uftänbigfeit juftef)e; unb eS befdjäf* 
tigen fid) fogar gange Slbferjnitte beS ©runbgefefceS , (VI, VII, 
VIII, IX unb X) mit näheren SBeftimmungeit in betreff einiger 
biefer Aufgaben. Slllein fo midjtig biefe Sftaafjregetn aud) fein 
mögen, unb fo gewiß e3 ben f)öd)ften SKufcen für gang ®eutfa> 
lanb bringen wirb, wenn fie einmal fämmtlidi ju überein* 
ftimmenber SluSfüfyrung gebraut finb: fo umfaffen fie bod) 
nidjt entfernt bie ©efammtfjeit ber gäHe, in meieren nact) ben 
$luffaffungen be8 SRect}t$ftaate3 bie (Staatsgewalt bie S3erpfCid^* 
tung rjat vernünftige 3wede ber Bürger ju förbern, weil unb 
wo beren Gräfte nid)t au8reicr)en. ©anje große leiten beS 
menfcr)(icr)en Sebent finb gar nidjt erwäfmt; fo bie gefammte 
geiftige STuSbilbung, alfo Sdjule, SSiffenfdjaft, Shinft, (Sittfidj* 
feit, SReligiofität; ferner bie (Sorge für baS förderliche SQBor)t* 
befinben, (mit ber einigen StuSnafjme, bog „SWaaßregefa ber 
aWebiginatpoItjei" vom fRetc^e getroffen werben mögen.) Sludj 
ift in betreff ber bem fjfleic^e auäbrücftidj vorbeljattenen ©e* 
genftänbe Weber vorgetrieben, baß ü)m bie ©efefcgebung atteü* 



Digitized by Google 



140 



fomit audj ganj ausführlich, guftefje, nod) baß es bie §lu§für> 
rung burcfj feine eigene Organe $u beforgen habe. 3m ©egen* 
tl)ei(e ift einmal, beim Söanfroefen auSbrücflich gejagt , bafc bie 
„ atigemeinen u ©eftimmungen getroffen roerben fönnen nnb foHen, 
in einem anbern gatle, roie oben bemerft, ftnb nnr „Seftim* 
mungen" überhaupt genannt. SBon einer Durchführung ber 
föeichSanorbnungen burdt) föeichSbeamte ift big ifct nur bei bem 
*ßoft* unb Xelegrap^enmefen unb bem ßonfulatroefen bie IRcbc, 
unb nur fef)r tr)eilroeife in betreff ber QQHt; alles Söeitere, 
foferne eS überhaupt fdt)on angeorbnet ift, toirb burd) bie Or* 
gane ber (Sinaefregierungen in beren gewöhnlichem ©efd)äft8* 
gange beforgt. Ofme Qroztftl ift biefeS 2WeS nocr) fet)r in ben 
Anfängen begriffen unb ift eS tt>a^rfcf)ehitidt) , toeit bringenb 
nottnoenbig, baß atfmä'hlig weitere, üietteicf)t fetjr ausführliche, 
(Sefege erlaffen, neue Organe für unmittelbares $anbeln beS 
föeicr)eS, jum SJcinbeften für eine 93eauffid)tigung oon feiner 
©eite, gefcfjaffen roerben; bie Aufnahme neuer «guftänbigfeitS* 
gegenftönbe wirb, trofc anfänglichen SBiberftrebeuS beS ißarti* 
cutariSmuS, rtidt)t ju umgeben fein: allein fetbft aisbann roirb 
bie ©orge beS Reiches für baS SQ3ot)I beS beutfcr)en SBolfeS nur 
eine bebingte unb befcfjränfte fein unb bleiben. 

AuS ädern biefem ergibt ficfj benn, bog fidt) bie in bem 
Eingänge ber SBerfaffungSurfunbe enthaltenen allgemeinen 83e* 
ftimmungen über bie äroecfe beS beutfcrjen Reid)eS unb bie po* 
fittoen einzelnen geftfteHungen ber SBerfaffung felbft feineSroegS 
ootlftänbig becfen, roenn jene in ihrem unmittelbaren SBort* 
taute aufgefaßt roerben voollten; bog fie oietmehr tfjeilS ein* 
fdjränfenb, trjeilS auSberjnenb aufgelegt roerben müffen, foroof)t 
naa) ber SRatur eines SBunbeSftaateS, als auch, was noch oort 
größerer unb unmittelbarer Sebeutung ift, nach ben ju ber« 
felben Seit oon benfelben gactoren beS aagemeinen SßittenS, 
ben fämmttichen bcutfctjen Regierungen unb ber beutfa)en Söolfs* 
ogrtretung, getroffenen Abmachungen. ©S folgt aber namentlid) 
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nodj toeiter barauS, bajs eine umfidjtige (Srmägung aller 9Scr= 
hältniffe, geftftellungen unb oerfügbaren bittet angeftellt »erben 
mufj, et)c einer, an fich melleicht ganj Begrünbeten, gorberung 
einer neuen SfteichSthätigfeit auch ber Setoeggrunb $ur ©tüfce 
gegeben »erben fann, bag fie fdjon au£ ben Qmd^xtünbu 
gungen ber Skrfaffung fich ableiten laffe. 

damit ift benn aber feineStoegS gefagt, ba& biefe allge* 
meinen ©ä(je feinen Söertf) fyaben. 3m ©egenthetle; fie be= 
ftimmen bie 3iele oer SReichSthätigfeit auf eine banfbar anju* 
erfennenbe SSeife unb forbern ju einer immer mieber erneuerten 
Prüfung auf, ob bie SBirflicfjfeit auch bereits ben anfänglichen 
Slbfichten entfpricfjt. ©ie finb gleichfam ein Programm, »elcheS 
bie neu entftehenbe ftaatliche (Seftaltung aufgeftetlt §at f roelcheS 
atterbingS üerftänbig begriffen werben mujj, allein imm^in ein 
Sßecfer für ba8 politische ©etoiffen ift unb in feiner Äürje 
menigftenS ben Sortiert fyat, fid) geit unb Umftänben an^u* 
paffen. 

2. 

gaft bei jebem näheren (Singehen in bie rechtlichen unb 
politifdjen 3uftänbe be8 deiche« ftöfet man au \ ben 21 rt. 78 
ber SBerfaffung8*Urfunbe, balb jufrieben mit feinem 
SBorfymbenfein , balb ihn im SBege finbenb: SBon ^eroorra* 
genber SBebentung ift er feI6ftt»erftänbtidt) in ^Betreff ber Qu* 
ftänbtgfeit be§ fReict)eö unb feiner Organe. deshalb ift r)icr 
toohl aud) ber Ort if)n ausführlicher ju beteuerten ; toenn auch 
öieUeicht über baS nächfte S3ebürfni§ hinaus, 
der Slrtifel lautet benn aber: 
SSeränberungen ber Sßerfaffung erfolgen im SSege ber 
©e[e|gebung. Sie gelten als abgelehnt, toenn fie im 
SunbeSrathe 14 Stimmen gegen fich fyabtn. 
diejenigen S8orfct)riften ber SReicfjSüerfaffung , burdt) 
welche beftimmte fechte einaelner 93unbeSftaaten in bereu 
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23err)ältni{$ $ur ®efammtr)eit fcftgeftcHt finb, f önnen nur 
mit ^Hfünunung be£ berechtigten 23unbe8ftaate3 abge* 
anbeut werben. 

§ier ift e§ benn oor OTem notfjroenbig, ben © i n n biefer 
93eftimmung feftjuftetten , mit anbem SBorten $u unterfucfjen 
unb gu entfdjeiben, roaS unter „Sßeränberungen ber Sßerfaffung" 
$a berftefyen ift? SMefe SBorte laffen nämlict) jroeiertei 93c» 
beutungen $u. — Sntroeber wirb, in correcter miffenfcrjaftlidjer 
SluSbrucföroeife , unter SBerfaffung bie ©ejammtrjeit berjenigen 
gefe$(id)en SBorfcrjriften berftanben, meiere ben (Srunbdjaracter 
beS ©taateS, nacr) ©attung unb 2(rt, ben 3nrjatt unb Umfang 
ber ©taatägeroalt, bie formelle Drganifation berfelben unb bie 
!Rcdt)t§ocrr>äfrniffe iljrer Xräger unb Liener, cnbficr) bie SRedjte 
unb ^flic^ten ber einzelnen ©taatSgenofjen orbnen. ©3 ift 
babei ganj erroünfdjt, wenn biefe Söeftimmungen jämmtlicr} in 
(Siner Urfunbe vereinigt unb foftematijcr) georbnet finb ; allein 
eine foldje äufammenfaffung ift feineStoegS notljroenbig. (Sine 
SBerfaffung befteljt aucr), toenn nur öerein^elte ©efefce bie ber* 
ferjiebencn $Berr)ältniffe beftimmen; felbft ungefcrjriebeneS !Recr)t 
fann einen $r)etl berjetben btlben. — Ober aber roirb 93er* 
faffung in bem ©inne bon 23erfaffung3*Urfunbe genommen, fo 
ba& ber ganje 3nt)alt be§ betreffenben ®runbgefefce§ , welken 
©egenftanbeS unb* melier öebeutung er immer fein mag, als 
©egenftanb ber SBerfaffung angenommen roirb. (Stroaigen fbä* 
teren Lobelien fann bie[elbe ©tgenfdjaft einer f)ör)eren Slrt bort 
föecfjt gegeben roerben ; fie mögen aber aucr), roenn biefe« nidjt 
au8gefbrocr)en ift, unangeferjen it)ren 3nf>alt, $u ben geroöfjn* 
ticken Ö5efe|en gehören. — Söeibe begriffe beefen ftcr) nun fei* 
ne$roeg§ gan$. (Sine SBerf äff ungg-- Urfunbe fann Sßerrjältniffe 
übergeben, roeldje ir)rem Sßefen nacr) unjroeifelfjaft 23eftanbtf)eile 
ber SSerfaffung beS ©taateS finb; fie fann aber aucr), unb e£ 
ift bieg fogar tyatjädjlicr) jet)r f)äufig ber gaü, Sßorfct)riftcn 
über ganj untergeorbnete ^unete enthalten, roeterje ot)ne alle 
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93ebeutung für baS SBefen beS ©taateS finb unb ohne allen 
(Sinflufj auf baffcI6c fo ober anberS befrimmt fein, fogar ganj 
festen fönnten. ©ine Sßerfaffung im ttriffenfcf)aftlicfjen ©imte 
umfaßt bagegen nur bie notfnoenbigen ©runbtagen beS ftaat* 
ticken SebenS. 

@S ift baljer feineSmegS gleichgültig, in melier Sebeutung 
in 2(rt. 78 baS SBort „SBerfaffung" gebraust ift. Unb jtoar 
bieg um fo mehr, als bie oorliegenbe $8erfaffungS*Urfunbe 
für baS fRei<jt) einer ©eits über fefyr roefentliche XtyiU beS 
Organismus noch feine öeftimmungen enthält, beren Orbnung 
längerer Erfahrung unb günftigen Umftänben tiberlaffenb, an= 
berer ©eits aber gang unmefentlicfje $)inge aufgenommen fjat. 
2öäf>renb fieser ber ÖJrunbcharacter ber neuen ftaatlidjen ©e- 
ftaltung £)eutfchlanbS berfelbe geblieben märe, roenn baS SReidt) 
baS SUionopot ber Telegraphen nicht erhalten hätte, ober eine 
SReifje oon Slnorbnungen über ^oftroefen , Sifenbahnen , felbft 
®riegStoefen in ber 2krfaffungS*Urfunbe fehlen mürben, finb 
toichtige SSertjältniffe of)ne Regelung geblieben, bie boer) früher 
ober fpäter erfolgen mu§. ©o §. 33. bie SSermirf Hebung ber 
9Seranttoortlid)feit beS ReichSfanjlerS , baS 93eftef)en unb bie 
©tellung oon föeidjSmimftem , bie Orbnung beS Recf)nungS* 
luefenS; bon mehr problematifchen unb junäcfjft nur ber tf)eo* 
retifdjen ©peculation überlaffenen 5 ra 9 en 9 an S abgeben, alfo 
oon einer jroeiten Cammer beS Reichstages, oon aftaajgregetn 
in betreff beS SBilbungSraeJenS u. f. m. 

@S unterliegt moljl feinem 3meife(, bag bie Sluffaffung 
ber „SBerfaffung" im ©inne ber roefentlidjen ©runbgefefce bie 
begrifflich richtigere märe, unb bag überbieg bie angeorbnete 
(Srfcfjroerung einer §lenberung hierbei eine burchtoeg oerftänbige 
Slnmenbung fänbe. Dennoch mitg man fich bafür erflären, 
bag in &rt. 78 bie Sßerf affungSurf unbe, mie fie liegt 
unb maS fie enthalten mag, im 9luge hat. ©cf>on ber SEÖort* 
laut beS ©efefceS fprtcf)t hierfür. 3m Eingänge beS 9*eicf)S= 
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grunbgefefceS ift erflärt, bafj ba3 föetcr) „nachftef)enbe Sßerfaffung 
^abe"; imb ber ©djfufjartifel beftimmt benn, wie bei „33erän* 
berungen ber SBerfaffung" ju »erfahren fei. $)aS Sßort mu§ 
benn aber bod^ an beiben ©teilen in bemfelben ©inne genommen 
werben; e3 be^ie^en firf) alfo bie 9Sorfct)riften be3 &rt. 78 auf 
bie oorftef)enbe SBerfaffung, wie fie eben für gut gefunben würbe 
unb wie fie lautet. ©obann aber hätte ofjne bie größte Un= 
ftugt)eit unb ofjne baß ein ®eim ju enbtofen Zweifeln unb 
©treitigfeiten gelegt worben wäre, eine 9lnorbnung über SCen- 
berungen ber materiellen SSerfaffung (um biefen 2Iu3brucf ge* 
brausen ju bürfen) nidjt fo fnapp unb olme alle näfjere 93e* 
jeidmung ber auf fotdtje SEBeife ^u bef)anbefaben ©afcungen ge= 
geben werben fönnen, wäljrenb ber Slrttfel oollfommen genügt, 
wenn er bie öoranftefjenbe $Berfaffung3*Urfunbe im Sinne fjat. 
2)ief$ finb wof)l audj bie ©rünbe warum, wie e3 fdjeint, bis 
ifet SKiemanb bie ©adE)e anberS oerftanben hat. 

ftiefeS üorauSgefdjicft unb angenommen ergeben fidt) benn 
aber nadjftefjenbe Folgerungen unb Söemerfungen : 

1. $)er als „ewig" gefctjtoffene S3unb be3 beutfcfjen Sftei* 
djeS fott nicht aud) unöeränberlid) fein; oielmehr ift ihm 
ein gefefctidjer SBeg ju Sßeränberungen geöffnet. SDieg fann aber 
nur gelobt werben. (Sine neuen Sebürfniffen unb ^luffaffungen 
jugängUdje Söeräuberlid^fett ift ohne fttoetf ei überhaupt in ftaat- 
liefen fingen ba§ richtige unb notf)toenbtge ; boppelt aber bei 
einem SBerfe, meines nur jur Sefriebigung ber nädt)ften 93e* 
bürfniffe gefdjaffen mürbe, bei bem manches an ftd) nid)t SSün* 
fdjen8wertf)e nachgegeben werben mußte um ba£ 3 u f tanoefommcn 
überhaupt ju ermöglichen, unb an baS neue gorberungen balb 
genug t)erantreten werben. Unb baß bie rechtliche @rlaubtt)eit 
oon SSeränberungen , wefdje fidt> freiließ aud) oon felbft Oer* 
ftanben hätte fo batb fie nid)t auöbrücfCicr) oerboten war, aud) 
auSbrüd Iidj ausgebrochen ift, ^at jeben- galleS ben 3Bertt), baß 
üblem SBillen ein öorwanb unb ein r)eud^£erif<^e^ 33ebauern 
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genommen .wirb. — @3 ift jtoar fcrjon bon particutariftifd^er 
©eite ber @afc aufgeteilt worben, ba& bie SReid^berfaffung im 
SBertragStoege €>tanbe gefommen fei , bie einzelnen 93eftim* 
mungen berfelben bie Sebingnngen biefeS ©ertraget bilben, 
Verträge ober gelten werben müffen, alfo SReueS nicfjt nadj* 
träglicf) beigefügt werben bürfe. hiergegen ift aber aunäcrjft 
geltenb ju machen, bog in biefem Vertrage auöbrücfrict) 35er* 
änberungen beffelben für suläffig erflärt, jogar bie gormen ber 
3uftanbebringnng feftgefteflt finb. Sou einem 2krtrag3brudje 
fann alfo bei CSrmeiterung ber SReicf^uftönbigf eit , fattö fie 
berfaffungSmäfjig $u (Stanbe fommen, gar feine föebe fein, 
©elbft aber wenn eine fold^e $orforge nicf)t getroffen wäre, 
fann boct) oerftänbigerweife eine ftarre Unüeränberlictjfeit ber 
Sßerfaffung of>ne alle föücfficrjt auf fpäter erft eintretenbeS SBe* 
bürfnig, auf unzweifelhafte @rfar)rung , auf öielteid)t brofjenbe 
©efafjr nidjt als ©runbfafc aufgehellt werben; boüpelt nidjt, 
wenn, wie r)icr notorifcf) ber gaH ift, bei ber ÖJrünbung einer 
Öerfaffnng nur für ba3 2Wgemeinfte unb näc^fi Siegenbe ge* 
forgt, ba§ Sßeitere fpäterem Ausbaue überlaffen werben wollte. 
(Sin folcfjer 3uftanb mag formell Juriftifdc) feftgetjalten werben, 
practifdj unb politifd) ift er unmöglich; er mürbe jur 33er* 
nicfjtung be3 $8eftef)enben fei e3 burcr) einen rettenben (bemalt* 
fcfjritt fei e3 burd) eigene SmbeciHität führen. $er berüchtigte 
©afc: fiat justitia pereat uinudus fann fomit nict)t geltenb 
gemalt werben. $f)eilS beftefjt, wie bewiefen, ein föecfjt auf 
Unüeränberlicrjfeit nicfjt; tf)eil3 ift baS <5prücf)Wort überhaupt 
roiberfinmg unb barbarifcr). 

2. SBon febr groger öebeutung ift, ba& bie SßerfaffungS* 
neränberungen im Sßege ber gewöhnlichen ©efefcgebung 
vorgenommen werben fönnen, foweit ber fHeidt)StaQ babei in 
grage ftef)t. 3Jcit fecfer §anb finb alle jene SBebingnngen unb 
gormen befeitigt, burd) welche in ben meiften anberen SSerfaf* 
fungen (bie englifcrje atterbingS aufgenommen) SSerfaffuug^oer* 

Wo\>t, ««$§fta<U*tt$t. 10 
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änberungen erfdjwert »erben. @§ bebarf Weber einer eigens 
bem befoubereu 3^ecfe gewägten unb öiefleid)t eigentümlich 
eingerichteten $erfammtung ber 23 olföo er tretung; noct) in bem 
9teicf)3tage einer bcftimmten größeren ©timmenmehrheit ; uod) 
enblidj einer wieberf)ouen 3ufttmmung auf oerftf)iebenen föeid)& 
tagen ober nadj Kttaitf beftimmter 3 n >ifc^enfriften. ©ine Sßer- 
faffuugSoeränberung wirb tüie jebe§ anbere gefefcgeberifdje ©e* 
fcrjäft behanbelt. — Unzweifelhaft wiberftreitet biefe§ einer weit* 
oerbreiteteu 2lnficf)t, weldje einer ©ettt eine möglidjft groge 
(Stabilität ber ©runbgefe^e für ratsam eradjtet, bamit fid) 
biefctben oollftänbig einleben im 93 o(f öbctuugtf ei it unb and) 8?\t 
oorr)anben fei jum aßmä'hfigcn Ausbaue burd) 9lu§führung3* 
gefege; anberer ©eit£ bfoS augenbticfttchen Strömungen ber 
ütteinung ohne innere ^Berechtigung ober gewattfamen felbft* 
füd)tigen *ß(anen einen 3)amm gefegt 31t fefjen münfeht. Wnd) 
fott fcineäwegS in H6rebe gebogen werben, bafj eine (Srteieh* 
terung oon SSeränberungen mög(id)ertoeife wirfttet) mißbraucht 
werben unb ©djaben bringen fann. Dennoch ift im ©rofjen 
unb ©an^en bie getroffene (Sinridjtung ju billigen, ©nmal 
ftef)t bem 9cufcen einer @rfd)Wernng oon Sßeränberungen and) 
ein mandjfadjeä Uebel gegenüber, we(dje3 jenen mef)r a(3 bie 
SBage i)äit S)ringeub s Jcotf)weubige3 fann oertjinbert werben, 
wenn fid; ©ebanfenträgheit, ffiigenftnn ober ©elbftfurfjt mit 
23enügung fdjmer §u hanbijabenber formen an baS SBeftehenbc 
anffammert. (£8 mag, wo bie (Srfdjwerung in einer $ituw$* 
fcr)iebuug be3 enbgülttgen 23ejd)luffeS befielt, gute Gelegen- 
heit oerloren, ber (Eintritt eine§ üon allen ©eiten gewünfdjten 
&orthei(e3 finnloS deqögert werben. @§ ift feine3roeg§ im- 
möglich, bag bie burd) gönnen natürlich nidjt befriebigte 9cotf^ 
wenbigfeit 31t einem ungefefclidjen unb gewaftfamen ©dritte 
brängt, welcher bann eine Sßerwüftung in bem fittlichen 93e* 
wugtfein be3 S8olfe3 anrichtet, auch W($t, einmal unternommen, 
nicht au ber wünjrf}en3roeru)cn ©ränje fielen bfeibt. ©obanu 
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aber märe inäbefonbcre eine ftorre Uut>evt)cgticr)feit ber igt be* 
ftefjenben Söerfaffung be3 SRetdjeS bei ber oben angebeuteten 
Unfertigfeit berfelben befonberä unjtoetfmäfjig nnb trottlig ge* 
roefen. — £>ie leichtere Söetnegung be§ fHeicf^tnge^ ift aber um 
fo unbebcnflidjer, ate 

3. ^roet einem 9Ienberung3*23efd)(uffe oon Seiten ber $e= 
gierungen entgegenftellbare § i n b e r n i f f e gar fefjr ins ®e= 
tDidt)t faflen. Einmal ift nämfid) ein Antrag auf eine 2Ibän* 
berung ber SBerfaffung oermorfeu, meun fid) nur 14 Stimmen 
im 53unbe£ratf)e gegen tf)n auäfpredjen. 3meiten3 tonn e "t 
Sonberredjt, meldjcä einem beftimmteu Staate betoilligt ift, nur 
mit beffen freier 3 u ftf m i niln 9 abgeänbert toerben. — £ier ift 
benn öon Dorne Ijcrein üftandjcS gu bcbenfen unb nid)t $We§ 
p loben. 3 uno 'd)ft ml % um geregt ^u fein, bemerft loerben, 
ba§ bie fraglichen Seftimmungen nidjt Ergebniffe freier ftaatö* 
männifdjer Ertoägung, foubem eines äußeren 3* ü£m 9 e 3 ft no - 
3)er beitritt Satjern'S unb Württemberg'^ jum $eid)e mar 
nur unter ber S3ebingung ber Einräumung fo(tf)er ?luSnaf)men 
gu erlangen. Söenn biefe ju bcbauem finb, fo trifft atfo roe= 
nigftenS nidjt bie Üftefjrfjeit ber oerfaffuuggebenben gactoren 
ein £abe(. Sind) nicbt in betreff ber Einräumung. ®enn 
ttriü man nidjt ibeetle gorberungen in ber ^olitif fteüen fon* 
bern ben £f)atfad)en föedmung tragen, fo barf man bei ber 
iöeurtfjeifung be£ ifct befter)etibeu ©efe^eö nidjt überfein, bafc 
ein Staat oon fünf SJftlltonen Eintoofjnem, mie dauern, ferner 
eine in mand)fad)er Söejiefjung eigen tf)üm(id) geartete Söeoöf* 
ferung einem 53unbe£ftaate , ber bc£ ^Beitrittes eines foldjen 
2ftitg(iebe3 bebarf, immerhin befonbere gorbcrungen fteflen tarnt. 
Ruberer SeitS läßt fid) freilirt) and) nidjt täugnen, bag ben 
burd) bie freie Semegung be§ 9teid)§tageS gtüdüdj oermiebencn 
llcbetn einer unfertigen SSeqögerung ober gcl)ä[figeu Sßertoei* 
amtng fner mieber, unb mol)t fetbft in aufregenberer 2Irt, 
kaum oerfdjafft ift; unb nament(id) wenn $reu&cn ber Ein- 

10* 
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legung eines 93eto entfdjieben abgeneigt ift, üble unb üielleidjt 
feljr weit greifenbe 9#ij3üerf)ältniffe unter ben Regierungen ent* 
ftefjen fönnen. 2öie bem nun aber fein mag, jeben gallee mufj 
ba3 Reich junäcrjft , unb öorauöfic^t(icr) nod) auf längere 
mit biefen Einrichtungen leben, unb e§ fann ficf> nur toon bercn 
richtiger ^enntnife unb Auslegung ^anbeln. — Selbftrebenb 
ift bie erfte ber beiben SBeftimmungen, nad) weldjer fcf)on 14 
Stimmen im 23unbe3ratf)e einen Eintrag auf 93erfaffung3=$er* 
änberung abmeifen fönneu, bie bebeutenbere , ba fie fid> nid)t 
BIoö auf einige 2lu3naf}m3recf)te, fonbern auf ben ganjen Um* 
fang ber STf)ätigfeit , foroie auf bie formelle Drgauifation bei 
Reiches bezieht. Stud) bie geringfte Erweiterung ber 3uftän* 
bigfeit beS Reiches ift if)r unterworfen. Sie ift aber an bie 
©teile eines SafceS ber SSerfaffung beS norbbeutfd)en SöunbeS 
getreten, -weldjer erft einer 2flinberf)eit öou einem 2)ritttf)eile 
ber Stimmen ein Sßeto einräumte. 3)er Unterfd)teb ift bebeu* 
tenb, ba bei ber ifeigen €>timmen$af}l im SöunbeSrathe (58) erft 
20 Stimmen ablehnen fönnten, toelc^e benn bodj jct)werer $u= 
fammen ju bringen wären. Sßie bie SDinge ifct liegen, l)at 
alfo nid)t nur Greußen fein fcr)on früher befeffeneS Red)t, bajj 
gegen feineu SBilleu feine SBerfaffungSöeränberuug befdjloffen 
werben fann, (wa£ ganj natürlich ift bei feiner äJcadjtftetluna, 
im Reidje,) beibehalten, fonbern e£ fteljt and) einer Sereini* 
gung üon Samern, Sachfen unb Württemberg frei jebe ihnen 
mißliebige Neuerung $u oerfjinbern. $)af$ bieg fcrjon an fid), 
namentlich aber bei ber wol)l nicht feiten gernbe bei ben Rc* 
gierungen bicfer Staaten gleidjmöfjig Ijeroortretenben 2tbnei= 
gung gegen neue Einräumungen au ba£ Reich, 1,011 {jrofier 
Söidjtigfeit ift, bebarf nidjt erft eines SöeweifcS. (Rod) auf* 
fallenber freilief) wäre eS, wenn fid) bie nötige $ln$ar)l fleiuer 
unb fleinfter Staaten §ufamment(jun mürbe um, wo^u fie for* 
med unzweifelhaft berechtigt mären, eine oon allen übrigen gc- 
müufchte SßerfaffungSüeränberung abjuweifen; boch ift tfyat* 
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fachlich ein foldjer Stritt faum gu befürchten unb mag baljer 
au§er ^Betrachtung bleiben.) @S ift nicht nur möglich, fonbern 
fogar trjaf)rjcr)einricf>, bafj burd) biefeS 9JeinoritätS=93eto SBerän* 
berungen oerf)inbert werben werben, welchen fowof)l ber ReidjS* 
tag mit überwiegenber ©timmenjahl, als auch 9 ro 6 e 9ftef)r* 
jaht ber Regierungen geneigt gewefen wären, für Welche fomit 
bie Sermuthung ber Rüfclichfeit wo nicht ber Rothwenbigfeit 
gefprodjen Jjätte. Seben gatleS wirb jur SBertheibigung ber 
3?erhinberung§*S3erechtigung nicht geltenb gemacht werben fönnen, 
bafj biefelbe bei bem Langel eines mä&igenben Elementes im 
Reichstage eine wünfchenSWerthe ©chranfe gegen bemagogifche 
S3eftrebungen bilbe ; benn wenn bie 9M)rheit ber Regierungen, 
sßreufjen an beren ©pifce, einen SSorfctjtag für annehmbar er* 
achtet, fann faum (Gefahr in biefer Richtung befreien. Sttan 
gebe ber 2öa^rr)cit bie @h rc - ^M c Einräumung beS 9trt. 78 
hatte nicht bie Nahrung beS allgemeinen Rechtes unb SßohleS 
jum Swecfe, fonbern bie (Schonung particulariftifcher , wirtlicher 
ober oermeintüdjer, Sntereffen. 3n biefem Sinne wirb fie benn 
auch in ber Regel gebraucht werben; unb nichts ift unfidjerer, 
als baft eine ©djeue oor bem Xabel ber öffentlichen Meinung 
eine felbftifdje Äntocnbung ju uerhmbern im ©tanbe fein wirb. 
Unter allen Umftänben wirb ber HuSbau ber Sßerfaffung beS 
Meiches nicht geförbert. — Rieht fo leicht ift eS, ein Urtr)eit 
über bie ^weite |jinberungS*S3eftimmung ju fällen , welcher 
*u golge ©onberrechte , welche einem Staate gegenüber oon 
ber ®efammü)eit eingeräumt finb, (alfo wefentlidj Tonern, fchon 
in weit geringerem (Srabe SSBürttemberg) nur mit 3uftimmung 
beS berechtigten eine Slenberung erleiben fönnen. Einer (SettS 
war allerbingS ein foldjeS ßugeftänbnig , wenn einmal <5on* 
berrechte oerwilligt waren unb einen SBertt) haben füllten, nicht 
ju oermeiben. SBären biefelben boch fonft in beftänbiger, unb 
fcr)werlich immer in ber gerne brohenber, ©efarjr gewefen oon 
einer ihnen abaünftigen einfachen Mehrheit beS Reichstages unb 
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oon einer ebenfalls naturgemäß ©leidet üerlangenben SRe^r- 
tyeit beS SunbeSratfjeS befeitigt ju werben; unb es mar ganj 
* natürlich, baß fidj bie $ered)tigten hiergegen 511 fidjern fugten, 
unb baß biefeS Segelten il)neu bermilligt werben mußte. @S 
lagen förmliche Serträge oor, meiere nur mit angemeincr 3 Us 
ftimmnng gelöst werben tonnten. $fuf ber anbern ©eite aber 
ift audj uidr)t #1 oerfennen, baß biefe unoermeiblidje Seftimmung 
fet)r übte folgen I)aben fann, üorauSftdjtltd) fyaben wirb. $ie 
fraglichen ©onberredjte finb ein großes §inberniß für bie 
beutfdje (Siufjeit in fel)r notfjwcnbigeu Schiebungen, unb märe 
bafjer if)re Sefeitigung ebenfo wünjd>enswertf) , als i£t wenig 
auf fie ju rennen ift. Sei ben betreffenben Regierungen, unb 
aud) wol)l öielfacr) bei ben Seoölferungeu unb <3tänbeöerfamm* 
hingen, namentltd) in Samern, ift mofjl junädjft geringe Geneigt* 
Ijeit jum Hufgeben ber SluSnaljmSftellung öorfjanben. Ob unb 
mann SemeiSfüf)rung , üble @rfal)rung, äußerer SDrucf eine 
anbere ©efinnung erzeugen merben, ift abzuwarten, nid)t öorauS* 
jufe^en. — Ueber bie Hrt unb SBeife, mie bie guftimmung 
jur Slufgebung eines ©onberredjteS gültig erfolgt, Fann fein 
3meifel fein. $)ie (Srflärung ber betreffenben Regierung im 
SunbeSrattye genügt für baS 9teid). dagegen fann bie Sftotl)* 
wenbigfeit einer 3 l tftimmung ber betreffenben üanbeSOerfamm* 
lung, je nad) bem fad)lidjeu 3nf)alte beS fraglichen 9ied)teS, 
für bie Regierung notfjwenbtg fein, meldje fid) alfo berjelben 
oor ifjrer Slbftimmung im SunbeSratfje t»erfict)ern muß, wenn 
fie fid) nid)t ferneren inneren Sermieflungen ausfegen will *). 

1) SOgf. Seftcrfamjj, 9teid)$oerfaffung , <3. 81 fg.;, ftiebcl, 
MeidjäöerfaffungS.-Urfunbe, ©. 168. — ätfenn fiefcterer ber 2lnftcf>t ift, bajj 
bie (Einholung einer ßuftimmung ber SanbeSüerfammlung bei einer ein» 
fadjen SerfaffungSDeranberumi (%xt. 78, 216|. 1.) nur in bem ^cüle für 
bie Regierung nottyn>enbig fei , tvettn ein befonbercö ©efefc biefelbe \?cx- 
lange, tueil burd) 2lnnaf)mc ber 9leidj§berfaffung uon ©eiten ber £anbe§: 
Vertretungen auefy ber ^oUsie^ung Don 5i$erfaffungäucränberungen burd? bie 
Xräger ber SHeid)§getv>alt jugeftimmt unb alfo auf eine unmittelbare 3Wfc 
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4. 3n STrt. 78 ift fein Unterfcfjieb gemacht unter ben 
„SSeräuberungen ber $erfaffung M . (5$ güt alfo für jebe STrt 

roirfung Ver3td)t gcteiftet loorben fei, übcrbicjj ber 3ietcb$tag, in roe(d>em 
bic 33eoölfcrung be8 £anbe§ aud) beitreten werbe, mitjuwirfen l)abe: fo 
unterliegt bieft bod) großen 3* l?e ^f c ^ n - 3ebm ftaUei finb bic angeführten 
©rünbe nidjt burd)fd)lagenb. 2Daf; eine i'anbcSberfammlung mit ber 3 lt ' 
ftimmung $u ber 9ieid)äberfaffung ftd) aud; mit allen 9>eränberungen ber-- 
felben etnberfianben erflärt unb jeber ©mWirfung auf bic 3lbftimmung 
i^rer ^Regierung ju einer folgen entfagt babe, ift eine offenbare petitio 
prineipii. 2)aoon Rubelt e$ ftd) ja eben. 35afj fie 311 ber $orm ber 
Slbänberung ibre Buftimmung erflärt $at, ift richtig; allein bic ftrage ift, 
ob fte ftd) aud) jeben %nf)a It einer folgen gefallen Iaffcn imtjs. 3ßa8 
aber bic SRitttrirfung be« 3ieid)$tagc3 betrifft, fo ift biefer nid)t jur 5Uafc 
ruug ber 9ted)te unb ber ^ntereffen ber ßmaelftaaten berufen, er fann 
alfo aud) nid)t für bie gefefclid)en Vertreter bcrfclben fungiren; baoon ab= 
gefeiert, bafi mit einiger 2luönafnne ber auf Sßreufjen fallenbcn Slnjabl 
bon 9teid)§tag$mitgliebern, bic bon ben übrigen 58unbe$ftaaten 51t ftellenbcn 
immer in grofjer 3)iinberja^l ftnb, alfo feinerlei Sicber^eit für eine &eU 
tenbmad)ung ibrer 9Inftd)t gewähren. Offenbar nntfi unterfd)ieben werben. 
3« bieten fällen Wirb eine Sßeränbcrung an ber 9ceid)3berfaffung bie ge; 
fe$lid)en 3 l, ftö»^ ©injelftaaten gan3 unberührt Iaffcn , lebigtid) bon 
iöebcutuug für bie Crganifation bc$ 9leid)e$ fel&ft fein. 2)ann fyaben aud? 
bic ©tänbeoerjammlungen biefer Staaten fein 5Red)t ber (Sinmifcbung. 
greilid) ift aud) bann moglid), bafe ba$ aKtmfterium wegen feiner Hal- 
tung jur Verantwortung gejegen Werben fann, (f. hierüber unten, 9lb- 
t)anblung V, am ©übe;) allein eine bcrliergc^enbe ^uftimmung ber Vcr^ 
tretung ift in fold)er Unterftcaung fo wenig notbjoenbig, als bei 3afylreid)en 
iHegierungSbanblungen, für Weldje bod) eine Verantwortung eintreten fann. 
2lnbers aber ocrfyält e§ fid) bei folgen SBeränberungen ber 3ieid)*berfaf- 
fung, Wclajc aud? Slenberunflen in ben £anbe§=Verfaffungen unb ;0ffcfc= 
gebungen 3111- ;yolge $aben. 3 U folgen einfeitig mitjttwirfen, finb bie dic- 
gierungen ntc^t berechtigt; fie brausen bielmefjr bie für fold)e gätle oor= 
gefebriebene 3itftimmung ber VolfSoertretung. ©eben fie beffen unerad)tct 
i^re Stimme im Shmbcärattye einfeitig bafür ab, fo ift jwar, uad> bom 
allgemeinen (Snmbfafce, bafj ber SiunbeSratt) Weber baö SWec^t ned) bie 
l £flid)t bat, eine bon bem $cbollmäd)tigten SRamenS ttyrer ©taaten abge- 
gebene Irrflärung in 3 lüf if c l 5« sie^en / biefelbe gegenüber bon bem 3Reid)e 
gültig unb binbenb ; allein c$ gefcbjebj bieft auf if)re (Scfabjr. ©s ift mög- 
lid), baf; bie Stäube fad)lid) einoerftanben ftnb unb bann aud> formell 
feine ®d)wierigfeit mad)en ; e$ fann bic Regierung vielleicht mit Grfolg 
^nbemnität erlangen je nad) ber 6ad)lage: aber ebcnfoioo^l ift benfbar, 
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berfetben, roie fie auch fei, bie gleiche SBorfdjrift, bafj fie im 
2Bege bcr ©efefcgebung borgenommen werben fann unb fott, 
über ein SBiberfprucf) oon 14 «Stimmen im SBunbegrartje fie 
oerhinbert; unb e3 ift burdf)au§ un$uläffig Unterfcfjiebe ma* 
cfjen, nur einen %ty\t ben SSorfd^riften beS Slrt. 78 unterteilen, 
für onbere aber eine onbere 23e§anb(ung§weife forbern ju 
motten. SBo ber ©efe^geber nicht unterfdjieben hat, barf aud^ 
2öiffenfcr)aft unb Uebung nidt)t unter) Reiben. 3>af>er mujs man 
fidfj namentlich gegen bie, oon einzelnen (Stimmen üerttyeibigte, 
Anficht entfcfjieben auäfpredjen, bajj jmar bie an ber beftefjenben 
SBerfaffung unb innerhalb berfelben beabfidjjtigten Sßeränberungen 
in ber üorge^etcrjnetcn Irt ju be^anbeln feien, bagegen Söeftim* 
mungen, meiere über biefe Sßerfaffung fn' n auägefjen , nur im 
SBege eine§ neuen oertragsmä&igen SlbfommenS, alfo mit freier 
^uftimmung feunmtlicher 23unbe3gtteber , ju ©tanbe gebraut 
merben fönnen. $)iefe Unterf Reibung ift rein roittfurlid) unb 
fcfjtägt ben Waren Suchftaben be§ ©efefceS in§ Slngeficht. „Skr* 
änberttngen ber SBerfaffung, fo lautet biefeä, erfolgen im SBege 
ber ©efe^gebung." Sine SSeränberung ber SSerfaffung aber, 
unb nur eine fofcfje, ift e§, roenn 3 u i% h u oen bisherigen 
geftfteHungen gemacht, toefentfiche (Srtoeiterungen berfetben öor= 
genommen roerben motten. 2)aoon ganj abgefehen, bag eine 
Untertreibung ber behaupteten $lrt practtfdr) gu ben größten 
Unjuträglichfeiten führen, eroigen ©treit erzeugen, als $anb» 
habe jur SSerhinberung atter unb jeber Serbefferung benü&t 
toerben fönnte. 2)ie Söeftimmung beS 5lrt. 78 mag weit gehen 
unb unter Umftänben einem ©injelftaate fehr gegen feinen 



baf; bie 2)Hnifterberanth)orttt$feit in Slntyrud) genommen mirb. ©etbffc 
toerftanbüd) hrirb burd) ba3 im einjelnen 33unbe§ftaate für gut befunbene 
Sterfa^ren, l»elc§er Slrt unb wetzen 2lu8gang8 eS fei, bie 5Hed)t§beftiut: 
bigfeit ber bom Steide befdjloffenen SOeränbentng md?t berührt; baffelbe 
ift lebiglidj ©adje be§ inneren (Staatsrechtes. — §m SOBefentlidjen gleicher 
2tnfic$t ift Sluerbacty, ba8 neue beutfetye SRetcty, ®. 41 fg. 
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Söifleit eine neue Verpflichtung ober Vefdjränfung auferlegen ; 
atiein auef) fte bübet einen Veftanbttjetf beS öertragSmägig 
Stanbe gefommeneu VunbeS unb jeber Kontrahent hat fid) ir)r 
unb ihren golgen frei unterworfen. 

$amit foll jeboer) nicht gefagt fein, bog biefe öottftän* 
big gleiche VcljanMung afler Verfaffungg*$enberungett nict)t 
audt) ju einem Vebenfen Veranlaffung gebe; nur liegt biefe« 
in ganj onberer flticfjtung, al8 bie eben wibertegte Veljauptung. 
@§ bebarf nämlich nicht Dielen 9?ad)benfen3 um $u erfenneu, 
bag e3 in ber Zt)at zweierlei Birten üon Slenberungen giebt. 
Einmal taxin e3 fid) üon einer Slbänberung in bem DrganiS* 
mu3 ber Verfaffung hobeln, ©o 33. wenn toon einer Um* 
geftoftnng be§ 2lrt. 78 bie SRebe ift; ober üon einer 93efcr)rän« 
fung beS actiüen SBarjlrechteS ; ober üon ber Aufhebung ber 
Sftotfjmenbigfeit einer 2Bieberwaf)l eine« $Reicr)3tag3mitgliebe8 im 
Ofatte einer Veförberung. ©obamt aber mag eine Veränberung 
in fachlichen Veftimmungen beantragt werben. Sllfo ettoa eine 
Erweiterung ober Verengerung ber guftänbigfeit be§ 9fteidr)e§; 
eine Vefdjränfung ber allgemeinen SBehrpflicrjt ; eine anbere 
Veftimmung in betreff be$ gahneneibeS; ein Verbot ber Ve* 
fteHung üon fremben Äonfulaten bei ben Einjelftaaten. |jier 
faun man benn immerhin ber ^nficljt fein, bag eä wor)l mög* 
lieh, üieÜ*eicr)t räthlicr), gewefen wäre, für Umgcftaltungen ber 
erfteren 2lrt eine anbere Vefcrjlufjfaffung feftjuftellen al§ für 
bie jweite, unb jwar für biefe eine weniger erfdjwerenbe. Sßäf)* 
renb es bei organifd)en Veräuberuugen bei ber Slblehmuig burcr) 
14 ©timmen hätte bleiben mögen, würbe e§ für fad)(id)e 2len= 
berungen etwa genügt r)ab*n, wenn erft einem Viertheile ober 
einem SDrittttjeite ber ©timmen im Vunbe3ratr)e ein Veto ein* 
geräumt worben wäre. $)ie i|ige Einrichtung erfdjWert na* 
mentlid) bei unwichtigen ÖJegenftänben eine Verbefferung auger 
S8ert)ä(tnig gu ihrer Vebeutung. 3 U e * nem breite barüber, 
ob eine Henberung ber einen ober ber anbern ©attung ange* 
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fjöre, l)ätte es bei ber fidjtftdjen $erfdjiebenf)eit berfelbeu nidjt 
wof)l fommeu fönnen. 

5. $on groger 2öid)tigfeit tft eine Sutjd)eibung barüber, 
ob bie 9Sorfd)rift beS $lrt. 78 audf) Hnwenbung erleibet auf 
93e(cr)lüffe, weld;e in ber $crfaffungSurfunbe gar nidjt erwäfmte 
©egenftänbe betreffen? $5aj3 folcfjerlei Söefdjlüffe in uubefrimm* 
barer ftaty unb Don oerfdjiebenftcr 5trt gefaßt werben fönnen, 
bebarf uid)t erft eines SBeweifeS ; ift bod) fogar fd;on ein, wenn 
aud) fleiner, Anfang bamit gemadjt, (Unterftüjjuugen beS ger* 
manifcrjen 2)htfeumS, einer TOertfjumSfammlung in 2ftain$,) 
unb anbere, jum Steile fet)r midjtige, Anträge ftet)en in be= 
ftimmtefter HuSfidjt. — $Iuf ben erften 93ücf bieten fid) jweier* 
lei einanber gerabe^u entgegenftefjenbe Beantwortungen ber 
aufgeworfenen grage bar. ^ntweber nämtid) ift bie 2lnficf)t 
benfbar , baß fidj ber &tt. 78 nur auf ben Snljalt ber 55er- 
faffungS*Urfunbe be^er^e, alles außerhalb berfelben $orgel)enbe 
alfo nic^t bnrer) benfelben georbnet werbe, fonbern im gewöhn» 
lidjen ®efd)äftswege ^u befjanbeln fei, uamentlid) mittelft ab* 
foluter Majorität im 23unbeSratr)e. Ober aber fann man mög* 
licfjerweife ben ©a§ auffteflen: jeber Söefdu'ufj, welcber ben 
StjätigfeitSfreiS beS 9teid)S außerhalb ber oon ber Söerfaffung 
gezogenen Sinie erweitere, fei an fid) eine SBeränberung ber 
SSerfaffnng, fomit bem 2lrt. 78 unterworfen. Jöeibe 51nfid)ten 
galten jebod) in iljrer 91bfoIutljeit feine näfjere Prüfung aus. 
3)er erftereu fteljt entgegen, ba§ allerbingS üöefcrjlüffe über Qk* 
genftänbe, beren bie $BerfaffungS=Urfunbe nid)t erwähnt, mög* 
lief; finb, weldjc mittelbar ober unmittelbar beftefjenbc Einria> 
tungen wejentlid) ueränbern , fei eS» buref) Ergänzungen unb 
Erweiterungen beS Organismus, fei es burd) ein neues 33er^ 
fjältmfj eines an fid) nidjt oeräuberteu OrganeS. 9Jcan nefjmc 
23. bie Errichtung eines Oberlaufes im SRcidjStage. |>ier 
fpridjt offenbar bie ratio legis für Unterteilung unter Hrt. 78. 
Slnberer ©eits laffen ficr) gar wof)( 23efd)lüffe benfen, weldje 



Digitized by Google 



155 



Dem feinerfei ©inflnfe auf irgenb eine ber üerfaffunggmä&igen 
Aufgaben be§ ReidjeS ober auf irgenb eine gorm feiner Re- 
gierung finb; fo g. iö. bie ^uerfennung oon s JcationatbeIorj* 
nungen. Sei fofdjen foridjt benn biefefbe ratio legis, nämlicf) 
bie Slbfidjt $eräuberungen in oerfaffunggmäfjig übernommenen 
*ßfüd)ten nidt)t ofjue übenuiegenbe guftimmung ber $unbe§* 
regierungeu $u (Staube fommen $u (äffen, gegen bie $tnroen* 
bung beä Hrt. 78, ba bon einer fo(cf)en SSeränbcrung feine 
Rebe ift. — Offenbar muffen bie in $rage ftefjenbcn 23efd)tüffe 
üorerft nad) if)rcr oerfdjiebenen $efd)affenf)eit gefotibert toerben, 
um eine richtige (Sntfdjeibuug tnöglid; ju madjen. (Sine irgeub 
üollftänbige apriorijdje Sluffinbuug uub Stufjä^lung atter folcfjer 
Sefdjlüffe ift freilidj nidjt benfbar; fie ift aber aucr) nidjt notrj* 
roenbig, ba bie mögtidjen Haltungen unterfd)ieben werben Hutten, 
bereit HuffleUung aber fn'nreidjt 511 tleberftdjt unb ©cfjlufeierjuug. 
@S (äffen fid) nätnttd) bei genauerem 3 ll W cu mer $ategorieen 
unteridjeiben. ^uerft Söefctjlüffc, roetdje bem Organismus ber 
Dteidjägeroalt einen neuen 3 u f a 6 S u 9 eöen beabficfjtigen. ©0 
a(fo ein Oberfjauö, ein Redjiutnggrjof , ein ©taatSgericrjtö» 
f)of, ein ober mehrere gadjiuiuifterien. ßioeitenS Sefdjlüffe, 

roelcrje einen 3«f a t b n *> er ausfrfjliegeubcn 3 u f tänl)i 9 feit oeg 
s Jieidje3 oeraidaffen roolleu, bamit benn aber bie in ber ©er-- 
faffuitgSurhmbe gezogene @räit$e sroifa^en 9ieicf)§* unb ©ouber* 
tjorjeitäredjten oerrürfen mürben. £3eifpiele: Unbefdjränfte ßi* 
t>ilgefej3gebiing, eine (Sontrotc be$ 23cgnabigung3red)te3 ober beS 
©efängnijjroefeuä, ©efefce über SilbungS* ober ©itteuroefen mit 
augfdjtie&enber 3uftänbigfeit be3 ReidjeS ober roeuigftenS mit 
jroingenben sSorjdjriftett für bie ßut$etftaaten. drittens *8e* 
fd)tüffe $u (Einführung neuer Reidjsanftalten, meiere bie §odj* 
fjeitäredjtc ber ©injelnen unberührt (äffen, inbem fie nur neben 
ben SanbeSetnrtc^tungeu ofme toberung berfelbeu unb ofme $er* 
niiuberung beS 2anbeSgefe(jgebung$red)te3 lieftet)ert fotfen, ober 
weil bie (Sin^elftaaten feine SInftalten biefer $rt Ratten, üielleidjt 
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gar nicht haben fonnten. hierher gehören benn etwa : Errief 
tung einer SReidjSafabemie ber Söiffenfchaften ober ber fünfte; 
Sflationalmufeen ; Erwerbung überfeeifdjer ®otonieeu ober glot* 
tenftationen ; aber auch bie Ergreifung oon ©cfjukmaa&regeln 
gegen Angriffe innerer geinbe *). Viertens enblid) Vefdjlüffe, 
rueld^c nur einer einzelnen §anblung beS !Reic§c§ auf einem 
oon ber Verfaffung nidjt in Betrachtung gezogenen gelbe Sßer* 
anlaffung geben tootten , olme baf$ fidt> baran eine bleibenbe 
Xfjätigfeit ober eine ftet)enbe Einrichtung fnüpfte. <Bo etwa 
bie Errichtung eines $)enfmaleS, bie Verleihung einer 93eloh* 
nung für eine Erfinbung, bie Unterftüfcung einer EntbecfungS* 
reife. — Es fann nun barüber nicf)t ruot)I ein Zweifel beftet)en, 
bog ftd) biefe öerfctjiebenen (Sattungen oon Vefcf>lüffen auger* 
halb ber beftetjenben Verfaffung feineSwegS in bem gleichen 
Verhältniffe ju 2lrt. 78 befinben, unb ba& fomit auf bie oben 
aufgeworfene grage feine einfache Antwort gegeben werben 
fann. Slufjer ©treit liegt, baß ein 3ufafc ju bem beftetjenben 
Organismus beS Meiches immer auch en * e Veränberung bef= 
fetben in fich begreift. Ein Umbau ober ein Slnbau an ein 
©ebäube lägt baffelbe * nicht, wie eS war, wenn auch oag bisher 
Veftanbene feine Umgeftaltung erfährt, ©olche neue organifche 
Einrichtungen unterliegen alfo ber Vorfchrift über VerfaffungS* 
oeränberungen. 2)affelbe ift, ebenfo unbeftreitbar, ber galt bei 
einer SluSbefmung ber ,3roangScomöeten$ beS Meiches, wenn 
baburch eine nothwenbige Vefchränfuug bisher geübter, ober 
wenigftenS juftehenber, §or)r)eitöredt)te ber Einjelftaaten eintritt. 
3n beiben gälten ift benn auch, uufereS SStffenS, biefe Sin* 
wenbbarfeit beS 2ttinberheitS=Veto'S noch Don 9ftentanb be- 
ftritten worben, fo ungerne man oielleicht auch bic Slnwenbung 
fah- dagegen ift fein crfidt)tticf;er ©runb oorhanben , warum 
bem SBillen ber ^eicfjSorganc ein fünftlicheS ^inbernig ent* 



1) 0. ^tertifcer 3lb^anblunß I, ©. 80 fg. 
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gegengefegt roerben fotlte unb bürfte, meun e8 fiefj üon neuen, 
in ber SBerfaffung nicht berücffidjtigten ÜRaagna^men h°nbelt, 
welche mit ben hergebrachten unb möglichen SRegierungSrechten 
ber einzelnen 9Jcitglieber gar nicht cotlibiren unb bie beliebige 
Ausübung, felbft auSgebehntere ©eltenbrnadjung berfelben frei 
geftatten. $ie ©rünbung einer föeichäafabemie ber Söiffen* 
fcfyaften tjinbert ben einzelnen ©taat in feiner SBeife feine bisc- 
herige ßanbeSafabemie fortbefter)en $u (äffen, ja biefelbe nach 
belieben ju üerbeffern unb ju erroeitern. ©r mag fid), toenn 
e§ ifjm beliebt, mit bem SReidje in einen förmlichen SBettlauf 
um 9lüfcttchfeit unb ftutptt einlaffen. (Sine überfeeifdje glotten* 
ftarion t)at fein einziger beutfeher ©taat gel)a6t, roeil feiner eine 
glotte befajj; bie meiften tonnten gar feine fyabcn als rein in* 
länbifd; gelegen. (£3 mürbe alfo burch ©Werbung unb @r* 
haftung einer folgen Slnftalt fein fHedt)t eines berfelben be* 
fchränft merben; baher fann benn auch üernünftigertoeife fein 
befonbereS Söeto eingeräumt roerben. SJtoafjregeln jum ©dm^e 
be3 Meiches ju treffen, ift nicht bie Hufgabe, alfo auch *W 
ba3 9ted)t beS einzelnen <5taam, fonbern ber ©efammtheit; 
fie oerfährt babei, ba ©egentljeiligeS nicht auSbrücflich üor* 
gefchrieben ift, in gemöfmlitfjer Sßeife. Sftitfjt gu überfehen ift 
bei biefer ganzen ©attung üon 9J?aa|rege(n, bafj e$ feineStoegS 
immer förmlicher 9*eich3gefefce au ihrer 93ertüirtticf)ung bebarf. 
Söo nicht üon ber Auflegung üon S^onggoerpflichtungen ober 
üon ©trafanbrohungen bie Siebe ift, wirb häufig fchon bie %n= 
gelegenheit burch SBertoilligung ber erforberlichen ©elbmittet 
burch ben Reichstag genügen, ober felbft im Söege ber 2krorb* 
nung üon ftaifer unb S3unbe§ratf;e üorgegangeu werben fönnen. 
SDafj enblirf) bie üerein^eü ftef)enben unb mit ihrer »o^iehung 
erlebigten £anblungen be£ Meiches bem Slrt. 78 nicht unter* 
georbnet finb, bebarf nicht erft eines 33ett>ei)e3. @3 ift ja bei 
bemfelben üon einer ^eräuberung ber Sßerfaffung ober einer 
Beeinträchtigung rechtlich pfteljenber (Siujelnrechte gar feine 
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Sftebe. (Sä werben foldje uugetoöfutlidje Sefdjlüffe rooty feiten 
oorfommen, bann aber, jo ift &u r)offen, bem 9ieicr)e gur <5fjrt% 
ber ©ejammtfjeit jum SAugen unb Slnreifc, Stilen jttr ©tärfung 
beg ^atioualberüujjtjeiuS bicnen. <3old/e iöefdjlüffe bem Veto 
einer {(einen $)cinbcrljeit au^ufefccn, märe merjr als jämmerlid). 

6. @3 befteljt feine auSbrüdlidje öeftimmung barüber, ob 
bie in gejejjlicrjer Seife <5tanbe gekommenen $erfaffung3= 
2lenbcruugeu ($Berfüfjung3* N JeooeUen) ebenfalls ber Vorjdrrijt 
be3 $(rt. 78 unterworfen finb, fomit eine beabfidjtigte SBieber* 
ueränberung berjelben audj bind) ba3 SBcto oon 14 (Stimmen 
oerljinbert werben fault. $)ie Vejafyuug ber grage fann aber 
worjl einem ernftljafteu .ßwcifel nidjt unterliegen. SMefc 58er= 
änberungen treten an bie ©teile ber bisherigen Vorjdjrift ber 
SBerfaffung3=Urtunbe unb nehmen fomit alle @igenfd)af ten ber* 
felbeu an. 5(ud) roenn blo» 3 u 1 ä fc c ä u ocl * beftet)enbcn SSerfaffung 
geinadjt werben, bilben foldje fortan intcgrirenbe Zfycik beS @runb= 
gejejjeS unb finb tüte biefeS ju befjanbeln, wie fte ja aud) bie 
ganje redjtlidje Geltung berjelben in allen ^Beziehungen haben. 

3. 

$)em 9fieicf)e ftef)t, nach 2lrt. 4 ber Verf.Urf., jur (Srrei' 
djung feiner ^wetfe ba£ SKcdjt ber ©ef e^gebung nacr) 9lrt. 
7 unb 17 bie Sefuguijj jur (Srlaffuug oon Sßerorbmmgen, nach 
bem legten mihi baS 9ted)t unb bie $ftt$< juc 53eaufftchti* 
gung ber Söütl^tetjmtg bes Hngeorbueten 31t. @S fehlt alfo 
uidjt an ben SDltttefa jur @rreicr)uug ber gwerfe. 2) oc h * ami 
nicht oerjdjwiegeu werben, ba§ 9J?aud)e» in biefen ^Beziehungen 
nod) unfertig unb miliar ift. ©lüdfidjerweife am wenigften 
in betreff ber ©efefegebnng. 

1. (SS finb förmliche ©efefce burcr) welche baS SReid) in 
erfter Sinie feinen befetjlenbeu Söillen auSfuridjt. 8ie ent- 
halten alfo re^tlic^e Verpflichtung für fämmtüdje SReichSau* 
gehörige, fomit für bie Regierungen ber ein^elftaaten, für bereit 
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«ötunbeoerfammhmgen unb für bie einteilten Untertanen, unb fie 
gefjen nad) ber au3brücf(id)en 23eftimmung be3 $rt. 2 ber SB.U. 
ben Sanbeägefejjen, alfo audj ben SSerfaffungen ber (Siuzelftaaten, 
oor. Ctnem Ungetjorfamc oon Untertanen fy*ben sunädjft bie 
£anbe§regierungen innerhalb it)rc§ ©ebieteS entgegenzutreten. 
Untertanen fie biefe i()re uerfaffungSmäjjige $flirf)t, ober reicht 
it)re ättadjt nitfjt au$ , fo ift, nad) 5Irt. 1 9 ber S.U. , burd) 
eine oom SunbeSratfje befdjfoffene unb Dom ®aifer Donogene 
©jecution bie Befolgung 51t ergingen. $)iefe fann fomit je 
nadj ben Umftänben junädjft gegen bie ütegierung ober aber 
audj unmittelbar gegen roiberftrebenbe Untertanen gerietet fein. 
Ueber ben (Srfa^ ber bem fReicf)e burdj eine foldje gtoangS* 
maa&regel ermad)fenben Soften ift bis ifct nichts beftimmt; ber 
9catur ber <5ad)e nadj fallen fie ben (Sdjulbigen, unb nur u)nen, 
jur Saft. SBertoeigevt eine £anbe^6tänbeoerfamm(ung ben 
®ef)orjam gegen ein 9*eidj8gefefc, — roa3 in oerfdjiebener SSeife 
gefcrjefjen fann, 3. 33. burd) Serfaguug it)rer Sftitroirfung gu 
einer 9?eid)3fteuer ober $u einem burd) ein SReidjSgefefc ben 
@injelnftaaten übertragenen ^tefüfjruugSgefefce, ober burdj 2In* 
fiage eines bem 9teid)3gefefce gef)ord)enben SftinifterS, — fo ift 
e§ tuieber einer SeitS 9ted)t unb ^flicfjt ber SanbeSregierung 
einem foldien ©ebafjren mit allen itjr $u (Gebote ftefyenben ge* 
fefcfidjen Mitteln entgegenzutreten, atfo etma burdj ^fuflöfmtg 
ber Sßerfaminütng, burd) prooiforijrfje (SJefefce, burd) 9cid)tüoK= 
^ief)ung eine3 auf (Sinteitung ber SCciniftcranftage gerichteten 
23efdjluffe§ l ); anberer ©eit§ fann ber Q3unbeSratf), enttoeber 



1) Heber ba3 5tca?t ber Regierung ju ben in biefem (enteren $aHe 
notfyioenbigen Stritten fann niajt ber minbeftc 3tt?eife( fein, ba eS eine 
offenbare «er^nung ber 2luctorität beä 3ieid)e$ wäre, $emanb bef^alb 
jur ©träfe 511 jie^en, toeil er einein 9tei$3gefe$e ge^or^t. @S barf ntdjt 
auf eine Stbweifung ber Slagc bur$ ba3 (Script ober auf eine greifpre* 
djung gegärt ober gar eine »egnabtgung in 9iu«fic$t genommen werben. 
@ine richtige einfielt be$ ©eriajteS ift unftetyer unb eS fann aua? ba§ 
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gleichzeitig ober wenn bie 93emüfmngen ber Regierung erfolglos 
roaren, nacf) $lrt. 7 ber SÖ.U. gebietenb cinfc^reiten. 95eru* 
fungen auf SBeftimmungen ber SanbeSgefefce finb unter allen 
Umftänben unjuläffig gegen ein 9teicf>$geje|. <5rtt)ei8t ficfj enb< 
lidj eine Regierung felbft als ungef)orfam, fo ift nad) ber flaren 
Söeftimmung beS $rt. 19 (Sjecution gegen biefelbe an^uorbnen. 
Ueber eine etwaige ©imoenbnng, baß baS fragliche SBunbeä* 
gefefc reidjSocrfaffunggnribrig fei, 3. 93. bie 3 u f* än ^^9^it be3 
föeicf)e8 ober eine fetner ©eroalten überf cfjreite, fo t)at un$toei* 
felfjaft ber 23unbe§ratf) , nacf) &rt. 7,2, eine enbgültige ©nt* 
frfjeibung jtt geben unb für biefe unmittelbare Söeacfjtung $u 
»erlangen. 

$ie Sfteic^ggefe^gebung tuirb, nacf| Slrt. 5 ber SB.U., au3= 
geübt burcf) ben 93unbe3ratf), alfo ba3 oerfaffungSmäfjige Organ 
fämmtlidjer (Sinjelnregierungen, unb burcf) ben 9*eicf)3tag, fomit 
bie geroätjlte SSerfammtung üon Vertretern beö beutfct)en Softes. 
Sine Uebereinftimmung ber SD^efjr^ctt in beiben Verfammlungen 
ift erforberlicf) jur 3uftanbebringung eine« ©efefeeS, reitfjt aber 
aucfj baju in ber föeget aus. 9tur in einigen 2lu3nal)m3f allen 

QJcgent^eU eintreten ; eine Segnabigung fefct eine gertdjttict} er!annte 6c§ulb 
OorauS, unb ift tiberbiefj in <3taatSi>roceffen gefefclid) gar nid)t ober nur 
unüoHfommen juläffig; bie .^auptfadje ober ift, bajj fd;on bie 3ulaffung 
ber 2Jiöglid?feit einer 5Bert)anblung ober gar Sierurt^eilung eine nic^t ju 
bulbenbe 33erlefcung be§ SReid^eö ift. 35a, fel6ftberftänblic§, bie SBerfaffungen 
einen fo!ct)en JaU unb ba§ in bemfelben eintretenbe :)icdu ber Regierung 
nidjt im 2(uge haken , üb cm ber ßeit ityrer (Sntftel)ung uodj uic$t traben 
fönnen, fo beftimmeu im etnjelnen $a\w bie concreten (Einrichtungen ber 
SRinifteranflagen ob bie Regierung buret) SSertoeigerung ber (Einberufung 
beS <2taatägerict}t8tyofe$, burdj eine ©ct)Iiefjung ba$ offne i&r 3utbun in* 
fammengetretenen, ober burd) 93erbot jeglichen SJorgetyenS fallö ein ftetyenbeS 
©eridjt für Ätagen biefer 2Ut juftänbig ift, ba$ 5Berfat)ren ju oer^inbem 
l/at. 9?on ^ufti^oermeigerung, ÄabinetSjuftia unb Dergleichen fyex 31t rebfn, 
»öftre äöiberfinn. Sie £anbe§geric$te, auet) bie <Staat#gerict)t«hbfe, ftnb nic$t 
ba3u ba, um ben ©et}orfam gegen bie über i&nen unb über ber ße f$af; 
fenben befonberen «Staatsgewalt ftet)enbe ©efefcgebung be3 9teid)e3 ju t)in= 
bem unb ju beftrafen. 
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ift in ^Betreff ber guftimmung ber Regierungen eine Slbtoei* 
djung oon ber einfachen (Stimmenmehrheit jujulaffen. gunädjft, 
toie bereite oben ©. 151 fg. ausgeführt ift, nach Slrt. 78 ber SB.U., 
bei SBerfaffungS=93eränberungen, roelcrje fct)on 14 (Stimmen im 
23unbeSratf)e üerf)inbern fönnen, unb bei 93efeitigung öon Son* 
berrecf)ten einzelner SBuubeSftaaten, roeldje beren eigene 3uftim* 
mung erf orbern, (fonft aber mit einfacher Sftehrfjeit im 23un* 
beSratfje befd)loffen werben fönnen.) ©obann fann, nach Slrt. 
5 unb 37 ber $.U., gegen ben SBillen beS taiferS fein 8e= 
fchlufj im 23unbeSratf)e gefaxt werben, menn ftdj berfelbe für 
bie $lufretf)terf)altung beftehenber Einrichtungen im 9ftilitär* 
toefen, in ber Kriegsmarine unb in einer beftimmten Slnjaljl 
oon Abgaben (Soll, ©al^, Xabaf*, ^Branntwein*, 23ier«, 3 Us 
cfer* unb ©gruö*(5teuern) auSfpricf)t. — 3m Reichstage finbet 
feinerlei Ausnahme oon ber (Sntfcfjeibung burd) einfache ©tim* 
menmehrheit ftatt. Etwaige Serwahrungen einer SJRinberr)cit r 
^Behauptungen einer *8erfaffungS*$8erle|jung ober *Ueberfcf)rei* 
tung h^ben baher feine rechtliche Sebeutung. 

£>ie SSeranlaffung $u einem ReidjSgefefce fann entweber 
öon bem SBunbeSrathe ober oom Reichstage ausgehen. 

3m erften gatle t)at jebes SKitglieb baS Recht einen $ln= 
trag jur Erlaffung eines (SJefefceS $u fteßen unb ift baS Sßrä* 
fibium (RetchSfanjIer ober fein ©tetfoertreter) oerpflichtet ben* 
felben ^ur »erathung gu fteUen (5Trt. 7 ber S.U.). ©elbftöer* 
ftäublich befteht babei feine öefchränfung lunfichtlich beS Um* 
fangeS unb ber Ausführung beS SorjchlageS ; eS fönnen alfo 
auch ausgearbeitete ©efe&entwürfe üorgelegt werben. — Son 
befonberer SBebeutung bürften, ohne bafj übrigens barüber aus* 
brücfliche Seftimmungen beftehen, auch fö* bie @efe|gebung bie, 
nach Art. 8 ber S.U. oerfaffungSmäjng oorfjanbenen, bauernben 
STuSfchüffe beS SunbeStageS fein. Einmal fann eS mofjl feinem 
Zweifel unterliegen, baft auch ein gefammter StuSfdjufj einen 
Antrag auf Erlaffung eines ©efefceS fteUen fann, unb bafj bie 
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SfoSfcpffe fogar ^ierju, je in ihrem ©efcfjäf Greife , öorjug^ 
weife Berufen finb wegen ir)rer befonberen Vertrautheit mit bem 
(SJegenftanbe nnb ber ®acf}tage. 5tucr) Ijaben fie bie nötigen 
Veamten jur Verfügung. (Sobann aber finb fie nid)t MoS bic 
naturgemäßen fonbern nad) ber Slbfidjt ber Verfaffung wof)l 
felbft bie gebotenen Vorberather unb 93erict)terftatter über bie 
üon anberer «Seite gemalten Anträge. — $)ic aus ber 3ni* 
tiatioe be3 VunbeSratrjeä ^eröorge^enben ©efefceäoorfagen werben 
im tarnen be§ $aifer8 an ben 9teicfj3tag gebracht, wo fie burä) 
üttttgtteber beS VunbeSratheS ober buref) befonbere oon lederen 
baju ernannte Sommiffarien vertreten werben. (2lrt. 16 ber 
V.=U.) $)tefe Vertretung ift nicfjt auf bie offenen ©ijwngen 
be3 SReictjStageg befdjränrt, fonbern e§ t)aben, nacr) § 27 ber 
©eJcfjäftSorbnung be3 Reichstages, Sftitgtteber be§ VunbeSratrjeS 
unb $ommiffarien beffelben ba§ Recht ben ©ifcungen ber 2lb= 
ttjeitungen unb tommiffionen be3 Reichstages mit berathenber 
(stimme beizuwohnen. Von bem äufamntentritte ber Äom* 
miffionen unb oon bem ©egenftanbe ber beabficfjtigren Ver* 
r)anbfangen ift $u bem (Snbe bem ReictjSfanäler Rachricfjt ju 
geben. 3n Vetreff ber rechtlichen Vebeutung ber öon ben 9tb= 
georbneten beS VunbeSrattjeS abgegebenen ©rflärungen gilt un= 
jroeifel^aft, wie bieg überhaupt im conftitutioneßen <5taatt an* 
genommen ift, bajj biefelben a(S amtliche unb fomit für ben 
VunbeSrath binbenbe Sleufjerunaen finb, wenn fie nict)t oon 
äuftänbiger ©eite, alfo oom VunbeSratlje fetbft ober t>on einem 
©timmfüfjrer beffelben in erhaltenem Auftrage, unb in nüfc* 
Iicr)er 3eit ^urürfgejogen ober mobificirt werben. 

3>em Reichstage ift, in 2lrt. 23 ber V.U., baS Rect)t in* 
nerrjalb ber (Kompetenz beS Reicf)eS ©efefce öoraufcfjtagen au§= 
brüefridt) erteilt, unb eS finb in Vetreff biefer £f)ätig?eit feine 
weiteren Vebingungen ober Vefdjränfungen öorgefcr)rieben. — 
£)afj ber Reichstag nur innerhalb ber guftönbigfeit beS ReidjeS 
©efefeeSoorfchläge machen fann, ift felbftüerftcmblich. 2öaS bie 
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®efammtf)eit md)t befd)liej$en unb tf)un barf, fann aurfj mit 
redjtlidjem Erfolge oon einem einzelnen gactor fetner (Seroalt 
nicf)t oerfyanbeit werben, ©in Antrag barouf f)ätte feinen <5inn 
unb mürbe nur nufclofe ®raft* unb ,3eitt>erfc^it>enbung oerur* 
fadjen. $od) mufc bie Äompetenj be3 föeid)e$ in richtiger 93e* 
beutung aufgefaßt merben. 2)a, nad) Slrt. 78, 93erfaffuug3* 
SBeränberungen auäbrücfttd) jugelaffen finb, toenn audj unter 
einer beftimmten formellen Skbingung, fo fann eä nid)t al£ 
ein bie guftänbigfeit be3 SReidjStageS überfcr)reitenber unb fomit 
oon oorne herein unjuläffiger Antrag betrachtet merben , menn 
ein ©efe^e§t>orfct)lag auf eine Slbänberung ber SSerfaffung, fomit 
audj auf eine (Srroeiterung einer Söeredjtigung ber 9fteid)§geroalt 
ober eineg it)rer gactoren gerichtet ift ober eine jold)e tfjat* 
fätf)lidj enthält, 9htr fann berfelbe oom SBunbeSratfje feine 
3ufttmmung erhalten auger unter ©infjaltung be3 9trt. 78. 

Sejonbere 93orfct)riften über baS formeße ©erfahren bei 
®efe$e3oor(d)tägeu befielen nid)t, roeber in ber SBerfaffung nod) 
in ber ©efd)äft3orbnung be3 fReic^^tageS. <5ie werben in ber* 
felben SBeife befyanbelt, roie alle anberen Ö5efcf)äfte. 3m SfteidjS* 
tage alfo finbet eine Dreimalige SBerljanblung oor ber <Sct)tu6= 
abftimmung ftatt, roäfyrenb melier Qett fie ganj ober ttjetl* 
loeife an Stommiffioncn jur SBeridjterftattung öermiefen werben 
tonnen, aber feineSwegS müffen. 3m ©egentt)eife liegt e3 im 
(Seifte ber GJefdjäftSorbnung , baS £auptgemitf)t auf bie 2t)cU 
tigfeit in ber Döllen $8erfammlung ju legen. (Sine §lnftcf)t, für 
tDeIct)e of)ne ßmeifel oiel füridjt, weil ®ommiffion£arbeiten bie 
Sßerfjanblungen leidjt fefjr oerjögeru unb fie überbieg ba§ 2)urd)* 
fe^en abweidjenber 5lnftd)ten über bie ©ebüfjr erfdjweren; bie 
aber boef) aud) ben 9^adt>tf»eit fjat, übereilte unb fomoljl tt)at* 
\ädß<$) als rationell nidjt gehörig üorbereitete Sefcpffe möglid) 
gu machen. — darüber ob ein (SJefefceaentwurf in ber Qrou 
fcfjenjeit groifcr)en ben ©effionen be3 9leicr)§tageg ober ben 3 Us 
fammenfünften be§ S3unbeSratf)e8 oon Äommifftonen bearbeitet 

ll* 
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werben bfirfen, ift nichts auSbrücflich beftimmt. 2)ie grage 
ift aber in Setreff beS $unbe*ra$e* tyatfäcpcf) längft beant* 
Wörter, inbem häufig folct)e Vorarbeiten üon bcn 5luSfd)üffen 
vorgenommen werben, ofme bajj üon irgenb einer ©eite ©in* 
fpradje bagegen erhoben worben Wäre. S)er Reichstag aller* 
bingS h at bis ifct folcfje ^ommiffionen swifdjen ben ©effionen 
nicht angeorbnet; boct) ift fein ©runb eingehen, warum ihm 
folctjeS nicr)t aucr) freifter)en foUte. £)ie ©cr)wierigfeit liegt nur 
barin, bafj oon einer Sßerfammlung , beren Sttitglieber feine 
®elbentfcr)äbigung erhalten unb welche aucr) ihren ÄommiffionS* 
mirgliebern feine gumeifen fönnte, (Stnjelnen aus it)rer SJcitte 
baS Opfer eines längeren Aufenthaltes in ber foftjpieligen 
^auptfrabt nicht wor)l jugemuttjet werben fann, unb bafc ein 
bar)in getjenbeS Anfinnen manchfacrje gurücf meifungen , feiert 
aucr) oon ©eite tauglicher unb felbft notfjwenbiger 9ttitglieber, 
erfahren möchte. — @S ift ferjon barüber geflagt worben, bajj 
bie Antworten beS 33unbeSratr)eS auf ©efefceSüorfchläge beS 
Reichstages atlju lange üer$ögert werben, unb man t)at barin 
eine ajcijjacrjtung ber VolfSüertretung wollen. 3ßof)l nicht 
gan§ mit Rect)t. ©o wenig einer $Berfcr)leppung , welche bei 
befferem Hillen t)ättc üermieben werben fönnen, baS Sßort ge* 
fproetjen werben foll, fo ift boef) nicr)t ju überfefjen, bafj bie 
©inrjolung eines (SntfcrjluffeS üon fünfunbjwanjig Regierungen 
unb bei einer anfänglichen 2WeinungSüerfcr)iebenr)eit berfelben 
eine Ausgleichung unter Umftänbeu längere 3eit erforbern fann, 
wo benn feine üermeiblicr)e <Sct)ulb üorliegt. @S ift ein Uebel* 
ftanb; allein er mufc ertragen werben, ba er in ber Ratur 
eines SBunbeSftaateS liegt. 

3ft Uebereinftimmung jwifchen bem 23unbeSratr)e unb bem 
Reichstage erjielt, fo ftef)t bem ftaifer bie Ausfertigung unb 
bie Sßerfünbigung beS nun feftftefjenben ReichSgefefceS ju. $iefe 
lefctere geflieht buret) baS Reicr)Sgefefcblatt unb eS erhält baS 
©efefc t)ierburcr) feine RechtSüerbinblichfeit. (Siner befonberen 
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Serfünbtgung burdj bie einzelne Regierung bebarf e§ nicfjt unb 
♦ ift eine foldje efjer grunbfafcwibrig *). 

©ine ferjr füfjtbare unb fatpdj bcbeutcnbe Sücfe in ben 
SBeftimmungen über bie ^Hctcrjägefeggebung ift ber Sftangel aller 
unb jeber STnorbnung über bie 23efugnif$ jur ©rtljeilung oon 
3)ifpenfationen. Söeber ber ßaifer nodj ber SunbeStag ^aben 
tn'ergu ein ^Rec^t erhalten. (Sine ftarre Befolgung ber aöge* 
meinen @äfce füfjrt nun aber in gar manchen gäHen ju un* 
leiblichen unb aud) gar nicfjt beabficrjtigten gärten; twrab bei 
©traforbmtugen. (Sine fotd^e §lu$füf>rung ber Sfteidjggefefce 
märe ein großes Uebel, unb jwar nid)t blo3 für bie unmittel* 
bar batmrer) betroffenen (Sin^etnen, fonbern auet) für bie ©e* 
fammtfjeit. Da8 SReid) mürbe fid) als eine ro!)e, oernunftlofe 
©emalr barfteflen unb an Slnfefjen unb 2lnf)änglicr)feit unbe* 
redjenbar uerlieren. Ueberbiefj würben bie gactoren ber Sfteid)^ 
gewaft mit Söefdjwerben unb mit Sitten um Slbänberungen ber 
©efefce überfd)üttet werben. @3 muß alfo f)ier etwa« befielen ; 
aber eine auSreidjenbe unb nict)t ebenfalls nrieber fdjäblicr)e 
$ülfe ift ferner $u finben. gür bie, üerfjältnifcmäfjig wenigen 
©efefce, welche öon unmittelbaren SReidjSbefjörben donogen 
werben, mag etwa für ben ©unbeSratf) ober ben 9teid)3fan$(er 
ein 9lcdr)t gefdjaffen werben. Slöein 3umeifung oöer ®ifpen* 
fationen unb Sttobiftcationen oon ben burd) fianbeSbefjörben 
^u oott$ier)enben SBerwaltungSgefejjen , aller öegnabigungen bei 
©trafurttjeilen ber ©eridjte nad) bem $eic§8ftrafgefekbud)e an 
bie SRegierungSgewalien be£ fReic^eS ift eine fjanbgreiflicf)e Un* 
mögfi^feit, ob man nun ben Äaifer, ben SunbeSratfj ober ben 
9teict)§fan$ler bamit beauftragen wollte. (53 wäre bieg eine 
gar nicfjt gewältigenbe Saft für fie, unb bie ©ntfdjeibungen 
Würben mit SKotfjwenbigfeit fief) fet)r üerjögern, bamit aber 
tjäufig irjren ganzen SBertt) oerlieren, überbiefj oft fad;Iicr) fdt>redt>t 



1) ©. $$ubi<§um, SBerfaffunggttd&t, ©. 93 fg. 
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augfallen, ba eg an ber richtigen Äenntnifc ber befonberen Skr* 
tjciltniffe fehlen mürbe , auf roeldje bodj gerabe fjier 5Uteg an* 
fommt. Slucr) ift nidjt gu überfetjen, baft ben (Sinaefnregierungen, 
roelctje boct) immer ein ®utacr)ten $u fteHen gärten, eine gar 
befcr)merlicr)e ®efd)äftgmenge aufgebürbet mürbe, mie immer man 
aud) bie formelle Sefjanblung orbnen möchte , tmb baß fie in 
ttjrer Stuctorttät im Sanbe fetjr empfinblicr) leiben mürben, toenn 
fie feine üernünftige $ugfür)rung üon ©efe^en, roeldje bodj mei« 
ften§ burd) it)re 59er)örben ooUjogen roerben , beroerfftelligen 
fönnten. ©o bleibt benn root)! nicr)t£ anbereg übrig, als bic|e 
$>iftienfattonen fämmtlict), fomeit bie Soflgierjung öon ben ©in* 
jelnregierungen je in if)ren ©ebieten geleitet mirb, tfmen guju» 
trjeilen. -iftidjt etma, ba§ biefer Slugroeg ofme empfrnblidje 
9kd)tf)ei(e märe. 5)a§ bamit bie ©leicrjmäfjigfeit ber SBoII* 
Sieljung aufgegeben, bie SEöirffamfeit ber 9fteid)ggefe§e gefätjrbet 
ift, liegt ja auf ber §anb. Mein eg ift eben nur unter $tt>ei 
liebeln ju mähten. $)ie ©adje r)at ficf) benn nun aucf) tljat* 
fädjlid) fdjon fo jiemtid) auf bie(e SBeife geftaltet. Sei allen 
t»on ben £anbeggerid)ten auggefprocrjenen ©trafurttjeilen ift ganj 
allgemein bag $Segnabigunggred)t bei ben €>taat3r)äuptern ge* 
blieben, mie fie eg ju ber geit ausübten, alg nad) ben eigenen 
Öefe|en geförocr)en mürbe, (föäfjereg hierüber f. unter 
ftfntitt 4.) Unb aud) in betreff ber $Reicr)goerroaltungggefe|e 
fdjeint ftd) ftillfdjmeigenb unb alg felbftperftänblid) ein $)ifpenfa» 
tionSrectjt ber 2anbegber)örben aug^ubilben. SSon feiner Seite 
mirb biefer ßuftanb ber SDinge angegriffen ober and) nur in 
grage geftellt; mof)l roeil Sftemanb ein anbereg, logifd) cor* 
rectereg, SBerfafjren anzugeben im <&t(m\)c ift. Unb fo mirb 
fid) benn balb ein förmlidjeg @teroor)nr)eitgrecr)t bilben, fo ba& 
nur nod) für bie unmittelbaren SReidjgbetjörben , feien eg nun 
gerict)tlidje ober oerroaltenbe, eine Söeftimmung ju treffen ift. 
@in, freilief) bis ifct nod) menig im fieben fühlbares, unb 
aud) feinegmegg in allen 93ejier)ungen mirffameg ßorrectiü fann 
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atlerbingS in bem 23eaufftd)tigmtg8recfjte ber fWetc^ögetüatten 
gefunben werben, unb e§ wirb auch wof)l attmähfig mefjr jur 
Hnwenbung Jommen. Allein aud) t)ier bebarf e3 nodj nähere 
Ueberlegungen unb SBefttmmungen, wie unten, unter 5, ju be* 
fprecr)en fein wirb. 

2. $fa einer Berechtigung für bie Organe ber $eich$ge* 
watt jur (Srlaffung oon Verorbnungen, alfo oon befet)* 
tenben formen über richtige unb gleichförmige ganb^abung ber 
<$efe$e ober über untergcorbnete oon benfelben übergangene aber 
jum €tyfteme be§ (SefefceS gehörige Sßuncte, h at e8 bie 23er* 
faffung nicht fehlen laffen. 3n Hrt. 7 ift bem SunbeSrathe 
bie Aufgabe gefe&t, 93efdt)tüfte gu faffen über bie jur ffo*ffl$« 
rung ber SReichSgefefce erforberItdt)en allgemeinen Verwaltung^* 
oorfchriften unb Einrichtungen, fowett nicht burch $Reicf)3gefe| 
etwas anbereä beftimmt ift. 3n Slrt. 17 ift beftimmt, bafj 
ber SJaifer bie Hu3führung ber SReidjSgefefce ju überwachen 
habe; bie Ausführungen unb Verfügungen beffelben im tarnen 
beS SReicheS ertaffen unb oon bem, t)ierburdt) bie Verantwortlich* 
feit bafür übernehmenben, föeichSfanjler gegengezeichnet werten 
fotten. 3n Strt. 50 ift baä $ed)t allgemeine abminiftratioe 
Slnorbnungen im Sßoft* unb Selegraphenwefen $u erlaffen, bem 
Slaifer auöbrücflicr) übertragen, unb in Setreff ber äflarine unb 
beS §eere§ ift bie gleiche Vefugnifc in Art. 53 unb 63 oorauS* 
gefegt. Slußerbem ift noch in einer SReihe oon einzelnen ©e* 
fefcen *) bem $aifer bie (Srlaffungen oon Verorbuungen tfjeifö 
atiein theilS im (Sinoernehmen mit bem VunbeSratfje ober auf 
SBorfdjlag be3 betreffenben »unbedrat^-KudfchuffeS übertaffen. 
(Snblicf) ift bem ^eic^Sfanalcr für ben föeichäpoftbienft unb ber 
9ßormat*(£ichunggcommiffion ba3 Stecht gtt beftimmten allge* 
meinen SInorbnungen übertragen. (£3 ift aber fetneSwegä leicht ju 
einer unzweifelhaft richtigen Auslegung biefer <5äfce ju gelangen. 

1) e. biegen &ufammenßefteat bei 9iiebel, bie 33erfaffung3:Urfunbe 
be8 b. 9ieic$eg, ©. 30 fg. 
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a. gtnftdjtlicf) beS ©egenftanbeS be3 VerorbnungSrechteS, 
alfo ber Beantwortung ber grage, welche Strteu &on befef)lenben 
formen ber ©efefcgebung auSfd^Iicgtidt) ^ufaden unb wetct)e fdjon 
burd) blofe Verorbnungen , atfo olme TOwirfung bei Reichs* 
tageS, rechtsgültig ettaffen werben fönnen, beftefjt oüerbingS feine 
befonbere ©cfjwierigfeit. £)ie ReidjSoerfaffung §at über biefen 
*ßunct feine eigentümlichen Veftimmungen gegeben; eS gelten 
atfo unzweifelhaft bie ©runbfäfce, welche im conftitutionetlen 
Staatsrechte überhaupt in biefer Se^iehung aufgeteilt werben, 
unb bereu Erörterung an biefer ©teile übergangen werben fann. 
gfreilich finb bamit in baS ReichSftaatSrecfjt auch °* e 5 ra 9 en 
übergegangen , welche in ber Theorie unb in ber Uebung bie 
(SJränje jwifchen ©efefc unb Verorbnung fct)on häufig zum @e* 
genftanbe heftigen ©treiteS gemacht haben l ). 

b. (Sbenfo ift es unzweifelhaft, bafj bie oon ben ba^u be* 
rechtigten Reichsgewalten innerhalb ihrer guftänbigfeit erlaf* 
fenen Verorbnungen unbebingte ©ültigfeit für fämmtliche Geichs* 
ungehörige, alfo für Regierungen, ©tänbeoerfammlungen unb 
einzelne Bürger haben. Slucr) fie, nicht btoS bie ReichSgefefce, 
gehen ben örtlichen formen jeber Slrt, mit (Smfchlufj ber SBer* 
faffungen, öor. (53 ift bieg jwar in Strt. 2 ber V.U. nicht 
auSbrürflid) ausgebrochen ; allein eS ift felbftoerftänblich , ba 
eine Verorbnuug fachlich ein ergän^enber Ztyil beS ©efefceS 
ift, auch ei" e einheitliche Vollziehung ber ReichSgefejje nicht 
benfbar wäre, wenn ben gerabe hierfür beftimmten Slnorbnungen 
im einzelnen Saube aus bem ©runbe einer eigenen Veftimmung, 
welcher Slrt fie auch fein ma 9> entgegen getreten werben fönnte *). 

c. dagegen ift eS fdnoer, befriebigenbe ©runbfäfce aufzu* 
ftellen über baS Verhältnis ber oerfchiebenen im Reiche $ix 



1) Ue&er tiefen in allen neueren 6tyftetnen beS Staatsrechtes beljan= 
belten ©egenftanb f. beifpiefStyal&er 9?önne, ^reufjifcfjeS (Staatsrecht, 3. 
2tufl., 83b. I, <5. 185. £ier benn aud) bie weitere Literatur. 

2) SBaJ. Giebel, a. a. D., ©. 41. 
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(Maffung t>on SBerorbnungen als berechtigt Bezeichneten. (SS 
ift btefj eine ganz neue Aufgabe für bie SBiffenfchaft. 3n ein- 
fachen ©taaten ift bie 6acr)e fefjr einfach- $ier übt baä @taot8* 
Oberhaupt allein, ober in feinem Auftrage nnb unter feiner 
Dberauffidjt eine baju beftimmte Behörbe, ba8 SSerorbnungS* 
recf>t. (53 fann alfo fein ©treit barüber fein, mer formell 
bie Befugnijj §at. StnberS l)ier, roo bie Serfaffung bem SBefen 
be3 BunbeSftaateS glaubt Rechnung tragen unb oerfct)iebenen 
Organen ber SfteicfjSgemalt neben einanber ein Stecht $ur @r* 
laffung oon allgemeinen Slnorbnungen übertragen zu follen, olme 
ba§ fie Seftimmungen über bie gegenfeitigen ©rängen ober über 
(onftigc »erhältniffe ber Ausübung beifügt. 

Um ju einem Haren ©rgebniffe ju fommen, ift e$ ofjne 
3*oetfeI aroecfmäfjig erft biejenigen ßöfungen ber Stufgabe zu 
bezeichnen, meiere als rechtlich ober politifcr) unmöglich erfcr)einen, 
unb meldje bar>r auch öernünftigertueife als uid)t in bem SBiUen 
beS ©runbgefefceS liegenb angenommen merben fönnen. 

$113 eine fotdt)e unbenfbare Einrichtung ift, erftenS, bie Slb* 
ficht ju bezeichnen, bie r»erfcf)iebenen Berechtigungen einfach t»a* 
raHel neben einanber herlaufen z« laffen, fo bag jebe berfetben 
ohne föücfficht auf bie anbere im ganzen Umfange beä Ber* 
orbnung3recr)te8 thätig fein tonnte. (Sine folcfje mehrfache unb 
ZU gleicher $eit jur §anbluug aufgeforberte SBirffamfeit mürbe 
mit höchfter SBBat)rfd^eintidr)fcit eine unlösbare Bermirrung in 
ben Slnorbnungen erzeugen, müfjte bie zur Ausführung beftimmten 
iöehörben oöllig rau)loS machen , unb fönnte nicht anberS als 
^ ben roibrigften unb bem Slnfetjen unb bie $raft beS ?Retcr)cö 
jerftörenben ©treitigfeiteu unter ben Prägern ber SReichSgetoalt 
führen *). 

1) 3Rit Unre^t mürbe man bie 33etyauptung aufftetten, bafj bie tyier, 
unb ebenfo in ben beiben folgenben (Srörterungen, gemalte Unterteilung 
eineö 2Biberfprud>e8 jmif^en S3erorbnungen be$ SBunbeSrattyeS unb be8 
Äatfer« überhaupt ein casus non dabilia fei, ba ber ©influfi be8 ÄaiferS 
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©benfo fann, jweitenä, nicht unterteilt werben, bafj bie 
Verfaffung beabfichtige einen ber jur (Srlaffung fcon Verorb* 
nungen ^Berechtigten über bie anbern in ber Slrt ju fegen, bafj 
ihm ein SRecfjt ber ^bänberung, fei e§ auf Berufung S3etr)ei« 
ligter fei e§ ofme eine folcfje, über bie twn ben übrigen ge* 
troffenen 3lnorbnungen juftänbe. $lbgefehen bamm, bafc eä 
gerabeju obfurb märe, bem SReichSfanaler eine folct)e ©teHung 
anauweifen, fann auch Weber üon einer Obergewalt beS ftaiferS 
über ben 93unbe3rath, nocr) üon ber beä lederen über jenen 
bie SRebe fein. S)er SBunbeSratf) ift nicht ein bloßer (Staate 
rath be8 Äaiferä ober eine unter ir)m ftet)enbe unb S8efer)le 
oon it)m erljaltenbe SRegierungSbehörbe , unb ber $aifer fein 
VerwaltungSbeamter be3 SunbeSratheS ; fonbern fie fteljen in 
gleicher ßime, beftimmt ju Veforgung öerfd&iebener Aufgaben 
ber SReicf)3regierung. @3 unterliegt feinem Zweifel, bafj biefeö 
Söerrjättniß ein ungewöhnliche^ unb ein in ber Durchführung 
manchfact) fcfjmierigeS ift; atiein es befielt einmal unb mufj 
alfo auch i n °^ en Beziehungen geachtet werben. 

^Drittens fann ber knoten nicht in ber 2lrt burchhauen 
werben, ba§ man bem Äaifer ba§ Stecht jufchreibt, SSerorb= 
nungen be3 83unbe3rathe3 , welche ihm nicht genehm finb, bie 
SSerfünbung im tarnen be§ 9fleidt)e^ §u öerfagen, bejiehung§= 
weife bem fReich^fanjler, einer folgen Veröffentlichung bie ©e= 
gen$eicr)nung 311 üer weigern, ^unächft fchreibt überhaupt bie 
Verfaffung gar nicht t>or, bafj Verorbnungen be3 VunbeS* 
ratfjeS nur Dom Äaifer $ur Veröffentlichung 5U bringen finb. 
(Siner Verfuubung buret) ben Vunbeäratf) felbft ftef)t gefefelich 



im öunbeßrat^e ju grofj fei, um bie 3J?Bg liriifdt einet gegen feinen 2$>iUen 
erlaffenen SÖevorbnung jujulaffen. ^olitifa) mag bie 6aa)e ntdj>t fe^r 
toafyrfd)einlidj fein; allein redjtltdj mögltdj ift fie immerhin. ^keufjen tyat 
im Sunbeörat^e nur 17 ©timmen bon 58; 2lrt. 78 finbet auf SJerorb* 
nungen feine »fotoenbung ; bem Äaifer ftetyt fein SSeto gegen 93efa)lüffe beS 
SJunbeSvattyeS ju. 



Digitized by Google 



171 



nichts im Sßege. @obann ttnberfpridjt es oöllig bem ©eifte 
ber föeichSoerfaffung , bem tfaifer baS fHec^t jur thatfächlichen 
Vernichtung eines VefdjluffeS beS SBunbeSrattjeS einräumen ju 
roollen. 3n bem in Äbfcfjmtt IV ber V.U. ift oon einem fol* 
cf>en Veto fei eS beS spräfibiumS beS VunbeSratheS fei eS beS 
Königs oon ^reu&en feine ©pur $u finben. ©cpe&Hdt) märe 
eine forc^e Steigerung eine offene Kriegs erflärung eine« SrägerS 
ber SfteichSgemalt an ben anbern, olfo oon ganj unberechenbaren 
restlichen unb politifcfjen folgen. 

Viertens, enblich, ift eS jmar an fid) benfbar, bafj eine 
ftehenbe Hbtheilung ber Verorbnungen unb eine 3umeifung ber 
einen an ben SReichSratt) ber anbern an ben Sfaifer ju bercn 
auSjchliepcher Berechtigung gemacht mürbe, unb eS laffen ficf) 
fogar mehrere @intf)eilungSgrünbe erfinnen, fo j. V. 3 U W C ^ 9 
bung nach bem ©egenftanbe ber ju treffenben allgemeinen Hn* 
orbnung, etma je uachbem berfelbe jur SReichS*9*echtSorbnung 
ober jur Vermaltuug gehörte, ober nach bcx Priorität ber amt* 
licr)en Vefchäftigung mit einer Aufgabe, ober aber nach oer 
@ntfter)ung aus einer oorangegangenen ^anblung: allein eS ift 
auet) nicht ber entferntefte Inhalt ju einer folchen Söfung beS 
Problems in ber Verf.Urf. ju finben. OTe Vorfrage biefer 
Sfrt mären baljer nur ©piele müßiger ^h ailto P e °^ nc innere 
jnnngenbe Äraft. — ©elbft bie neueftenS oon beadjtenStoerther 
©eite *) aufgehellte Anficht , bafj burch bie in ber Verfaffung 
beS norbbeutfehen VunbeS noch nicht enthalten gemefeue Ve* 
ftimmung über baS VerorbnungSrecht beS VunbeSrajheä (^rt. 
7, 2 ber V.U.) biefem bie entfprechenbe Xhätigfeit als Sftegel 
jugetheilt fei, unb im 3 Wei H oic ^räfumtion für ihn foreche, 
bem Äaifer aber nur in ben auSbrücflich in ber Verfaffung 
ober in einem ©efefce auSnahmSmeife unb auSbrücflich gc* 
nannten gällen bie Vefugnifj ju (Srlaffung oon Verorbnungen 



1) ®. 2$ubi$um, in Solfrenborff* 3a$rbu$, 1, 1, ©. 22, Note 1. 
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berblieben fei, fann nidt)t atg richtig anerfannt werben. $em 
Äaifer ift (in &rt. 17) gan$ allgemein unb unbefcfjränft bie 
Ueberwacfmng ber $fagfür)rung fämmtlicher föeichggefefce über* 
trogen, unb eg f ollen feine (in golge biefer Ueberwacrjung atö 
nötfjig gefunbenen) Slnorbnungen unb Verfügungen im tarnen 
beg SReidjeg erlaffen »erben. 2)a bag !Redt)t unb bie Spfßdjl 
jur Ueberwad)ung gan$ allgemein ift, fo fann auet) bie barauä 
fotgenbe (Srlaffung öon Verorbnungen nid)t wittfürlict) auf be* 
ftintmte ^ätigfeit^freife ber Sfteichggewalt befchräuft werben. 
8m ^egent^eite ift $War in ^Betreff ber bem $aifer augbrücf* 
lid) $ugef ergebenen Verorbnungggegenftänbe eine ^Berechtigung beS 
93unbegratf)eg augbrücflicr) auggefctjloffen, nid)t aber in betreff 
ber übrigen Materien bem ©rfteren etwag entzogen. 5£)amit 
aber, ba§ man etwa bag fatferlicr)e £Rcdt)t nur auf biß Jäüc 
befchränfen wollte, in welchen fief) aug ber Uebung ber Ueber- 
wacrjung bie föotfjwenbigfeit einer neuen Slnorbnung ergeben 
habe, märe practifcf) gar nidjtg gewonnen für bag oermeinttia^e 
Stuäfdjütfjrectjt beg Vunbegratheg. $ie 8eauffidt)tigung fann 
je nac^ belieben immer unb überall geübt werben. 

$e länger man fidt) mit ber grage befdt)äf tigt , befto be* 
ftimmter brängt fid) bie 9lotr)wenbigfeit auf, ein mit ben be* 
ftehenben Verfaffunggbeftimmungen üereinbareg Verfahren ju 
finben, welcfjeg ein r)armonifcr)eg gufammenwirfen ber in fo 
eigentümlicher SBeife 511 einer fadjltcr) coneurrirenben STtjätig* 
feit berufenen gactoren ber 9teicr)ggemalt fierjer ftettt. $ie 
2lbficr)t beg ©efefcgeberg war natürlich nicht (Streit fonbern ein* 
rräcrjtigeg gufammengehen in einer wegen ber Verhältniffe jum 
^Reichstage unb ju ben ^injelftaaten an ftd) fd)on hinreichet 
fchwierigen Stufgabe ju organifiren. 

$ier bietet benn bag Verfahren bei ber (Srlaffung t>on 
©efefcen, ein fehieflicheg unb burct)aug augretdjenbeg S3orbilb. 
3ebe ÜHöglichfeit einer Gollifion fchwinbet , fobalb man auch 
bei Verorbnungen öon bem ©runbfafce auggeht, bag einem 
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(Srgebniffe Uebereinftimmung unter ben mögtictjertoeife ju einer 
§anblung ©Jeid^b er e er) t igten erf orberlicr) , im gatle einer 2ftei* 
nungSüecJchiebenhett aber aUeS SBeiterge^en oor ber §anb ein* 
aufteilen fei. (SS tmtg atfo bie Anficht aufgeftetlt werben, bafj 
bie unbebingt nothroenbige SSermeibung einer (SoHifion üom 
förifer unb SunbeSratf) im Gebiete beS SBerorbnungSrechteS 
babnrer), aber auch nur baburdj, oermieben werben femne, ba& 
immer berjenige %f)til, welker juerft bie ©rlaffung einer 93er* 
orbnung als S3ebütfni| erfennt, einen S8orfct}Iag baju an ben 
anbern Xtyil ju bringen ^at, barüber bann aber eine ©er* 
fymblurtg ftattfinbet, bis ööKige ©inftimmung erjielt ober eine 
nicht öereinbare 9J?einung8öerf(^iebenf)eit conftatirt ift. 3m 
Ie§tereit galle tjätte bie Angelegenheit cor ber §anb ju be* 
ruhen ; boct) märe eine Erneuerung beS Antrages ju jeber Qnt 
geftattet. Sei erlangter Uebereinftimmung mürben aber am 
beften bie SBerorbnungen immer, nach Analogie beS Art. 17 
ber S.U., öom ®aifer im tarnen beS SReicljeS oerfünbet, aud) 
menn bie Snitiatioe oom SSunbeSratfje ausgegangen märe. $)afj 
oon oorgäugigen Sßerhanblungen bei Öerorbnungen, meldte bem 
Äaifer auSbrücftich allein jugemiefen finb, nicf)t bie 9febe märe, 
oerfter)t ftdj üon feibft. 

(Sin fold)eS SSerr)atten tjätte aüerbingS, ba eS burd) fein 
©efejj öorgefdjrieben ift, junäcr)ft nur bie öebeutung einer frei* 
miliig eingegangenen unb restlich nicht binbenben Vereinbarung ; 
allein tf)eüS f)inberte nichts, eS buref) auSbrücfliche SSerabrebung 
rechtsgültig f eftjuftetten , tf)eilS mürbe eS aUmät)Iig bie ©igen* 
fetjaft eines @Jemof)nt)eitSredjteS erlangen fönnen. 

Sßon bem bem 9fteichSfan$ler auSnahmSmeife felbftftänbig 
eingeräumten 9tecf)te p Verorbnungen ift im SSorfte^enben nidtjt 
bie föebe gemefen, ba hier feinerlei ©chmierigfeit üorliegt. $ie 
beiben f)öf>er ftef)enben Sräger ber fÄetcr)SgetöaIt haben aus 3mecf* 
mä^igfeitSgrünben fid) eines ihnen eigentlich juftehenben Rechtes 
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begeben, ficfj bann ober auct) in beffen Ausübung buret) ifpen 
©tetfoertreter nicht weiter ju mifd)en. 

9tocr) ift fcrjliefjlicr) be§ nicfjt feiten üorfommenbeu galleS 
©rroähnung ju ttmn, ba§ in einem SRetcfjSgefefce ben einzelnen 
fianbeSregierungen bie ©rlaffung üon AuSführungSoorfchrifteH 
anheimgegeben roirb. ©elbftoerftänblich finb auct) f)ier bie all* 
gemeinen ©runbfäfce über ba§ 93err)ältni& ber SBerorbnung gum 
©efefce gültig. @3 barf alfo nicr)t3 bem 9fteicr)£gefe|e umnit* 
tetbar ober mittelbar 2Biberfprecr)enbe§ , nichts über baffelbe 
£inau§gehenbe8 angeorbnet roerben, unb e3 mu§ fid) ba§ 5Cn* . 
georbnete auf bie bezeichneten Steife be§ (SefefceS befc^ränfen, 
fattö baffelbe nidt)t in feinem ganzen Umfange örtlicfjen $u3* 
führungSüerorbnungen jugemiefen ift. Ob bie SBerfügungen ber 
(Sinjelftaaten als (Sefefce ober als SBerorbnungen erlaffen toer* 
ben, ift für baS Reich gleichgültig; eS ridjtet fid) btefeS lebig= 
tief) naefj bem 2anbe3ftaat§recr)te. $lucr) ©efefce finb ber 06er* 
auffietjt beS Reid)e3 unterworfen nnb mürben buret) etroa naa}* 
folgenbe Reicr)3üerorbnungen aufgehoben ober geänbert. 

3. (Sine roidjtige Aufgabe für jebe Regierung ift bie lieber* 
roacr)ung ber Ausführung ber gefe&licr)en formen jum !Öe> 
hufe einer Äenntnig ber ßuftänbe beS SanbeS, erforbertietjeu 
galleS einer SSerbefferung mangelhafter $Borfct)riften, ber W 
ftettung öon 9ttipräuchen unb ber SBeftrafung pflid)trüibriger 
Amtsführung, doppelt nothroenbig ift eine foldje 2luffid)t im 
beutfa)en Reiche, tr)eilS roegen ber ungewohnten Neuheit ber 
löorfcfjriften, tt)eilS weit ein überroiegenber %f)t\i ber 9leid)S* 
(SJefefce unb Einrichtungen nicht burdj unmittelbare ^Beamte 
beS 3fteict)eS fonbern buret) bie Liener ber @in$elftaaten beforgt 
wirb, tt)eitS enbüd) weil nicht immer unb überall auf guten 
SSillen gegen bie Obergemalt beS SöunbeSftaateS gerechnet wer* 
ben fann. $ie Söeaufficrjtigung mufj fich benn fomof)l auf bie 
Regierungen felbft als auf baS ©ebat)ren ber einzelnen Beamten 
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erftrecfen; unb ju bcn ©efefcen, beren Sßirffamfeit ju beob* 
achten ift, gehört oor allem bie Serfaffung felbft. 

3n Slnerfennung biefeS S3ebürfniffeö ift benn auch, in 
Art. 17 ber 93.U. bcm Äaifer bie Ueberwacf)ung ber AuSfüh* 
rung ber fämmtlichen IReic^ögefefee übertragen. ©lücflicherweife 
ohne Leitung ber Aufgabe mit einem anbern gactor ber 
SReidjSgewalt, fomit of)ne ©efaf)r einer 2)uxcf)rreu|ung unb ba= 
burd) 5lbfchwä$ung ber für nötf)ig erachteten üftaajjregefn, ofjne 
©uperfötation ber Anftalten unb ohne bie 9cotf)wenbigfeit »er* 
fdjiebene öefugniffe erft mit 2ttühe ju einem einheitlichen 3u* 
fammenwirfen ju orbnen. $)em öunbeSrathe ift fein föedjt 
ber Uebermadmng ^ugettjeiU, unb e8 fann auch ein folcheS nicht 
barauS abgeleitet werben, ba§ er S3cfdt)tüffe ju faffen r)at über 
ÜDcangel , welche bei Augführung ber SfteichSgefefce unb *93er* 
orbnungen ober ©inrichtungen herüortreten. $)ie jur richtigen 
Anwenbung biefer SBefugnifc erforberlicf)e ftenntnifj ber XfyaU 
fachen fönnen bem SBunbeSratlje genügenb jugehen burch 9Wit* 
theilungen be3 Äaiferä, burch Singeigen feiner eigenen 2Rit* 
glieber, enblid) burch 3$erf)anblungen unb Anträge be8 $Reich$= 
tageS. Auch ift nicht $u öerfennen, bafj eine nicht beftänbig 
üerfammelte unb manchfachen Sßedjfel in ihrer perfönlidjen 3u* 
fammenfefcung erleibenbe SBetjörbe weniger geeignet wäre jur 
SluSübung einer regelmäßigen unb Wirffamen Aufftcf)t. — Sil* 
lerbingS tritt eine Sttttwirfung bei ber Seauffichtigung ein, 
allein biefelbe ift feine concurrirenbe fonbern eine untergeorb* 
nete, fomit nicht oermirrenbe. $)ie (Stellung ber SanbeSregie* 
rungen ju bem fatferlichen DberauffidjtSrecht ift nämlich eine 
boppelte. (Siner ©eitö finb fie felbft, wie eben bemerft, ®e* 
genftanb einer fold)en. Ruberer ©eitä ift e8 ihr Stecht unb 
ihre Pflicht, biejenigen ihrer Beamten, welchen bie Ausführung 
oon DieichSgefe&en übertragen ift, in biefer öejiehung $u über* 
wachen unb fie jur Erfüllung ihrer Obliegenheiten anjufjalten. 
2)te SHeichSöerfaffung enthält jwar feine auSbrücfliche Seftim* 
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mung hierüber; allem bie Ausübung einer folgen Xr)ätigfeit 
ift ganj feI6ftocrftänbUc§ roenn unb foroeit bte SBoHaiefjung eines 
ReichSgefe&eS ben (Singelftaaten anöertraut ift, atfo ber ©njidjt 
unb ber pflichttreue it)rer ^Beamten. 2)ie Regierungen finb afo 
bann bie naturgemäßen Agenten ber föeidjSgeiuaft , unb of)ne 
Steifet tonnte im gatte einer SBernactjläffigung biefer ^fh'djt 
fchließlicf) Slrt. 19 ber $.U. Slmoenbung erleiben. Eine gc* 
naue Erfüllung ber Aufgabe liegt aber in bem eigenen 3^ 
tereffe ber Regierungen, $)aburch , f önnen fwf'bos fonft miqu& 
bleibliche unmittelbare Eingreifen ber faifertidjen Wlafyt in i^rem 
(Miete unb gegenüber oon ir)ren Beamten oermeiben, toeIcr)e3 
ilmen ot)ne 3 tt,ei f et iIj eit unbequemer märe. 

$a ba3 UebertoachungSrecht beg ÄaiferS of)ne alle Se- 
}cr)ränfimg auSgefprochen ift, fo erftreeft fict) baffelbe nach einer 
Richtung auf fämmttict)e ©egenftänbe ber ReidjSgefefcgebung, 
alfo SBerfaffung unb SBerroaltung , unb bei biefer mieber auf 
bie #eere8einrichtungen, bie RechtSorbnung unb auf bie 2öc# 
far)rtöpflege, nact) einer anbem Richtung auf ade mit ber SBoß* 
^ietjung oom Reicr)3gefejje beauftragten Beamte feien fie im 
auswärtigen ober im innern 3)ienfte, im unmittelbaren Reict)£» 
bienfte ober roejentlicr) im SanbeSbienfte oerroenbet. — $Bon 
biefen oerfefnebenen (Seiten ber Xtjätigfeit bietet nur bie Ueber* 
roact)ung ber mit ber SBoüjietjung oon Reich&jefefcen beauf* 
tragten SanbeSbeamten ©cr)roierigfeiten bar, namentlich roaS bie 
mit Slmoenbung beS Reict)$ftrafgefe&c3 befcr)äftigten ©ericfjte 
betrifft. £>a3 Rect}t baju ift un^toeifelrjaf t ; ebenfo ba3 große 
Sntereffe an einer eifrigen unb gleichmäßigen SMaieljung bet 
ReictjSgefefce; aflein e3 ift nietjt $u läugnen, baß bie $anb* 
tjabung biefeä %ty\k% ber Oberauf fi et) t mit jroei großen (Schmie* 
rigfeiten $u fämpfen 1)at Einmal mit ber Überaug großen 
Hnjahl ber ins Sluge ju faffenben Stetten. Sobann mit beren, 
boch in ber ^auptfaetje oorroiegenben, SBerr)ältniffe ber nur 
theiltoeife mit Reict}3gefe&en befchäftigten Söetjörben ju ben San* 
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beSregierungen, welches nicht gelodfert unb unftcfjer gemalt 
toerben barf. (SS Wirb §ier roof)l faum etwas anbereS übrig 
bleiben, als fid) in erfter Sinte an bie SanbeSregierungen ju 
galten , üon biefen eine genügenbe Erfüllung ihrer SCufftdtjtS* 
Pflicht gu oerlangen unb 9cacf)Weifungen über baS ©efdjehene 
311 forbern. £>amtt ift benn immer ein unmittelbares §an= 
beln ber SReidjSgewalt öereinbar, fei eS in aufjerorbentlidfjen 
Jällen öon SJcifjbräucfjen , fei es gum 33ef)ufe einer , etwa im 
Xurnu« abmedjfelii&en, (Sontrole. — S3i8 ifct ift allerbingS baS 
fatferridtje Dberauffic§tgrccr)t , mititärifdje $inge abgeregnet, 
noch nicht gur Slnwenbung gefommen. ES fehlt noch an allen 
Slnorbnungen unb an allen Organen in biefer Söegiehung. §icrauS 
nun aber auf eine ftillfchweigenbe SBergidjtfeiftung beS ÄaiferS 
unb auf ben Slnfang eines abolirenben Gewohnheitsrechtes 
fliegen gu wollen, märe burchauS unguläffig. 3)ie 9ceut)eit 
ber @ache, ber üttangel eines 9teid)3gefe|eS in betreff ber 
SReictjSbeamten, enblich baS fehr erflärliche politifdje Söebenfen, 
attgufcrjnell oorgugef)en mit ber (Mtenbmadjung eines Siebtes, 
meines öielfad) mit 9Jct|trauen unb Söiberwillen betrachtet wirb, 
finb hinreidjenbe ©rünbe für bie SSergögerung ohne alle #in* 
tergebanfen öon *8ergichtleiftung. Silier) fann man auf bie 2luS* 
Übung einer Sßflidjt nicr)t oergichten; bie Dberauffidjt beS $ai= 
ferS ift aber nid)t bloS ein SRedjt, fonbem eine Pflicht $)ef3* 
halb ift benn aud) eine allzulange weitere SSerfdjiebung nicht 
gu befürchten. 

Unter biefen Umftänben fann benn freilief) auch D0It Den 
Mitteln, burd) meiere bie Ueberwadjung ausgeführt werben 
wirb, nod) nicht gebrochen werben, unb man mag nur etwa 
bemerfen, bafj ber ftatur ber ©ad)e nach eine $f)ätigfeit biefer 
2lrt tt)eü3 regetmäfjige Einrichtungen theilS au&erorbenttid)e 
•äJcaafjregeln bebarf. Qu jenen gehören Berichte gu beftimmten 
Reiten, forme ftatiftifche Ueberfichten über bie ftattgehabte $h a = 
tigfeit, etwa auch regelmäßige commiffarifche Unterfuchnngen 

«Wo 3*eidjBftaat8red,t. 12 
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beS ©efdjäftSgangeS ber »darben. Slußerorbentliche WM 
aber finb bie 5lbjenbung öon Unterfud)ungS*(Sommiffionen in 
gäflen einer anfcr)einenb üorfjaiibenen befonberen ^ßflidjroer* 
lejjung, ober allgemeine ©nqueten über ben 3 u f^ an0 eme ^ 
gangen SienftgtoeigeS. 2BaS baS fReid^ in tiefer S3ejie§ung 
tfmn mirb, ift abzuwarten. 

Die folgen, enblid), einer Uebertoac^ung fömten man* 
derlei fein; bod) gerfallen fie motjl in jroei §auptgattungen. 
(Sinmal in üUcaafjnahmen gegen einzelne S3eamte ober SBehörben, 
beren Verhalten fid) als fehlerhaft herauSgeftellt l)at. Sllfo, je 
nach ber 2lrt unb ber ©djmere beS galleS, in Ermahnungen, 
(aua^ mögltdjermeife gegen eine läffige Regierung $u ridjten,) 
in ^öermeifen, in ©trafen, in Verboten eines beftimmten SDftfc 
braudjeS. gtoeitenS in allgemeine Slnorbnungen, roeldje mieber 
entmeber ©efe|e fein tonnen ober auch $erorbnungen beS 
Reiches. £ier fann benn fd)on eher, mit Ausnahme oon 
©trafen, für meldte bie Seftimmungen beS ReichSftrafgefefceS 
feinen Inhalt geben roerben, aud) fd)on ifct vorgegangen, menn 
eine Ungutänglichfeit ober gef)lerhaftigfeit beS 33eftel)enben fitt) 
in fixerer Sßeife, gleichgültig mie, t)crauSftelIen foUte. 

4. 

2)a6 für ben ©$0$ beS Reichsgebietes oorgug^ 
meife geforgt unb hier mit ber ^uftänbigfeit ber ReichSgetoalt 
nicht gefargt mürbe, ift begreiflich genug. Sßar unb ift bie 
Sßertheibigung gegen Hufjen bodj baS nächftliegenbe Sebürfuij? 
für 3)eaitfchlanb , meines auch oor Wfon $ur ©rünbung beS 
Reiches geführt hat. $0(5 bie Söeftimmungen nicht fd)n>ad)tidj 
ausgefallen finb, ift ein ®lüd, unb bafj fie eine, fotueit bie 
nicht gu öermeibenben Verträge mit Satiern unb SSürttemberg 
eS gulaffen, auch föneH, fräftig unb mit befter <5achfenntm& 
burchgeführt toorben finb unb immer nodj merben, ein nicht 
hoch genug angufcrjlagenbeS Sßerbienft. freilich ift ber gar 
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ntcf)t $u berechnenbe Hufmanb an ®etb unb an 9Jtatftf>enfräften 
f ehr besagen ; alle ciöilifatorifche Hufgaben unb Einrichtungen 
leiben mittelbar unb unmittelbar barunter, ba§ für fie nur noch bie 
SBrodfen übrig bleiben, meiere üom Xifdfje ber £>eere3üern)altung 
abfallen. ÜJton mag einen folgen guftanb nicht mit Unrecht 
einen ^albbarbarifc^en" nennen. Allein nid)t ^Deutfct)tanb trägt 
bie ©cfutlb baran; e8 fann fidj bemfelben nid)t allein entgehen 
ohne auf (Srjftenj unb jebeS §eil ju Oermten; e§ mu§ beffer 
als Rubere gerüftet ftet)en, beim es ift mehr als atte Slnberen 
bebrot)t. (Somit ift bie richtige Seforgung, maS fie auch fofte, 
$u loben. 

3u einer Erörterung ber rein militärif djen $)inge ift fytx 
nid)t ber Drt unb ber SBcrfaffcr ber gegenwärtigen 33lätter 
nict)t geeignet. @S foUen baf)er nur wenige 83emerfuugen über 
bie ftaatSredulidje unb poIitifdt)e ©eite biefer $erf)ältniffe ^ier 
folgen, oornämlich über bie bem !Reidt)c eingeräumte guftän* 
bigfeit. 

(SS ift hier üor HUem ju unterfdfjeiben jroifd^en ber 2öefjr* 
fraft ju Sanb unb §ur @ee. 

1. 3n betreff ber erfteren ftef)t an ber ©oifce ber 83c* 
ftimmungen, bog ber förifer !Reidr)§oberfelbr)err ift unb baS ge= 
fammte beutfdje Sanb^eer in ®ricg unb grieben (Säuern nur 
im Kriege) unter feinem Söefefjlc fte^t, ihm unbebingten @e- 
horfam ju leiften f)at. biefem Qxotde finb ihm benn 
manchfadje unb tief eingreifenbe SRedjte gegeben l ). 

©obann ift burd) eine fRci^e oon SBeftimmungen ber $er* 
faffung ber ©runbfa^ aufgeteilt unb ausgeführt, baft bie ge= 
fammte Sanbmad^t beS fReict)e§ ein einheitliches £eer bitbe, 
(2lrt. 63> ber SB.U.) 5Dicg Reifet nun allerbtngS nicht, bog nur 
baS föeid) eine bewaffnete Wad)t befifcc unb biefe, abgelöst üon 
ben (Stnaelftaaten unb beren Regenten, oon ihm gebilbet, ju* 



1) 9iä$ere über bie SRetye beS flatjerä f. unten, Slbfönitt IV. 
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fammengefefct, bloä unter bie 93efet)Ie üon fReid^Soffijieren ge< 
ftettt fei. @3 befielt oielmehr ba3 beutfct)e bem Äaifer unter* 
georbnete §eer immer noch au§ mehreren oon einanber gejd)ie* 
benen, mit ben befonberen Sänbem jujammen^ängenben größeren 
unb feineren £ruppenrorpern. Den übermiegenben Seftanb* 
trjeil beffelben bilbet allerbingS bag prcugifd)e §eer, mit mU 
cr)em auet) noch bie oon Saben, Darmftabt unb ber großen 
SKe^rja^I ber Heineren ©taaten, $ u fteöenben ©treitfräfte in 
golge befonberer Verträge $u einem organifetjen (Sanken »er* 
bunben finb ; allein Söaüern, ©acrjfen, SSürttemberg unb SBraun* 
fcfjmeig haben noct) mer)r ober weniger abgefonberte unb felbft* 
ftänbige Gruppen. 5Dod) ift in ben ©ränjen biefer ©runb* 
beftimmung buret) ütelfadje Söefrimmungen bafür geforgt, ba| 
bie verlangte (Sinrjeittichfeit möglichft auggebilbet unb aufrecht 
erhalten fei. Die grieben3präfen$ftärfe ift überall biefelbe unb 
totrb oon ben einzelnen Staaten gleichmäßig gefreUt, junächft 
nach SJcaaßgabe ber 23et>ölferung oon 1867, fpäter burd) Reicr)^ 
gefefc befttmmt (Slrt. 60 ber Sß.U.) @3 ift jur #erftellung bet 
©leichförmigfeit junäctjft im ganzen Reiche bie preugifc^e Wli= 
litärgefefcgebung im toeiteften ©inne eingeführt; fpäter foll ein 
umfaffenbeä Reicpmilitärgefetj bie gleichmäßige Durchführung 
ber ßriegäorganifation ficher ftellen. (Slrt. 61.) 2ludt) finb 
fünftig jur Erhaltung ber Einheit in SBermaltung, Verpflegung, 
Söemaffnung unb 2lu£rüftung ber Gruppen alle neu ergeben« 
ben 5lnorbnungen für bie preußifct)e Slrmee ben übrigen $on= 
tingenten jur Hochachtung mit^utheilen ($lrt. 63.). ÜDie 2Bet)r* 
Pflicht im ganzen Reiche ift bie gleiche. (2lrt. 59.) Slucr) in 
äußeren Dingen ift mefentlich ©leichförmigfeit unb äufammen* 
gehörigfeit r)ergeftellt, fo in ber burchlaufenbeu Rummerirung 
ber Regimenter unb in ber Reibung. (2trt. 63.) Der Äaifer 
hat ba3 Recht unb bie Pflicht für bie SBolljähligfeit unb Ärieg^ 
tüchtigfeit aller Xruppentfjeile beS beutfcr)en £jeere3 ©orge $u 
tragen, fomie für Einheit in bereu Drganifation unb gorraa* 
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Hott, in Semaffnung tmb Kommanbo, in ber SluSbtfbung bcr 
Sftannfcfjaft foroie ber Qttaltftcatton ber Offiziere; unb er ift 
ju bem @nbe befugt jeber Qtxt fid) burd) Snfpectionen oon 
bem ßuftanbe überzeugen unb 5(bftettung ber babei gefun* 
benen SWöngel Qn^uorbnen. (Slrt. 63.) 35er (Selbaufmanb für 
ba§ KriegSrocfen ift für alle beutfcfje «Staaten berfetbe öunädjft 
225 $f)aler jär)rltd) für ben $opf ber griebenSpräfenä) unb 
ift in bie 0teicf)3faffe einzahlen. (2lrt. 62.) 9htr Stovern, unb 
in geringerem 2ftaafje Söürttemberg , bttben autf) in legerer 
Segie^ung eine $Tu8naf)me. 

$ag Söerptnife ber ßanbeSfürften in mtfitärifdjen fingen 
fontit namentlich jum Oberbefehle be3 KaiferS, ift ein fef)r 
üerfdjtebeneS. — Üftad) ber SfteidjSoerfaffung ftef)t ifmen bie 
Ernennung ber Offiziere ju; fie finb @fjef§ bcr ir)ren (Mieten 
angefjörenben Xruppen unb genießen bie bamit oerbunbenen 
@fn*en, fönnen ju jeber 3?\t 3n[picirungen tjornefjmen unb er* 
Ratten bie regelmäßigen Rapporte, Reibungen, unb Söenacf)* 
ric^rigung üon (Ernennungen, ©ie ^aben ba§ 9ftecf|t, nicf)t nur 
ir)re eigenen Gruppen, fonbern audj anbere in U)rem (Miete 
ftetjenbe Sruppentfjeile beä ^ei^S^eereg $u polizeilichen ®ienften 
$u üermenben. ($lrt. 66.) S)iefc Regel ift jebocf) jur großen 
2tuSnaf)me gemorben. (Einer <5ett3 ^aben, mit 2tu8nafjme Söraun* 
fcr)toeig§, fämmtlic^e Regierungen üon Saben abmärtö auf eU 
gette SDWitärbermaftung unb (Ernennung ber Offiziere ju ©unften 
ber ®rone Greußen beratet unb ftdt) nur @t)renrecfjte unb 
bie Seuüfcung ber Gruppen junt inneren SMenfte be3 SanbeS 
r>orbet)a(ten. STnberer 6eit8 ^aben fiel) bie brei Königreiche burcfj 
befonbcre Verträge rüetterget)enbe Redete auSbebungen, ma§ bei 
Söarjern in bem Umfange ber gaH ift, baß tfoax eine mit bem 
übrigen beutfdjen §eere gleite 2(u§bilbung, Drgamfation unb 
Formation augejagt, eine Snfpection be3 KaiferS in biefett Se- 
3ter)ungen eingeräumt unb bie Verpflichtung übernommen ift, bie 
gleiche «Summe auf ba§ §eer ju öertoenben, mie üon ben übrigen 
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33unbe3ftaaten gefcfjie^t, Dagegen bie Slnmenbbarfeit ber Serfaj* 
fung8=93eftimmungen über baä föeidjäfrtegSroefen megfäHt. 9lo» 
mentlidt) ift bie Sufforberung ju einer Sftobiliftrung nidt)t unmit» 
telbar an bie bat)erfct)en 9Wiritär=S3er)örben, fonbew an ben $önig 
$u ridjten, welcher atterbingS bemfelben cntfpred)en fott; unb finb 
aucfj bie bei Snfpectionen bemerften SDtöngel nidjt unmittelbar 
abstellen, fonbern ber Regierung $ur 2lbt)ülfe jnjuröeifen l ). 

2. 3)ie SBerljältniffe ber Kriegsmarine finb einfacfj uub 
tabelloS georbnet. ©ie ift eintjeitlicf) für ba8 ganje ^Reicr) unter 
bem Dberbefetjle beS Sfrüferä. (5§ giebt nur $Reict)8friegfd)ijfe. 
$ie Drganifation uub .ßufammenfefcung ber glotte ftefjt bem 
Kaifer ju, melcrjer bie Offiziere unb Beamten allein ernennt, 
unb bem biefelben unb bie 2ftannfcr)aften ben (Sib ^u leiften 
l)aben. SMe gefammte feemännifcfje SBeoötfemng be3 9ieia)e$ 
ift jum ©tenfte in ber 2ttarine .üerpflidjtet, bagegen bom $ienfte 
im 2anbt)eere befreit. $te #äfen öon Äiel unb an ber 3af)be 
finb föei$3frieg3r)äfen ; bie gflotte fütjrt bie beutfcfje flagge. 
$)er ©efammtaufmanb für bie äftarine roirb aus ber SReidtjSfaffe 
beftritten. (5lrt. 53 unb 55 ber S.U.) — SBenn alfo biefer 
$t)eil ber beutfcfjen 2Bet)rfraft notf) nicr)t bie 5lu3bilbung unb 
@tärfe erhalten tjat, roie fte bie (Sicherung beS 9Reicf)$ge&iete$ 
erforbert, fo liegt bie <3d)ulb nidjt an ben ®efefcen, fonbem 
an ber üfteufjeit ber <Sacr)e unb an ber noct) -nidjt üötlig ge* 
roonnenen @infict)t in baS, mag Sftott) tt)ut. 

5. 

@g ift oben, ©. 137, bereite oorläufig nacfjgetoiefen toorben, 
baß bie im ©ingange ber föeidjsoerfaffung anerfannte Aufgabe 
beS 9t e et) 1 3 f efj u jj e £ nict)t glücf lict) f ormulirt ift , inbem fid) 
ber SBortlaut tt)eils al§ ju enge, ttjeilS als ju toeit erweist. 

1) lieber bie 2lu$nafym$ftcUungen ber ßimigreidje, namentlich Samern?, 
»gl. man £fyubtc§um, in &oIfcenborff'S 3 a § r & u #/ 1871, 1, namentüd? 
S. 65 fg., unb lieber, Keic^berfaffungSurfunbe, &. 140 fg. 



Digitized by GoogU 



183 



Um fo notfjroenbiger ift bafyer, namentlich Bei ber großen mo* 
rafifchen, potitifdjen unb fadjttchen SSidjtigfeit be3 ©egenftanbeS, 
eine genaue geftfteüung beS tt>irfli<^ Seabfidjtigten unb 93c* 
ftecjenben. 

®3 fdt)cint Ätarr)eit am beften erreicht merben ju fönnen, 
menn juerft bte Tragweite ber in Sfrage fte^enben $eftim= 
mung unterfudjt, alfo an ber #anb ber oorliegenben SSerfaf* 
fungSbeftimmungen anfgefunben mirb, in roelcfjen Reiten be3 
gefammten SftedjtSgebieteä ber jugefagte ©chufc ^tnmenbung er* 
feiben fott, fobann aber, jmeitemS, bie Littel auf gejault 
merben, toelc^e ^ur $ermirttichung ber Slbfidjt in Slmoenbung 
gebraut finb. 3n beiben Begehungen mag fid) eine Prüfung 
anfdjliefien, ob nach jtoingenber Analogie be8 pofitto ©egebenen 
ober ettoa nad) ber Statur ber ©acfje, aud) noch auf weitere 
3uftänbigfeiten, als bereits anerfannt finb, gefdjloffen »erben 
barf. ($>af3 im SSege ber SSerfaffung^SSeränberung aud) in 
Betreff be3 ^Redc)t§fc^ufceS nod) nicht 93eftef>enbe§ be)d)loffen 
merben fann, oerftetjt fidj oon felbft, gehört aber nid)t $nr 
$)arftellung be$ öorrjanbenen pofitiöen 9fted)teg.) 

A. tlragujfttc brs Kridjö-Krdjtefdjntjcß. 

Um beurteilen gu fönnen, nrie weit fich ber toom SReidje 
öerheifjene ©chufc „beS in SDeutfcfjlanb gültigen 9tedjte§" tljat^ 
\äö)lid) erftrecft, muß man fich erft oergegenmärtigen , toetdje 
oerfdjiebene Sorten oon 9tedjt überhaupt mögüchermeife beftehen, 
hiermit aber bie pofitiüen Seftimmungen ber 23erfaffung§=Ur* 
funbe öerg(eid)en. 

93ei jebem gefittigten SBotfe, alfo auch ^ti oem beutfdjen, 
ergeben fid), nach jmei t»erfcr)iebenen Gnntf)eüung3grünben, fot* 
genbe Birten öon fechten: 

(Sinmal, mit Berüdfidjtigung ber SebenSfreife, \taaU 
liehet, gefellfchafttiches unb ^5r i t?atr ect)t; je nach* 
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bem fid) fRecht8anfprüd)e unb SRedjtgöerpflidjtungen begehen 
auf bie (Staatsgewalt an fid), bereit Kröger unb Organe, bic 
Untertanen als foldje unb bie etwa gu ber Vertretung ber* 
felben oor^anbenen moraüjdjen ober pJ)tififd)en Sßerfönlichfeiten ; 
ober auf bie oorljanbenen gefellfchaftlichen Greife unb Verhält* 
niffe, fomit auf Stänbe, 23efchäjtigung§flaffen, 3ufonwtenn>ohnen, 
Slrmuth unb Vefifc, religiöfe, fittliche unb ttrirthfdjaftliche SBer* 
eine 1 ); enblid) auf bie einzelnen ©taatSgenoffen in ihren ga* 
milien*, unrthfchaftlidjen unb gegenfeitigen Verpflichtung§*8e> 
giet)ungen. 

3toeiten3 ift ba8 9ftedjt, nad} feiner Söegrünbung, enttoeber 
gef ct)riebeneS ober ©ett)of)nf)eit§*9ied)t. • 

Sterben nun bie in ber s Jteid)3oerfaffung enthaltenen 93c* 
ftimmungen an biefe $ategorieen gehalten, fo ergiebt fid) in 
93ejtet)ung auf bie (Sintheilung nad) ben SebenSfreifen: 

1. bafj bie ftaatlidjen in $eutfd)lanb gültigen 5Hecr)te 
bis ifct noch unooHftänbig oerücf Jic&tigt unb faft nur ausnahm«* 
tteife als ®egenftanb ber ^ätigfeit be§ föeidjeä bezeichnet finb. 
(§& gehören nämlich fytxtyt nur: 

a. bie Sßorjchrift be3 Slrt. 76 ber fö.Verf., welche ©trei* 
ttgfeiten öffentlich rechtlicher %xt jtoifchen VunbeSftaaten jur 
Schlichtung an ben Vunbeärath weist; 

b. bie Veftimmung beffelben SlrtifelS, welcher jufolge SSer* 
faffungSftreitigfetten in 93unbeSftaaten , in Ermanglung einer 
jur Entfcheibung beftimmten £anbe3bef)örbe, jur gütlichen $lu$* 



1) @8 ift §ter mdjt ber Ort bie SluSfdjeibung eine« 6efonberen gefeU= 
fd)aftü$en 9fe$teö $u ttert&eibigen. 2Öer ben SBegriff ber ©efeüföaft al$ 
eines üom (Staate unb feinen 6imid?tungen fottne §anblungen einer ®eü3 
unb t>on bem S3eftc§en unb ©ebatyrm ber einlernen menfdjlid&en ^nbitubuen 
anberer SeitS nidjt juge&en iotU, mag bae gefeUfct^aftlic^e 9teti^t unter baä 
ftaatltdje unb baä <priüatred}t »erteilen, atterbingö auf bie ©efafyr f)in 
unöollftänbig ober unlogifd) ju fein. 2)ie für bie 9teit$8oerfaffung aufju* 
fteDenben ©äfce werben bur$ bie ©intyeUung roenigftenS unmittelbar ni$t 
berührt. 
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gleichung an ben SunbeSratf), bei bereit Südlingen jur @rle* 
bigung an bie fRetd^Sgefe^gebung fommen; 

c. bie ©orge für 93efeitigung öon 3ufti$öermetgerungen 
burd) ben SöunbeSratfj, nach Wrt. 77; 

d. bie ganj allgemeine, unb bisher noch nidjt $ur Sin* 
menbung gebraute, Einräumung einer 3uftänbigfeit gu 23e* 
ftimmungen über bie treffe unb baS SBereinSroefen. Strt. 4, 
Rro. 16; 

e. bie bem föaifer, in Strt. 68, übertragene Berechtigung 
bei SBebrofmng ber öffentlichen (Sicherheit ben öelagerung^u* 
ftanb in jebem Xrjeilc beS Reichsgebiete« , junächft mit &uS* 
fdjlufc Bauern!, ju öerfünben; 

f. bie öorförift (äxt 3) über baS beutle 3nbigenat unb 
bie in bemfelben enthaltene Rechte, melche feinem 3)entfchen fei 
es in feinem £eimathftaate fei e$ in einem anbern 23unbeS* 
ftaate öerroeigert merben bürfen; 

g. baS (in Slrt. 4) in SluSficht geftettte, aber noch nicht 
ertaffene, BunbeSgefefc über ©taatsbürgerredjt nach ber (im 
©chlufjörotocoHe beS Vertrages mit Bauern, II) gegebenen Be* 
griffSbeftimmung beffelBen; 

h. bie (in $rt. 4) bem Reiche gugetheilte guftänbigfeit 
gur ©efefcgebung über ©trafrecht unb ©traföerfafjren. (|>infia> 
lieh beS erfteren bereits üoUftänbig ausgeübt burch baS Reichs* 
ftrafgefeßbuch öom 15. äftai 1871; in legerer 93e^ier)ung tue* 
nigftcnS tljeiltüeife burch baS $efefc öom 21. 3uni 1869, ®e* 
mährung ber Rechtshülfe betr., fottrie burch baS ©efefc über 
2«ilitärftraf recht üom 20. Suni 1872.) 

(5S ift fomit lebiglidj nichts barüber öorgefchrieben, meldte 
©taatSart in ben einzelnen BuubeSlänbern 51t befterjen habe; 
melche §ohheitSrechte ber Regierung als mefentlid) juftehen 
follen, (abgesehen öon ber ^h ei{u «9 mit bem Reiche); welche 
Rechte ben Untertanen gebühren unb ob unb meldje Vertretung 
berfelben gegenüber öon bem Staatsoberhaupt ftattyufinben habe. 
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@3 ift ber Seoorjugungen feine Erwähnung gethan, welche bie 
beutfche Sunbeäacte ben ©taubeg^errn unb bem reicr)3ritter* 
fc^afttid^cn Hbel guerfannte. $a nun bie in Setreff ber ßan-- 
beSoerfaffungen in ben früheren ®efe|en beS beutfdjen SunbeS, 
namentlich in ber Sunbegacte unb in ber SBiener ©chlufcacte, 
enthaltenen zahlreichen Seftimmungen mit bem Sunbe erlogen 
finb, }o ergiebt fidt) ifct folgenber 3«f^n^- — in fämmt* 
liefen beutfdjen (Staaten beftefjenben Serfaffungen mit Solte* 
oertretung finb (ängft Seftanbtheile be§ gültigen Sanbe§recfjte3 
unb bleiben al£ foldjie in $raft. <3ie finb nach ben gefejjlidjen 
Seftimmungen $ur Stnmenbung §u Bringen unb, nötigen gafleä, 
burch bie ^ier^u befteheuben Einrichtungen, SDfinifteranf lagen 
u. f. w. , aufregt gu erhalten. Seränberungen in benfelben 
fönnen im öerfaffungSmäfjigen Sßege, ohne baf$ öon (Seiten be8 
£Retd^eS eine @infpract)e begrünbet märe, erfolgen. (Selbft bie 
gortbauer einer SolfSoertretung ift jroar wohl in jebem Sun* 
beSfanbe oorauSgefefct ober nirgeubä augbriieffiet) geforbert. 
Namentlich mögen Seftimmungen in Setreff ber ftaatsbürger* 
liefen fechte nach (Sutfinben getroffen werben, foweit nicht 
etwa burch $eicf)3gefe|e Sorfchriften gegeben finb ober gegeben 
werben werben. $ie 0leich§üerfaffung felbft enthält feine all* 
gemeine SluffteHung öon ®runbfä|en, (©runbredjte,) ober geft* 
fteHung eines 2Jcmimum£ oon fechten, Welche öon jebem Sun* 
beäftaate gemährt werben müfjten; Sorfchriften biefer Slrt finb, 
im gfalle be§ SebürfniffeS, fpäterer (Sefefcgebung, wenn nöthig 
burch Erweiterung ber 3 u Pänbigfeit ber SReichSgewalt , oorbe* 
halten *). SiS jefct ift nur oorgefchrieben, bajj bie im beutfd)en 



1) ®. bie fetyr intereffanten SBer^anblungen im conftitutrenben 5Heidj3: 
tage über bie Einträge auf ©inrüefung toon ®runbreä)ten in bie JBerfaffung, 
ober u>enigften§ auf 2lufna^me be8 SRed^teS jur gefeilteren (Srraffung eins 
fd&Iagenber SHeid^borfdjrtften, bei öejolb, üHaterialien, <5. 412 fg. \mb 
563 fg. 3ene mürben ^auptfädjlid) burdj ben $inmei3 auf bie &ur ^ot- 
mulirung bet (Säfce unb jum SJerftänbniffe hierüber mit ben Regierungen 
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Snbigenate enthaltenen fRcd^te toeber öon einer Dbrigfeit, alfo 
vtti) eine SBermaltungSmaafjregel, noch felbftberftä'nbltch burch 
;anbe3gefe£gebung üermeigert ober üerfümmert werben bürfen. 
(53 finb biefe Sftedfjte ober: tooflftänbige ©leicfjbehanblung ber 
Angehörigen anberer 33unbe3ftaaten mit ben Snlänbem, unb 
bemgemäg 3ulaffung jum feften Söohnfifce, junt ©emerbebe* 
triebe, 311 öffentlichen Remtern, jur ©Werbung öon ®runb* 
ftücfen, jur Erlangung be3 ©taatSbürgerredjteS unb gum ©e* 
nuffe oder fonftigen bürgerlichen fechte unter benfelben Boraus* 
fefcungen nrie bei ftnlänbern; auch flteic^c Berechtigung gur 
föechtSüerfoIgung unb jum SRechtSfchufce.. $a« in SluSficht ge* 
ftettte ^eichSgefefeiüber ba§ ©taatöbürgerrecht wirb, nach D ^ 
(Jrfläruug gegenüber bon Bauern, nur bagu beftimmt fein, bie 
Bunbeä* unb ©taatäangehörigfeit $u regeln unb bie politifcfje 
Gleichberechtigung aUer (Sonfefftonen burchjuführen, nicht aber 
auch BorauSfefcungen jur Huäübung politifcher fechte im 
©injelftaate beftimmen. 3m Uebrigeu ftefjen bie SanbeSöer* 
faffungen in boppelter Beziehung unter bem ©rfmfce beS 9F^ci* 
djel. BerfaffungSftreitigfeiten finb auf Hnrnfen etneg ber Zfyilt 
burch Dc " BunbeSratf), bejiehungSmeife burch SReichSgefefcgebung, 
gu fchüchten, mobei ungmeifelhaft auch über ftreitig gemorbene 
Auflegungen einer BerfaffmtgSbeftimmung entfchieben werben 
fann. ©obann mirb bie 9hu)e oom Äaifer mit ©emaltSmaafc 
regeln aufrecht erhalten, toenn bie 2fteinung§oerfchiebenheiten 
bis jur Bebroljung berfelben gefteigert fein füllten. 

2. 3n ben Bereich ber gefellf chaftlichen fechte 
fönnen big ifct nur etroa, unb biefe auch Woä jum XtyxU, bie 
in Slrt. 4 in Au8ficf)t gefteöten fReicrjögefege über Örei^ügig* 
feit, £eimath§* unb SKieberlaffungSberhältniffe unb über ®e= 

erforb erliefe unabfe^bare $ett unb auf bic übten in biefet S9ej\e$ung im 
ftranffurter Parlamente gemalten Erfahrungen abgelehnt; biefe burdj bie 
Betonung ber Ueberflüffigfeit, ba bie ©rmädjtigung |U fpäterer ©efefcgebung, 
im Stoffülle bur$ Erweiterung bet »unbeäcompetenä aufjer 3toeifel fte&e. 
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foerbebetrteb gebogen merben. fSon atten übrigen gefeflff aft* 
liefen 3uftänben ff loeigt bie $Berfaffungg*Urfunbe, unb eg ftnb 
auf nof feine 3«f^n^9^itg^rtüeiterungen beff loffen ober 
beantragt morben. 3n wie ferne biefe Sßafftmtät auf bte $)auer 
beibehalten toerben fann, namentlif ^Ingeftct)tö ber großen unb 
bebenflif en ^Bewegungen auf beut ©ebiete ftrf fif er @efeU* 
ff aften unb ber Slrbeiterauftänbe, ift eine anbere öon Seit unb 
(Srfa^rung ju löfenbe grage. — $)ie big ifct erlaffenen, fämmt* 
Iidt> öont norbbeutff en SBunbe auf bag SReif übergegangenen, 
@in$e(gefe(je finb: 

a. bag ©efe£ über greijügigfeit, bom 1. 9coo. 1867; 
\ b. bte ©etoerbeorbnung Dom 21. 3uni 1869; enblif 

c. bag (Sefefc über ben Unterftüfcunggtt)oJ)nfifc öom 6. 
3unt 1870. 

3. 3n reif tiferem Sttaa&e ift bag Sßrioatref t bebaft. 
SDie bem SReif e in biefer Söeaiefjung burf bie SSerfaffung über* 
ttriefene Suftänbigfeit ift eine feljr bebeutenbe unb eg ift auf 
bereit« eine ganje fReitje öon einzelnen in btefeg ©ebiet ein* 
ff lagenben einzelnen ©efefcen f ei(g uom norbbeutff en SBunbe 
übernommen, tfjeitg feit ber ©rünbttng beg SReifeg erlaffen 
toorben. 

$urf Slrt. 4 ber SSerf.Urf. finb nämlif naf fteljenbe *Ref tg- 
materien alg ©egenftänbe ber föeidj ggefefcgebung erftärt: 

a. bag gefammte Obligationen*, £anbelg= unb 2ßef fei« 
ref t. — 3n öe^ie^ung auf bie beiben lederen Slrten oon 
SReftgnormen ift bereits uom norbbeutff en JÖunbe, unb ifct 
auf com SReife, ber triftige ©fritt geffe^en, bie beutffe 
2Bef felorbnung, bie baju gehörigen Nürnberger Sftoüelleit unb 
bag beutffe £anbefggeje£buf uuoeränbert anzunehmen unb ju 
öerfünbigen. @in SReif ggefefc über bag Dbligationenref t be* 
fte^t bagegen nof ntf t *). 

1) Jöelanntltdj §at ber 3teid?8tag ben Slntrag gefteHt, bie SfteidjSge* 
fefcgebung auä) auf bte übrigen £§eite beö $ribatreä)t3fofiemeg auSju* 
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b. bie (SrfinbungSpatente mtb 

c. ber ©djufc beS geiftigen (Sigentfjwng (bereit« ausgeführt 
burch ba§ ©efefc üom 11. 3uni 1870 betreffenb ba3 Urheber- 
recht an <5cf)rifttt>erfen u. f. tt).) *); 

d. ba3 gerichtliche Verfahren in bürgerlichen föed)t§fachen, 
(in ber ^auptfadje in Vorbereitung begriffen ; bereit« theifoeife 
aufgeführt burch bie Errichtung eine« Dberhanbel3gerichte8 com 
12. Suni 1869); 

e. Seftimmungen über bie gegenfeitige Vollftrecfung ber 
(Srfenntniffe in ßiüitfachen unb (Srlebigung üon fRequifitionen 
in foldjen (aufgeführt burch üom 21. 3»nt 1869;) 

f. Beglaubigung öffentlicher Urfunben 2 ). 



behnen, alfo ein tooHftänbige« Gtbilgefefrbuch ju »erfaffen. $er SunbeS* 
rath h«t jebodb, Wohl angefichtö be$ 2lrt. 78, nicht jugeftimmt. <S8 fteht 
aber $u erwarten, bafj bie Aufarbeitung beS DbligationenrechteS bie um 
bebingte 3lott)ioenbigfeit biefer ÄuSbehnung nachweifen totrb. 2)a& bie 
Einführung eineö neuen bürgerlichen StechteS nicht ohne Unbequemlichkeiten 
unb felbft örtliche 9tochtheile »or fidj gehen fann, ift jujugeben; allem 
bie (iinfü^rung eines etn^eiUic^en StedjteS ift öon unberechenbarem SBor* 
U)ei(e, unb aud) in allen Sänbern, Weldt)e ben lühitl; baju gehabt Iiabni, 
allgemein als foldjer anerlannt. Vorweg mtijjte biefj in 2)eutfchlanb fein, 
beffen gefefclidjer 3uftanb in biefer Sejie^ung ein Iroftlofer ift. 2)ejjhalb 
finb benn auch bie ßinWenbungen gegen ein allgemeines SJeich&Gtüilgefefc-- 
buch, fo üerftänbig fie an fict) fein mögen, (wie biefi 3. $3. ben öon 2öe* 
fterfamp, 9leidt)«öerfaffung , ©. 61 fg.' entwidelten recht gerne juju* 
geftehen ift) nicht burchfchlagenb. 

1) 2)afj foWohl GrfinbungS^atente als 6chufc gegen 9tachbrucf aua> 
Wefentltd} eine bolfSWirthfchaftltche »ebeutung haben, ift unläugbar, unb 
fo hätte bie 9tetch3gefefcung hierüber auch an einer anbern ©teile un« 
tergebracht Werben fönnen; allein ber ©runbgebanfe ift boch bie 33erWillU 
gung eines (SigenthumSrechteS an bie ©eftaltung eineS ÖebanfenS, alfo 
ein ciöitrechtacheS 93erhältnt&. 

2) 2)a3 einft ju erlaffenbe ©efefc Wirb Wohl auch bie Beglaubigung 
Oon Urfunben öffentlich rechtlicher 2trt umfaffen müffen; allein bie §aubt* 
fache bilben boch immer cioilrechtliche Slcte. Db eä bt$ 3U einer Oolfc 
ftänbigen 9iotariatä:Drbuung auSgebehnt werben Wirb, ift noch 3 U 
beurteilen. 
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Sin einzelnen ©efe^en über SRecfjtSmaterien ftnb , auger 
ben fo eben ausgeführten, in golge ber erfljetften atlge* 
meinen guftänbtgfeit bis ifct nadjftehenbe , theilS öom norb* 
beutfdjeu S3unbe als $fteid)Sgefe$e übernommene theilS neu öer* 
fajje, üerfünbet : 

a. über oertragSmäjjige Qm]zn (Aufhebung ber SBucher* 
gefefce) oom U. 9^ot>. 1867; 

b. über bie Aufhebung ber @djuftü)aft, oom 29. äftai 1868; 

c. über bie priüatred)t(itf)e Stellung ber (SrmerbS* unb 
Sßirt^aft^Öenoffenfc^aften oom 4. 3uli 1868; authentifdj 
erflärt buref) ©efefc oom 19. 3Kai 1871; 

d. über 8e|tf>(agnaf)me beS Arbeits* unb £)ienftfofmeS t>om 
21. 3tttti 1869; 

e. über Äommanbitgefettf haften auf feien unb Herten* 
©efettfdjaften, üom 11. 3imi 1870; 

f. über ©erbinbttdjfeit jum (SdjabenSerfafc bei Xöbtungen 
ober ®örperöerfe|ungen auf ©ifenbahnen, in 33ergmerfen u. f. m., 
oom 7. Suni 1871. 

(Sine Betrachtung beS iReid^§*!Rcc^töfdt)nfee§ nach ber 9Scr* 
f<^tebent)eit feiner 23egrünbung, je nad)bem eS nämlich ge* 
fchriebeneS ober ©eroohnheitSredjt ift, ergiebt ^ur Seit faum 
ein @rgebni&. S3iS ifct ift baS jum 9fted^t^fc§ufee beftimmte 
fRcdjt beS Meiches nur gefdjriebeneS. £)a(3 ftdj atlmählig aud) 
©emohnheitSredjt enttoicfeln mirb, (bann natürlich auch ^ e 
ßontroöerfe über baS SBerhältnifc beffelben jum gefdjriebenen 
9ied)te,) ift feljr maf)rfcheinlich ; aflein bei bem furzen Söeftanbe 
beS Meiches mar bis ifct hierzu meber SBeranlaffung, noch hätten 
fidj bie SBebingungen ber ©ültigfeit bereits entroicfeln fömten. 
SKur in jmei Sßerhältniffen mag etma bie Slntoenbung gemoljn* 
heitSredjtlicher aus früheren ^uftänben überfommener SRedjtS* 
fäfec in grage fommen. 

Einmal in Setreff ber ben ©tanbeSherreu unb ber ti)t- 
maligen föeidjSritterfchaft öom früheren beutfdjen Söunbe em= 
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geräumten 93orred)te. ©tefelben finb unzweifelhaft gegenüber 
üon ben einzelnen ©toaten aud) ifct noch gültiges gefdjriebeneS 
SRecf>t, in fo weit fic oon beren SSerfaffungen unb ©efefcgebungen 
anerfannt unb nicht etwa i|t burdj ein SfteichSgefetj befeitigt 
finb. 3n 93ejiet)ung auf baS SReidt) bagegen tter^ätt e* firf) 
anbcrS. 3n ber SReichSoerfaffung ift biefer Sorredjte feinerlei 
(Srtoähnung getfjan; it)re Slnerfennung fann aber aud) nid)t auf 
Orunb ber früheren 23unbe3acte »erlangt toerben. 2)a3 9teid) 
ift nid)t 9iedt)tgnacr)foIger be£ 23unbe§ unb feine (Smridjtungen 
finb mit bemfelben oerfchtounben. Qu benfelben gehörten beun 
aber aud), infoferne fie allgemeines beutfd)e3 Recht fein füllten, 
bie befonbere Stellung ber ©tanbeSf)erren unb ber SReichSritter* 
fd)aft. ©omit fann oon einer aud) ifct nod) beftefjenben aü= 
gemeinen ©üttigfeit foldjer SBeöor^ugungen nur bie Rebe fein, 
toenn fie enttoeber burd) ein ReichSgefefc auSbrücflid) anerfannt 
merben, unb felbftüerftänblid) nur in bem ©inne unb in bem 
Umfange biefer neuen Seftimmung; ober aber menn unb foroeit 
fid) etwa in ^Betreff berfelben ein <5JcrDor)nt)eitörccr)t btlben follte. 
3n erfterer S3ejie^ung ift freiließ eine grofje SßiHfäfjrigfeit unb 
2lu3giebigfeit faum gu erwarten; benn fd)on ifet haben in 
mehreren mistigen ^Beziehungen bie neuen ReidjSgefefce 23e* 
oor^ugungen ber fraglichen Slrt einfach bei ©eite gefcr)oben unb 
eS ift nid)t einmal eine au8brücflid)e (Srmähnung für nötfjig 
befunben worben. ©o ift oom befreiten ®erid)t3ftanbe, foweit 
bie ReicfjSgefe&gebung bisher get)t, nirgenbs mehr bie Rebe, unb 
ftcfjt ein foldjer aud) fchmerlid) in ben nod) auSftet)enben ®e* 
fe£bücf)era unb ©efegen in 2tuSfidt)t. 2)a§ ®leid)e lägt fid) 
or)ne SSerttjegen^eit aud) oon bem Rechte auf ^atrimomalge= 
rict)t§barfeit annehmen. 3fct fd)on gilt eS oom fRec^te auf 
XtyUnafyme an ber SßolfSüertretung. 3m ^eic^Stage f^ben 
roeber bie'©tanbe3herrn noch ber reicher itterfd)aftliche 5lbel ge* 
fefclid) eingeräumte ©i£e ober aud) nur ©egünftigungen im 
actiüeu ober poffiöen Sßahlred)te. ©obann fennen bie Reid)3* 
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gefefce feine 93eoorrechtung auf Söefteuerung. Unb aud) bie Se* 
ftimmungen über baä STufent^attärec^t finb in bem ©efe^e über 
bie grei^ügigfeit üom 1. SKoü. 1867, toeldjeS ifet aud) SReicf)3* 
gejefc ift, für „jeben" SBunbeäangehörigen, fomie in bem 9fteich& 
gefefce öom 4. Sunt 1872 in Setreff be§ Sefuitenorbenä au& 
nahm^los angeorbnet *). Sebiglidt) bie Befreiung toon ber äßehr* 
Pflicht beftc^t i|t noch; ober nicf)t etwa in Slnerfennung be3 
ehemaligen 33unbe3rechte3 , fonbern als eingeräumt burch ein 
$Reicf}3gefe& (üom 9. 9too. 1867). — $te früher ^Berechtigten 
fönnen alfo t)öc§ftenS auf ein fid) im deiche bilbenbe3 ©e= 
mof)nJ)eit8recf)t j U itjren ©unften hoffen. Stofi ein fo!dt)eS mög* 
lieh ift r foH nicht in Slbrebe geftellt merben; allein e§ roirb 
fich, nach 2öat)rfdt)einlicl)feit , auf ihre Xitel unb ©ben-- 
Bürtigfettöanfprüche befchränfen. $8 fdt)eint fogar, baft in biefer 
öejiehung bie Söilbung einer 9iecr)tggetDc>r)nc)ett bereits begonnen 
hat; boch mürbe eintretenben gatleS immer ber SöemeiS fyttnon 
liefern fein. 

Sin jmeiter gall oon 5lnmenbung eines ©eroohnheitSrechteS 
in iReich^^ejiehungen famt mögltcherroeife eintreten bei folgen 
SReichSbeamten, melche au§ bem SDienfte oon ©injelftaaten über* 
nommen morben finb. SKadj 5lrt. 18 ber 9teich3*$Berf. finb 
nämlich benfelben, toenn nicht oor ihrem Eintritte in ben 
iReich^bienft burch 9Reich$gefe|gebung etroaä anbereS beftimmt 
fein roirb, bem deiche gegenüber Diejenigen 9ted)te vorbehalten, 

1) 3lu8 bie je« ©rünben lann benn auch bie, burch bie öffentlichen 
SBlätter befannt geworbene, (Sinrebe beS ^efuiten ©rafen oon 3eil gegen 
bie ihm angefonnene SJertaffung feines bisherigen SBohnftfeeS mir aI8 
burä)au3 unbegrünbet betrachtet »erben. £a8 in ber beutfdjen Bunbefr 
acte ben 9)Wgliebern ftanbeöherrlicher ftamilien eingeräumte un&eföranlfc 
SlufenthaltSrecht hat feine (Mitigfett mehr. Sie 9teid)§gefefee machen feine 
StuSnahme für fte in biefer SBejichung. (Sollte ihnen etwa ein batyeriföeS 
Siecht juftehen, fo geht biefem baS 9teict}8gefefe bor. 2Bie immer alfo bie, 
noch unbefannte, ©nbentfeheibung ber bat)erfd)en Regierung auffallen mag, 
immer wirb e3 ©ache ber 9teich§gen>aU fein bem SleichSgefe&e aSoUjiehimg 
ju berfchaffen. 
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meldte Ujtten in ifjrem £eimatfjlanbe aus if>rer btenftlicfien 
Stellung jugeftanben Ratten. 9cun ober beftefjen in manchem 
beutfdjen Sanbe feine umfaffenben <5taat3biener*@btcte, fonberu 
mug in benfelben unb jtoar in mistigen Se^ungen, j. 83. 
in betreff ber entla&barfeit, auf bie in $eutfd)ranb alfmäljlig 
gemo^nfjeitSrecfjtncf) auSgebilbeten <3Jrunbfä(je gegriffen werben. 
$ommt nun ein föeidjsbeamter au3 einem folgen Sanbe, fo 
fonn über bie Slnmenbbarfeit biefer, frei(icf) nidt)t burcfjauS un* 
beftrittenen, Stec^iSrcgelti ein begrünbeter Smeifel mof>f nidtjt ob. 
matten. 

B. Miüä jur Ijanbdabmta, fcedjtöfdjuJjr* burd^ fcae Kcid>. 

(58 fällt in bie Hugen, bafj burd) ©efefcgebung allein, unb 
märe fie nocf) fo ooUftänbig unb gut, ein gefiederter fRed^t^u* 
ftanb nidjt fjergeftellt merben fonn. $)ie SluffteHung öon <$runb= 
fo|en unb @injeInüorfa^riften reiefn" nicfjt auä; e§ mujj audf) 
bofür geforgt merben, baß fie jur Hnmenbung fommen. §ierju 
ift aber gar äftandjertei notfjmenbig. Huf ber einen ©eile ift 
e§ offenbar ein grofjer SBortfjeil, menn üerf)inbert merben fann, 
bog bie #tecf)t8orbnung überhaupt tfjatfädjlidj öerlejjt mirb. 3n 
üielen Ratten ift eine SBieberfjerftettung gar md)t möglicfj; 
immer aber merben 9tad)tf)etfe unb Seiben erfpart, menn ein 
Uebet gar nidjt erfolgt, atfo and) bie 9Kü^e unb Unluft ber 
58emüf)ungen um 3ßiebergutmacf)ung erfpart bleibt. Huf ber 
anbern €5eite finb @inrid)tungen unüermeibltcf) , burd) meldte 
ein trojj Hbmaljnung beS ®efe^e§ unb oorbeugenber Sttaafc 
regeln boer) gefränfteS 9ied)t mieber IjergefteHt mirb. @8 ift 
alfo nötfu'g, bog ber (Staat eine oorbeugenbe unb eine 
roieberr)erftellenbe SftedjtSpflege einrichtet unb fjanbfjabt; 
unb $mav beibe§ auf fämmtlicfjen SRedjtSgebieten , meldte ge- 
fc^ü^t roerben fotlen, fomit auf bem ftaatlidjen unb gefeflfd)aft= 
lidfjen eben fo mof)l als im 93ereid)e ber 23erl)ältniffe bc£ (Sin* 

Wölfl, SRei$8ftaat*rc$t. 13 
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wehten flitm ©inflelnen. SDtefe Aufgaben finb aber grog unb 
flum X^eife grunbfällid) fo wie tfjatfädjticf) fc^r fdjwierig; ihre 
Erfüllung erforbert mand)fad)e s 2lnftalten unb ein flahlreid)e3 
^erfonal. @ä fei nur SBeifpielS falber barau erinnert, ba& 
bie *ßräoenriö*3uftifl unter STnberem bafür flu Jorgen t)at, ba§ 
Staat unb ®efetl[cf)aft nictjt bebrotjt werben burdt) ättipraud) 
be3 SSereing- unb bc§ SBerfammlungSrechteS , ber freien 
oeränberung, ber treffe; fobann bog bie ©inflelnen nid)t an* 
getaftet werben an £eben, ®efunbl)eit, @tjre, nicf)t Sftoth leiben 
burd) betrug, fciebftatjl, ober unter ber Unfär)igfeit fid) felbft 
flu fduifjen; bag e§ flu bem (Snbe nidt)t an ©idjerungSmann* 
fdjaft, an beftänbiger 2Bad)famfeit, an ber ganflen fogenannten 
freiwilligen ©eridjtSbarfeit mit Notariaten, $t)pothefenämtern, 
SSaifengeridjten u. f. W. u. f. w. fehle, gerner fei barauf auf* 
merffam gemalt, bafc bie Söicberljerftettung beä bereite gefrönften 
9ted)te3 breierlei Birten öon 9#aa&regeln erforbert: ®erid)te 
üon tierfc^iebener 5lrt unb Stufenfolge ; unmittelbares (Singreifen 
ber (Staatsgewalt , Wo bie ©eridjte entWeber nidjt fungiren 
f önnen ober nidtjt baS richtige Littel finb ; 93eaufftct)tigung ber 
fehlerhaften guftänbe. 3e nadjbem ein ©taat bieg TOeS öotl* 
ftänbig ober lütfenfjaft, gut ober fdjledjt leiftet, erfüllt er feine 
Aufgabe baS SRedjt flu fchüfcen, erwirbt er fid) 2ob ober Xabel. 

Sßie ftef)t eS nun um alles biefeS im beutfct)en fRcic^e ? 
Seiber muß geantwortet werben : fef)r ungenügenb. $lud) wenn 
eS — worüber aber noch manches 3af)r öerfliegen wirb unb 
mu§ — in bem gangen ^Bereiche ber ihm burdj feine SSerfaf* 
fung flugewiefenen ©efefcgebung ooflftänbig feine Sdjulbigfeit 
gethan haben wirb, liegt ihm bie Erfüllung ber gefammten 
SlnmenbungSaufgaben ob. hierin ift nun aber tf)eil§ bis ifet 
fehr wenig gefdjefjen , tf)eilS finb bem föeidje in Zi)at nur f er)r 
ungenügenbe Littel flitgewiefen. Unb wenn aud) flUflugebeu ift, 
bafc ihm in feiner ©igenfchaft als SöunbeSfiaat feineSwegS bie 
gefammte Sorge obliegt, wie fie ein nur auf feine eigene £§ä-- 
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tigfeit angewiefener einfacher Staat erfüllen mug, fo ift bod) 
unläugbar, bafj biefe ganje Seite beS 9tctdt)§gebäube§ attju* 
geringe Beachtung gefunben hat, unb bag entWeber große 9?adj* 
bcfjernngen unb 3uftänbigfeitS*@rwciterungen erfolgen müffen, 
ober baS 3^etc§ gu feinem eigenen Schaben bem Vorwurfe be* 
benflicher ßücfentjaftigfeit auSgefefct bleibt. 

(Sine genauere ^Betrachtung beffen, was gefdjehen barf unb 
\oü, fowie beffen, was bis ifct aefdjefjen ift, wirb nachweifen, 
bafj f)ier feine grunblofe unb wohlfeile $ritif geübt ift. 

Bon präoentiöen 2Jka&regeln finb bem deiche aus* 
brücflid) nur jugewiefen : 

1 . bie Beftimmungen über ^ßafjmefen unb gremben^oli$ei : 
Slrt. 4 ber Berf.Urf . SluSgefüfjrt burdj ©efefc com 1 2. Oct. 1 867 ; 

2. foldje über bie Beglaubigung öffentlicher Urfunben, 
Slrt. 4 ber B.U. ; (bis ifct nid)t erlaffen unb jeben gatleS nur 
theilweife hierher gehörig.) 

SlöerbingS fommt baS , was oben , 6. 83 fg., über bie 
bem SReidje jur Stdjerftellung gegen feine geinbe ausgeführt ift, 
hier ebenfalls in Betraft; allein eS ift nicht 31t überfehen, ba& 
junöchft — mit einziger SluSnafnne ber Beftimmungen über bie 
Berhäugung beS BelagerungSftanbeS unb beS SefuitengefefceS — 
nur baS SRedjt jur Ergreifung üon Stf)ufc*9ttaaf$regeln nadj- 
gemiefen werben tonnte, nict)t aber bereits beftel)enbe (Sinrid)* 
tungen aufzuführen waren. $afj eS tjterbei auf bie Stauer 
fein Bewenben nid)t h aDcn wirb uu0 *) aDen * onn ' W 
wot)l unzweifelhaft. — (Sine noch nicht beantwortete, wof)l noch 
gar nicht aufgeworfene 3 ra 9 c W freiließ babei, ob ftdj baS 
SReidfj in Betreff prophtyfoctijdjer Borfehrungen auf ben Sdjufc 
feiner eigenen fechte ju befchränfen hat, ober ob ihm aud) bie 
Slufgabe geftellt ift, für bie Bewahrung ber ein^elftaateu unb 
ber einzelnen fReid)Sangehörigen $u forgen? 2)a l)kt practifd) 
SJlleS noch fo fehr im Söeiten liegt, fo mag wohl an biefer Stelle 

13* 
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nicht näher eingegangen werben auf bie Erörterung beS fct)wic* 
rigen 5Berf)ältniffeS, bocr) angebeutet fein, bog ein Eintreten beS 
fReic^eS in jwei Gattungen fcon gälten gerechtfertigt erfdjeint. 
Einmal, wenn eine äunädjft gegen einen Einjelftaat gerirfj* 
tete RechtSbebrofmng in ihren folgen aucr) bie ©efammtheit 
in ©efafn* bringen würbe. (Sobann, wenn bie SBefeitigung 
oorauSfichtlicr) oon ben -Ucaafcregetn unb Gräften ber Eintel* 
ftaaten nicht ^u erwarten ftänbe. (93 orf errungen gegen jociali* 
ftifdje SBüf)Iereien unb $lane mögen als Söeifptet bienen.) 

Etwas, aber auct) nur etwas, beffer ftet)t eS mit ben jur 
S03iebert)erfteftung eines bereite gebrochenen Rect)teS be* 
ftimmten ReichSeinrichtungen. 2SaS nämlich 

1. bie Söeftellung öon Berichten betrifft, fo ift aller* 
bingS bereite bemerft, ba§ e§ nicht bie Huf gäbe eines SunbeS* 
ftaateS fei, bie gefammte Rechtspflege ju übernehmen, fonbern 
bie <5orge für biefelbe im Allgemeinen ben Einjelnftaaten öer* 
bleibe, fomit bie 23unbeSgewatt nur in 2IuSnaf)mSfällcn ba8 
Recht unb bie Pflicht l)abe auch tf) rer ® eitö körben foldjcr 
2trt ju errichten. $iefe Ausnahmen treten aber, Brie fchwerlidj 
beftritten werben wirb, namentlich ba ein, wo eS einer über 
ben fämmttichen Berichten ber Einsaaten ftehenben unb in 
lejjter Snftanj entfcheibenben 93et)örbc bebarf, um Einheit in 
ber Slnwenbung eines im ganzen ©ebiete beS SunbeSftaateS 
gültigen ©efefceS ju bewerfftelligen ; fobann wenn bie fianbeS* 
geriete nach oer SIrt ber in grage ftehenben Rcct)tSfätIe feine 
3uftönbigfeit $u ihrer 9l6urtf)eilung haben fönnen. — 3n beiben 
^Beziehungen hat nun baS Reich einen, freilich noch fct)wacr)en, 
Slnfang jur SöefteHung eigener Berichte gemacht. 

a. 3ur Bewahrung ber Rechtseinheit ift burcfj ©efefc üom 
12. Suni 1869 ein ReichSoberhanbelSgericf)t als J)öd^fte 3n* 
ftanj in $anbels= unb S33ecf;ietfacr)en für ben gangen Umfang 
beS Reimes beftetlt, unb ift bemfelben, auS gleichem ©runbf, 
burch frmtere ©efefce auch bie lefcte Entfcheibung in (Streitig* 
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fetten über tue, burct) ReidjSgefefc Dorn 11. 3ttni 1870 georb* 
neten, Urheberrechte, übertragen; fobann bei @ntfcr)äbigungg= 
Wagen wegen Söbtungen nnb SBerwunbungen im betriebe bon 
(Sifenbafmen, Sergwerfen u. f. w. (®efefc oom 7. 3uni 1871.) 

b. SBegen 9Jcangel3 an 3uftänbigfeit ber ©injelftaaten ftnb 
als Reichsgerichte beftellt : 

baS OberappellationSgericht in Sübecf als oberfte unb ein* 
jige Snftanj in gätlen oon §och* unb £anbe§öerratr> gegen baS 
«Reich (Slrt. 75 ber S.U.). — ftod) nicht ins Seben getreten, 
weil baS bie .ßuftänbigfeit unb baS Verfahren orbnenbe Reichs* 
gefe& noch nicht erlaffen ift *) ; unb 

baS ReichS=Dberf)anbelSgericht 
bei (SntjchäbigungSflagen gegen ben ReidjSfiScuS wegen 
Aufhebung oon glößerei= Abgaben (®efefc oom l. Sunt 
1870); 

als oberfte Snftanj in (Sioilred)tS*(5Tttfcheibungen ber 
ReidjSfonfulate (©efefc oom 22. Slpril 1871) *). 
Ob unb wie weit bie in SSCuSficht ftehenben ©efefcgebungen 
über ein gemeinfatneS bürgerliches Recht fowie über baS ge* 
richtticr)e Verfahren in bürgerlichen unb in ©traffachen weitere 
R e i d) S geridjte fchaffen , bantit aber bie ifcige faft lächerliche 
£ücfcnr)aftigfeit ergänzen Werben, fteljt bahin. SDod) barf wohl, 
als in ber Ratur ber SSerhältniffe begrünbet, eine boppelte 
Sßerntttthung , wo nicht gorberung, aufgeteilt werben. (Siner 
@eits fann, folange baS Reich ein SBuubeSftaat unb fein ©in* 



1) Unter biefen Umftänben farm benn audj eine Grörterung beS bon 
SBefterf amj), Hetc$§berfaffung 8.34, aufgehellten <5afec3, bafi bie SBer^ 
toenbung be§ Sübedfer ©ertöte« ju Meic&Satoecfen ben Senaten ber freien 
©tätte baö 3icd)t nicfyt entjie^e gefefclic^e SBeränberungen an bemfelben $u 
machen, eä fogar ganä aufätigeben, unterbleiben. $m Uebrigen ift bie 
9iidjiigfeit ber teueren SBe^auptung bod> tninbeftenS atoeifetyaft. 

2) 2>a§ 3?et$8ober§anbeI§geriä)t ift audj toortäuftg atS CSaffationS^of 
für baö SKetcf>3tanb beftettt. 3u biefer ©igenfdjaft ^anbett e8 aber nid^t 
al3 9ietc§3aeric§t fonbern at3 oberfteS 2anbe8geri$t. 
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heitsftaat ift, baoon nid^t bie Rebe fettig bog bie fämmttichen 
©erichte in ganj $)eulfcr)lanb fei eS in allen ober aucr) nur in 
einzelnen feilen beS »edjöftpem« oom Reidje beftetlt mürben 
unb einen Ztyil fetueö Organismus bitbeten. SBenn einzelne 
Staaten beftefjen, müffen fie aud) (Gerichte höben, meldte öon 
ihren Regenten beftellt unb befegt finb. Slnberer ©eit§ aber 
erfdjeint jmeiertei nicr)t nur als roünfdjenSroerth fonbern als 
notfjtnenbig. Sunädjft eine gleichmäßige Drganifation ber San* 
beSgericrjte gleicher Slrt unb gleidjen langes, inbem nur bann 
bie Reid)Söorfcr)riften über baS SSerfat)ren überall aucr) in berfelben 
SBeife ausgeführt toerben fönnen. ©elbft eine gleichartige 93e* 
neunung roirb, namentlich für bie aus ber gerne §ülfe fu* 
djenben, jet)r juträglid) fein, ©obann muß eS als eine unbe* 
bingte Rothmenbigfeit erflärt werben, baß fotuorjl für (Sioil= 
als für Straf fadjen oberfte (Gerichtshöfe für baS ganje fReict) 
beftellt »erben. Ohne folcr)e märe in fürjefter Qtit ein 2ßie= 
berauSeinanberflattern ber fo großen 5lufmanb an Seit unb 
traft oerlangenben ReidjSgefeggebung mit Söeftimmtt)eit ent* 
gegenjufehen. Ob biefe §ödr)ften Reichsgerichte entfcr)eibenbe 
legte 3nftan$en, ober (SaffationSfjöfe, t»ietleidt)t fogar nur SluSle* 
gungSbehörben fein foüen, ift eine fet)r toidjttge boct) immerhin 
nur in Reiter Sinie ftehenbe grage. $)ie $auötfache ift, baß 
baS Reich fein Recht jufammenhätt unb ihm, fomeit fotdjeS 
überhaupt möglich ift, eine gleichförmige Slnmenbung ftetjert. 
$)ieß fann aber in oerfcrjiebener SSeife gefchehen ! ). 

lieber bie Recr)tSöerhältntffe ber Richter in ReidjSgerictjten 
fiub befonbere ©runbfäge bis igt nictjt aufgcftellt. Rur ent* 



1) $ajj ein oberfter ^ridj&Skrn>altung§gcrtctytß$of für 33efd)n?erben 
bei Slntwenbung tum 9tetd)ßbern>artung3gefe$en unmöglich ift, bebarf \vof}l 
nxdjt erft eine§ 83eioetfe§. Söet ber einmal 31t befettigenben »erfdueben^eit 
ber jur 2)ura)fü$rung ber 9teia)§gefefce nötigen aSertoaltungSeinriajtungen 
in ben einjelnen etaaten toäre bie §auptrea}tfevtigung beS ©efte§en3 einer 
folgen »e^örbe, bie genaue Äenntnife biefer ©efefce, unben!bar. 
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hält bog ©efefc über bie ©efteflung beS föeichS*DberhanbelS* 
gerieftes, in §§ 23 — 25, einige Söeftimmungen Jjinfi^ttic^ beS 
Verfahrens, roelcf)cS gegen beffen äftitglieber im galle eines 
gegen fie üon einem ^uftänbigen ß a n b e 3 geriete angeftrengten 
(StrafproceffeS einhalten ift, foroie über if)re ^enfionirung. 
(Sbenfo unterliegt eS feinem QtotM, bag bie 9Sorfdt)riften beS 
9?eicr)S*<5trafgefejjeS in betreff ber Amtsvergehen oon 9^idt)tern, 
(§§ 34 — 36) oolle Anmenbung aucr) auf bie Angehörigen ber 
föeidjSgeridjte ju finben haben. 3m Uebrigen gilt notfnuen* 
bigerroeifc bis jur (Srlaffung eines umfaffenberen SReichSgefefceS 
über bie Stellung ber fRtdtjter gur (Staatsgewalt baS allgemeine 
beutle ©etüorjnt)eit§re(§t in Setreff ber Unabf)äugigfeit ber 
(Berichte. 

2. Unmittelbares Eingreifen ber SReidjSgewalt in 

bie föechtSorbnung. 

33ei aller Ueber^eugung oon ber Üftothtuenbigfeit unb t>on 
bem SRufcen einer ©elbftftänbigfeit ber ©ericr)te unb eines ftct) 
ftrenge an baS ©efe§ fjaltenben Verfahrens berfelben fann man 
ficr) ber (Sinfidt)t nicht entwichen, ba§ eS gat)treic^e gälle giebt, 
in meldjen ein lebiglidj ben Vuchftaben beS ©efefceS berüdficr)* 
tigenbcS Verfahren in 9tecr)tSfadjen f)ötf)ft unnmnfdjenSroerth 
ift. (SS fommen gälle bor, in melden fcr)on bie bloße @r* 
Öffnung einer gerichtlichen Unterfuchung folgen für ben Ve* 
theiligten r)at, meldje in gar feinem Verhältniffe $ur ©crjroere 
ber (Sdjulb ftet)en, ober roeldje ein allgemeineres, fittlidjeS ober 
politifdjeS, Uebel finb. 9cod) roeit häufiger tüiberfprecrjen rechte 
lieh untabelhafte ©trafurtheile bei befonberen perfönlidjen ober 
fachlichen SBertjältniffen allen ©efütjlen ber ©illigfeit, ober es 
nährt eine ftraefe Vot^iehung ftaatSfdnblid)e ©efinnungen, 
ift oielleidjt roegen ber 3at)l oer Verurteilten thatfächlich 
faum benfbar. gerner fann burefj ein roeit verbreitetes lln* 
glücf, j. 93. einen Vranb, eine Ueberfchroemmung, ÄriegSoer* 
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wüftung unb bergt, fo allgemein eine unoerbiente äerrüttung 
ber SBermögenSoerf)äftniffe entfielen , baß bie, in fotcfjen 23er* 
^ättniffen natürtidj ungewöf>nlicfj häufigen, ©djulbflagen weit 
imb breit wirtf)fcf|afrtici)eS (SIenb bringen müßten, Wät)renb fidj 
bei einer billigen giuauSjcfjiebung OTeS lieber orbnen würbe. 
$)ie ©eridjte felbft fönnen §ier nicfjt Reifen. <5ie fjaben (ebiglid) 
fowof)! bie Sßffidjt unb baS SRedjt, baS ©efefc anjuwenben, wie 
eS lautet. 3*)re £f)ätigfeit nimmt bann aber baS SSefen eines 
blinben gatumS an , was ifjrem 2lnfef)en nicf)t jum Sortierte 
gereift, bem (Staate ©cfjaben bringt, jeben gfafleS in ber öf* 
fentltdjen Meinung, unb mit ben oeruünftigen Qmtdtn einer 
SRedfjtSorbnung unvereinbar ift. @S muß alfo einer außerhalb 
if)neu unb über üjnen ftetyenben Qbmalt bie Söefugniß erteilt 
fein fjier eine 2luSg(eid(jung eintreten ju laffen; a(fo baS rec^t* 
gericf)tfid)e $Berfaf)ren nieberjufd)tagen, Söegnabigungen, oielletdjt 
felbft 2lmneftieen, eintreten gu laffen, Moratorien $u erteilen. 
£)ieß ift benn audf) überaß eingefefjen worben unb finb je nadf) 
ber SBerfaffung beS ©taateS biefe ober jene <ßerfonen ober 
23ef)örben mit ber 9luSfüf)rung beauftragt l ). 

Sftit Söebauern muß nun jugeftanben werben, baß fowof)l 
bie $fteicr)Soerfaffung als bie einzelnen fRedt)tSgcfefee beS SReicfyeS 
toößig ftumm in allen biefen SBejiefiuttgen finb. SRiemanb, Weber 
bem ftaifer, noefj bem 23unbeSratf)e, noefj bem !Heidt)gtage ftef)t 
ein oerfaffungSmäßigeS fRedt)t ju Slbolitionen , öegnabigungen, 
Moratorien im 23ereic§e beS ©efcfjäftSfreifeS ber SfteidjSgeridjte gu. 

$)aß f)ier nadjträgtid), unb $War fo balb als mögttd), eine 
vernünftige Orbnung gefdtjafft werben muß, bebarf ntcfjt erft 
beS SeweifeS. ©djon ifet liegt baS Sebürfniß oor; es wirb 
aber um fo größer werben, je Weiter fid) bie föedjtSgefefcgebung 
beS SKeicfjeS ausbreitet. — SSie bie (Sacfje gemalt wirb, ift 



1) Ueber bie eingriffe in ben orbentlid&cn 8fte<$t§gang unb übet bie 
babei $u beobatyenbe SBorfi^t f. meine ^olitif, ©b. I, ®. 634 fg. 



Digitized tay Google 



201 

oerhältnifcmäjsig oon untergeorbneter Söebeutung; bie $aupt* 
facf>e ift, bog etwag Befteljt. Unb eg ift bieg nicht einmal 
fchwierig. @g fdjeint jum Söeifpiele wenige SBebenfen $u haben, 
wenn bem $aifer, felbftoerftänblich unter Serantwortlichfeit beg 
Sfteidjgfanälerg, bei Verfahren üor Sfteichggerichte bag föedjt ju 
Abolitionen unb S3egnabigungen, bem 23unbe8ratf)e bie 23efugnifj 
ju (Srtfjeilung oon Moratorien oerliehen mürbe. 

9cocf) ift aber hier eine jtoar nicht gteidt) bebcutenbe aber 
boch nahe oermanbte grage ing Auge ju f äffen, nämlich bte: 
wie eg fid) mit ben Abolitionen unb ben öegnabigungen in 
^Betreff beg SReichgftrafgefetjbudjcg oerfjätt, unb roie eg fich Oer* 
Ratten follte? 3)er gall ift infoferne oerfd)ieben oon bem obigen, 
alg bog föeicpftrafgefefcbucf) lebiglid) oon Sanbeggeridjten jum 
SBoHjuge gebraut wirb, ntdt)t aber öon $eid)§gericf)ten. (£g 
ift nun aber boch ein SReichggefefc, unb bag iftetch h a * ein 
grofjeg Sntereffe babet, bog eg überall richtig unb gleichförmig 
jur Anwenbung fommt, namentlich ba& feine ungehörigen (Sin* 
griffe ber Sanbegregierungen babei ftattfinben. £fjatfädjlich ift 
ber Suftanb nun / Da & °* e fraglichen fechte unbeanftanbet 
oon ben Sanbegfürften, unb nur oon ihnen, bei allen oon ben 
©ericfjten in ihrem ©ebiete behanbelten gälten auggeübt werben ; 
unb eg mug auch augegeben werben, bafc hierfür, bei ber be* 
ftehenbcn Sftothwenbigfeit einer §ülfe, ber Langel einer ber 
2teid)ggewalt auftehenben Sefugnifj föridjt, fowie ber Umftanb, 
bafc eg fich oon Sanbeg* unb nicht oon 9?eid)g'®erichten han* 
belt. Allein bieg hat boch eine für bie Erhaltung ber 9lecf)tg* 
einheit in SDeutfchlanb unb für bie Aufrechterhaltung beg An= 
feheng beg föeichgftrafgefefcbucheg fetjr bebenfliche ©eite. £)a 
jeber Regent eineg beutfchen ©taateg ganj nach feiner Anficht 
unb nach feinem belieben begnabigen fann, fo ift auf bie £>auer 
eine Ungleichheit ber Anwenbung beg (Sefefcbucheg unoermeib* 
lieh- ©tef)t eg boch ¥ einem dürften frei, eine ihm fubjeetto 
nicht jufagenbe ©trafanbrohung beg ©efefceg, 5. SB. bie £obeg* 
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ftrafe, in feinem Gebiete tfyatfädjlicfj gar nicht jur Hnmenbung 
fommen (äffen , fie alfo in einem fleineren ober größeren 
Xfjetfe beS iReidrjeä aufgeben, mäfjrenb fie anbermärts tooü* 
jogen mirb. Unb melier 9tfißbrauch fann mögti^ertoeife mit 
Slmneftteen getrieben tuerben $ur ^öct)ften Söefdjäbigung ber 
STuctorität beS $aiferS ! — (SS ift fdjroer ju läugnen, baß fjier 
eine Stbfjülfe nötfn'g ift; teiber aber nod) fernerer, eine paf* 
fenbe unb ausführbare anzugeben. $)aran ift nicht ju benfen, 
baß baS 9^edt)t ju Stbolttionen unb SBegnabigungen bei allen in 
ganj SDeutfchtanb oorfommenben SlnmenbungSfällen beS SReidjS* 
ftrafgefefebudjeS einfad) auf bie SReidjSgemalt übertragen merben 
fönnte. SftiemalS merben fid) bie fRcidr)^fürften baju berftefyen. 
2)aS 93egnabigungSredjt ift immer als eines ber fdjönften föed)te 
einer trone unb als eines ber perfönlichften föegierungSrechte 
betrachtet morben; eine Beraubung beffelben mürbe als eine 
unerträgliche $)emüt£)igung erfcfjeinen, ein barauf gefyenber (5Je* 
fefceScntmurf nimmermehr bie .Suftimmung beS SöunbeSratljeS 
erhalten. Hußerbem muß in ber Xhat zugegeben merben, baß 
bie ©ntfeheibung über alle aus bem ganzen SReidje juftrömenben 
33egnabigungSfä£le ben bamit beauftragten gactor ber $Reich§~ 
gematt, roeldjer er nun fein möchte, mit einer unerträglidjen 
®efd)äftSmenge belaften mürbe, überbieg bie ©rlebigungen 
burch fanget an näheren ^erfonal* unb fachlichen tenntniffen 
(eicht unjmetfmäßig ausfallen fönnten. @S muß alfo ein an* 
bereS Littel gefudjt merben, auch ^ enn baffelbe nicht coli* 
ftänbig ausreichen füllte. §ier bietet fid) benn baS bem $aifer 
oerfaffungSmäßig juftchenbe fRecr)t ber Dbcrauffidjt über bie 
SSo^iehung ber 9teid)Sgefefce bar. (Sin föeid)Sgefe| aber ift 
unbeftreitbar baS ©trafgefefcbud). SDiefe $luffid)t fönnte auf 
üerfdjiebene SBcife geübt merben. ©inmal, burch °i e ©infor» 
berung regelmäßiger Söeridjte ber SanbeSregierungen über ade 
auSgcfprodjenen SBegnabtgungen unb über beren ©riinbe. Qmi* 
tenS burch regelmäßige Slbfenbung öon SReicfjScommiffarien 
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jur ©infidjt ber $)inge an Ort unb Stelle. 23eibe ©inridj* 
hingen mürben oljne 3 we if e * auc § tüQP meniger alg gerne ge* 
fefjen unb leicht bemilligt; allein ein oerftänbiger ©runb liege 
jtcfj bod) faum bagegen anführen. STCamentlid) mürbe bem erft 
genannten ber SBormurf einer fidjtbaren 23eeinträd)tigung ber lan* 
begfürftlidjen Stellung nidjt gemacht merben fönnen. SBeit ef)er 
märe bie (Sinmenbung $u begrünben, bag fo(c§e ^eittoeife Uu* 
terfudmngen unb Söertdjte fein ganj genügenbeg Sidjerungg* 
mittel feien. Mein in irgenb einem ©rabe finb bie folgen 
ber 23uubegftaatgeigenfd)aft beg 9fteicr)eö f f)ier mie oft fonft, ju 
tragen. 

?>. £)ie Erörterung biefeg ^ßuneteg füf)rt benn aber fdjlieg* 
lief) &u ber grage, mag benn überhaupt üon 9ieicr)gmegen ge* 
fd)ef)en fei jnr Uebermac^ung ber 9led)tgpflege unb jur 
SSerbefferung ber Ijierbei etma aufgefunbenen 2)cängel ? — % t)at- 
fäc^tic^ big ifct fef)r menig. TOerbingg giebt ber ganj allge* 
mein gehaltene Sa& ber SBerfaffung (2lrt. 17), bog bem Äaifer 
bie Uebermadjung ber Slugfüfjrung ber 9teia>gefefee jufte^e, eine 
f)inretd)enbe ge)efclid)e (SJrunblage für 2llleg, mag afg notfymenbig 
erfunben merben mag; allein eg ift mit ber $tugfüf)rung nod) 
nicr)t begonnen. @g befielen jur Qtit meber ©erorbnungen, 
nod) finb Organe ju biefem 3roetfe befteüt. SBof)l mag man 
eimoenben, bag bie föedjtgpflege beg SReidjeg big i&t nod) ju 
menig entmidelt fei, um bereite eine eigene Einrichtung $u üjrer 
S3eanffid)tigung ju rechtfertigen ; allein tljeifg beftetjt bod) im* 
nterl)in fd)on etmag, tl)eilg märe eg bei einer, fjoffentlid) nid)t 
all^ufernen , $ermef)rung ber $eid)ggerid)te jmedmägtg , menn 
menigfteng ein ©runbfafc feftgeftedt märe, aug meinem fict) 
bann bag notfnoenbig SBerbenbe oljne meiteren gmeifel unb 
Streit entmideln fönnte. $lud) ift nict)t $u überfeinen, bag 
^eic^g^ec^tggefe&e fdjon ifct in jiemlidjer Slnjaf)! unb üon 
groger Söebeutung oorfjauben finb, bereu ^anbfjabung jmar 
3nm geringften Steile 9teid)gbet)örben , fonbern beu @erid)ten 
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ber ©injelftaaten stiftest, toeld^e aber bennodt), m'etteicfjt fogar 
um fo mefjr, ju überwachen finb. — ©ine einige, 93eftimmung 
ber SSerfaffung macfjt eine SluSnaljme. 3n %xt. 77 ift nämfief) 
feftgeftettt, bafj wenn in einem 23unbe§ftaate ber gall einer 
Sufttjoermeigerung eintrete, ber 33unbe3ratr) eine hierüber ge* 
führte begrünbete Sefdfjmerbe anzunehmen unb oon ber betreff 
fenben Regierung 31bf)ülfe ju ertoirfen ^abe. 3ur Slnroenbung 
biefer, bem Liener <Sdt)tugacte oon 1820 entnommenen, $Bor* 
forge ift gUicfücrjerroeife feiten Sßerantaffung in 2)eutfcfjlanb, 
(memt and) nicr)t ganj ot)ne Söeiftriel,) bennoer) ift it)re geft* 
ftelluug uon SBertr). @ie ertjöt)t bie <5cf)eue oor launenhafter 
©eroattübung. ®abei ift root)t §u bewerfen, bafj fie fid) nicht 
b!o§ auf bie 9teich$gericr)te bejiet)t, (bei melcfjen fogar ber gafl 
einer ©ericfjtsfperre fefnoer benfbar ift,) fonbern aucr) auf bie 
SRedjtöpfTege ber gefammten SöunbeSftaaten $nroenbung finbet. 
Wudj ift babet feine§meg§ nur oon Sßert)inberungen ber STn* 
rufung üon 9faich§gefe£en bie fRebe; 3ufti$oermeigerung fott 
auc^ oß i SanbeSgefefeen nid)t oorfommen. ©et)r mit Unrecht 
mürbe man aber behaupten motten, baß bie SBerfaffung in biefer 
SBeftimmung bie Aufgabe beS IReic^eS überfct)rette; e§ barf ntdjt 
oergeffen merben, baß aU einer ber attgemeinen ftmzdt be§ 
!Reicr)eg „@d)u| be§ innerhalb be3 S3unbelgebiete§ gültigen 
Rechtes ■ aufgeteilt ift l ). 

Sftocfj ift, gum ©cfjluffe, ein ©egenftaub in3 Sluge ju faffen, 
roelcr)er jmar ber $Recr)t3orbuung angehört, ben aber bie SRcidjS* 



1) l\\x bebauern ift, bafj ber ©(fifufsacte nidjt attc§ bie Seftimmung 
entnommen hwrbcn, toeldje ben 3tr>etf fyatte, ©oldjen £tilfe $u ber* 
fdjaffen, bie jur gcvicfuiicfru Verfolgung eine§ 2'(ni>vud)e8 nid&t gelangen 
fönnen, loeU bie Verpflichtung ifynen • ju Stecht ju ftetyen öon einer SRegie* 
rung auf eine anbere überfä)oben derben toitt. 2>te ©rfafyrung beS 33unbe§ 
fyat gejetgi, bafj foldje flaUe nid)t feiten fcorfommen; jeben gaHeS Weit 
häufiger als förmliche Suftiaöertveigerungen. 2>er ©runb ju einer §Ufe 
ift aber in beiben ptten ganj ber gleiche. 
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öerfoffung nicht in ihre 33eftimmungen jum ©chufce berfelben 
aufgenommen hat. (SS roirb nämlidj aufteilen eine Älage bar* 
über gehört, bafe in berfelben unb in füäteren (Sefefcen feine 
allgemeinen ftaatSbürgertidjen Üiedjte (©runbredjte) $fa& ge* 
funben haben, mit einziger gelegentlicher Ausnahme bcr poli* 
tifdjen ©feictjberechtigung aller Äonfeffionen, ®efe$ bom 3. 
3uli 1869.) SDcan meint roo()l, bafc foldje SBeftimmungen trjeilS 
für ba§ 9teid) eine Sftöthigung jur $erftellung einer auSgear* 
beiteten SReichSge[e&gebung , tljeilS eine SSeranlaffung für bie 
©ingelftaaten §n Berichtigungen ir)rer ©a^ungen geroefen mären. 
@S beroeist jebod) biefe AuSftellung ein geringes $Berftänbni§ 
ber ©act)lage bei ber ©rünbung ber Steugeftattung 2)euticr)lanbS 
unb ber aus irjr fict) ergebenben Söebürfniffe. SSenn foldje all* 
gemeine ©äfce überhaupt einen SSertl) haben unb nidjt mef>r 
UebleS als (SuteS ftiften, (maS an biefer ©teile ununterfudjt 
bleiben mag,) fo tritt biefe nur ba ein, mo eS fid) üon ber 
©crjaffung neuer greifjett^uftänbe aus einem ßuftanbe don SRe* 
gierungSunterbrücfung heraus unb namentlich öon bem fchnellen 
Stbfc^Iuffe einer bebenflidjen SBeroegung r)anbett. SDieg mar, 
unb ift auc§ i$t noch, Aufgabe für 2)eut[d)lanb. ©taatS* 

bürgerliche Freiheit mar überall nach btx r)a(br)uubcrtjät)rigen 
geit conftitutionellen ©trebenS in leiblich genügenbem ÜJcaafje 
oorljanben, theilmeije felbft mehr als man fd)on richtig ju ge* 
brauchen roeig ; baS i§t gu erreichenbe $kl aber mar bie ©djaf* 
fung ber Einheit unb äufammengchörigfeit, fomie bie mögtichfte 
93efeitigung eines fchäblidjen SßarticulariSmuS. (Sin Qftittel 
hierzu roaren aber jene fHedtjte ber (Stilreinen gegenüber ber 
Staatsgewalt in feiner Söeife. 3unäd)ft mar alfo etmaS An* 
bereS $u thun unb bie ganje ftraft barauf Derroenben; ifct 
unb noch au f Ian 9 e W auch W oer föechtSorbnung, Qtit 
unb gähigfeit ber $eid)Sgeroalten t>or Allem auf bie gefefcge* 
benbe Ausführung ber in ber föeicr)Süerfaf jung grunbfä^lich bereits 
angebeuteten einheitlichen Einrichtungen ju richten. 3ft biefeS 
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3tel erreicht, bann mag man, wenn nnb fo weit e3 at§bamt 
nötfn'g unb nützlich fein wirb burd) Erweiterung ber 3 u f tölts 
bigfeit be§ fReidjeS, and) an bie fjeftfteüung oon greifyeit§recf)ten 
gehen, we(d)e auf einem anbern gelbe liegen, ®ein thöridjterer 
©afc a(3 ber: burcf; greifet jur (Sintjeit! 3m ©egcntr)eife fann 
nur burcf) Einheit ju groger unb gefunber greiheit getaugt 
werben. Unb bann ift fchfiegüch nidt)t $u öergeffen, bajj Weber 
bei (SJrünbung be3 norbbeutjdjen 23unbe3 nod) bei ber (Srwei* 
terung beffelben jum SReictje Qt\t gu langen $Berf)anbtungen ü6er 
auöfüt)rtic^e ©efe^e ber fraglichen Slrt mar; bie bfofje 2lufeä> 
fang fur^er abftracter (Säfce aber nicr)t nur unmittelbar nichts ge= 
nüfct, fonbern öietmer)r nur ©toff §u Un^ufriebent)eit unb $u 
^ßarteiumtrieben gegeben ^ätte. hierüber fonnte bie Erfarj- 
rung reichlich belehren. 

@in föücfbltcf auf ba§ im SBorftetjenben Vorgetragene ^at 
mof)t gezeigt, bafj bie Slbfidjt ber ©rünber ber SReidjSoerfaffung 
in ^Betreff be8 9kcf)t3fdM(jea eine gute mar; ebenfo bog bie 
gactoren ber SfteidjSgewaft fdjon SJcancrjeg mit Eifer unb mit 
Erfolg jur Söfung ber Aufgabe gettjan haben. Stber freiließ 
aud), ba& bie gefe§Iicr)en Seftimmungeu nid)t ot)ne Säbel unb 
namentlich lüdentjaft finb, unb bafc noef) fetjr Vielem, ja ba§ 
äfteifte, jur wolligen Erreichung be3 3wetfe§ ju tt)un ift. 3n 
ber Hoffnung, bafj in SBerbefferung unb Sluäführung, auch 
wenn ficr) §inberniffe in ben Sßeg fteCCeu , unoerbroffen weiter 
gearbeitet werben wirb, barf bie Ueber^eugung beftärfen, e3 tonne 
Sftiemanb bie 2öat)r^ett ber $wei ©äfce entgegen : bafj eine gute 
9Jedjt3orbnung fet)r t)iet beitrage $ur allgemeinen 3 u f r i e ^ en ^ e ^ 
mit einem ftaatlidjen guftanbe ; unb bag ©feidj^eit beä fRec^te^ 
ein #auptmittel jur Erzeugung eine§ gemeinfamen National* 
gefügtes fei. 2öa3 aber lefctereS ftärft, ift — auch W a &' 
gefehen toon etwaigem fachlichen 9htfcen — für $)eut[d)lanb 
oom höchften 3Skrtl)e für glücflidje lleberminbung innerer unb 
äugerer ©djwierigfeitcn. 
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6. 

$)ie $erf)eij3intg , bafj Pflege ber Söohffafjrt beS 
beutfcf)en SSoIfeS Aufgabe beä 9teid)eS fei , ift in nid)t Keinem 
Sftaa&e burdj bie Serfaffung meiter ausgeführt unb mirb all* 
mät)tig burdj bie ÖJefefcgebung betätigt. <Sd)on ber norbbeutjdje 
S3unb mar in biefer Söejiefyung u)ätig unb e§ ift feine gan$e 
einfdjtägige ©efefcgebung auf baä Steide) übergegangen, ba§ s Jteid) 
aber fährt in gleicher SBeife fort. OTerbingS ift noch t>iet ju 
tfmn; eine tRei^e oon ©egenftänben, für metche 3uftänbigfett be§ 
SReidjeS auSbrutflidj au^gefproerjen ift, erwartet nod) bie gefefc* 
gebenbe 9?egtung, unb e§ toirb fid) überbieg balb genug geigen, 
ba| grofje (Miete be3 <Staat3(eben3 , in benen ebenfalls allge* 
meine Sefrimmungen für ganj $eutfd)Ianb wünfdjettgroerth finb, 
in ber SBerfaffung ganj übergangen finb, a(fo nacrjträgtic^ eine, 
freilidr) ifct nur burd) 5Berfaffung§*$eränberungen erreichbare, 
©erücffidjtigung ertuarten. <2>o g. 23. bie «Sorge für ba§ geiftige 
unb für ba§ förperlidje SQ3o^t ber 23eoö(ferung. Un$meifelhaft 
fann in biefen Ziehungen fer)r SBteteö burd) bie Gräfte ber 
einzelnen Staaten geleiftet roerben, unb finb aud) metfach bie 
örtlichen SBerhättniffe in Betrachtung gu $ief)en, roo bann eine 
$Reich§gefe(5gebung meber nothmenbig noch gerechtfertigt ift. 3n 
anberen Beziehungen märe eine einheitlidje unb in einem WliU 
tefyuncte concentrirte Seitung fogar gegen ba§ atigemeine Söohl 
3)eutfd)tanb3 unb gegen feine nationetle ©inneSroeife. Sßie unl 
3. 93. ber §immel öor einer einheitlichen (SJefefcgebung , unb 
noch mehr oor einer in ber 9$etch§hauptftabt fifcenben oberften 
SBermaltung in bem Untcrridjtsmefen Bemahren möge, bamit 
uicht bie geiftige ©etbftftänbigfeit unb Unabhängigfeit ber üer* 
fchiebenen ©tämme unb (MietStheite üertoren gehe unb bem 
^uftanbe einer ba3 ganjc inteüectuette Seben unb alte ftreb= 
famen Gräfte auffaugenben |jauptftabt unb einer geifteSarmen 
unb blinb nachrebenben unb nadjhanbetnben $ßroöiu$ Sßtafc 
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mad&e. Allein unläugbar befteljen aucr) auf bem ©ebiete ber (Staate 
forge für baS 93otf3mof)t bis ijjt t>om fReid^e nocf) nid)t berücffic^* 
tigte 23ebürfniffe beten SBefriebigung nur mit großen Gräften unb 
bei einer 23erecfmung auf ein weites ©ebiet rnöglidt) ift, tüäf)renb 
fie in Keinen Staaten ungenügenb bleibt, mo^l gar jur (Spielerei 
toirb ; ober aber eS ift ein Uebet nur burdj eine gleichförmige ©e* 
fefcgebung unb fdjarfe Uebermachung befeitigbar. @S ift fomit 
foroor)! gur Aufarbeitung beS nur im Atigemeinen in ber $er= 
faffung SBorgejeichneten als jur Söefriebigung nacrjträgti^ er* 
fannter S3ebürfniffe nod) reidt)ric^er Stoff §ur SCtjätigfeit, unb 
eS märe mo!)I in Se^iefiung auf bie lederen nicht immer t«er* 
ftänbig, eine §ülfe beS fRetd)e§ aufschieben bis bie fctjou an* 
erfannten Aufgaben ber ©efejjgebung fämmtlich gelöst feien. — 
S)aß aucr) auf biefem gelbe ber ©efefcgebung Säuern fid) t>er* 
fc^iebene Ausnahmen unb tReferöatrecrjte üorbef)atten' r)at, ift 
ftc^crtidt) aud) im allgemeinen Sntereffe ju beflagen, ba eS baS 
(Gefühl ber 3 u f a « tmen 9 e ^örigfeit abfd)tt)ädjt unb bem beS be= 
fonberen SanbeSredjteS Unfunbigen «Schaben jufügen fann; in 
ber $auptfadje freilidj ift eS für baS übrige $eutfd)lanb gleia> 
gültig, toaS in bem einen Sanbe gilt ober nidjt gilt. (58 mag 
bafjer auch ein (Singehen auf baS einzelne biefer Ausnahmen 
füglich unterbleiben, namentlich ba fie jum SDjetfe gar ffeintidt) 
finb >). 

$ie ©egenftänbe, öon beren ge[e|lidjer Ausführung unb 
thatfächlichen #anbl)abung eS fidj nach bereits oorliegenben $er* 
faffungSoorfdjriften honbelt, finb nun aber nadjftehenbe: 

1. SSor Allem ber große unb toeitgreifenbe ©runb* 
fafc , baß für gan§ $5eutfd)lanb ein gemeinfdjaftlicfceS 3 n b U 
genat befte^e, mit ber SBirfung, baß ber einem beutfcr)en 



1) Dber barf e§ tiidjt fo bejeidjuet Werben , wenn bie 3u|ttmmung 
jur 9fan>enbung etneS etwaigen 9teic$$ge|e$e8 über ^^wobiliatber 
fic^erung auf Stovern vorbehalten ift? 
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Staate 2lngef)örige überaß in SDeuifchlanb gleichmäßig mit bem 
gnlänber ju befjanbefa fei, namentlich in Setreff beg feften 
2Bor)nfifceg, beg ©etoerbebetrtebeä, ber öffentlichen Slemter, ber 
Erwerbung oon (Srunbeigenthum , ber Erlangung beg (&taat& 
bürgerrect)te§ f beg ©enuffeg aller fonftigen bürgerlichen fechte, 
beg Dechtgfchufceg unb ber Decr)tgüerfolgung , enbtid) beg für 
alle £eutfd)e gleiten ©djufceg bem Sluglanbe gegenüber. (SIrt. 3 
ber S.U.) — @g ift fdjtoer bie Sebeutung beg (Srunbfafceg gu 
überfeinen; nnb jroar tnirft er mächtig in üerfefnebenen Dich- 
tungen. Einmal in toirt^fdt)aftUdt)er Segiehung, namentlich in 
SSerbinbung mit ber ©etoerbefreitjeit, jnbem baburd) bie unge* 
hemmte (Sntmicflung unb S&menbung aller geiftigen unb för* 
perlictjen Gräfte geftatyet roirb. 3)ann aber auch politifd) burch 
bag ©efühl beg perfönlidtjen SBerhältniffeg $um ganzen Deiche, 
burch bie Sefeitigung engherziger 51ugfct)lief3ung SDeutfd;er burch 
Eeutfche, burch *>a$ Senm&tfein ber ©icr)erftellung im 2lug= 
tanbe burch «n mächtigeg Deich- SBie ift bieg SItleg anberg 
unb beffer alg früher! 3jjt $um erftenmale feit ber 3^rtrüm* 
merung beg beutfdjen SBolfeg im ättittelalter burch ©tobte* 
Autonomie, geubalfüftem unb Sanbegf)of)eit beftefjt ber Segriff 
beg beutfehen Sürgerg, bem alg folgern bebeutenbe Dechte ju- 
ftetjen unb bag ganje weite Deidjggebiet oon Dechtgtoegen of* 
fenfteht l ). Eg mag biefeg Dedjt ber freien Bewegung auch 
feine Dacrjtheite bringen, fo 5. 93. einen luftigen Slnbrang manch* 
facher nicht eben tnünfehengtoerther Seftanbtfjeile in bie großen 
«Stäbte, ober bie Erleichterung fcr)tüinbelr)after unb burch fein 

1) Strenge genommen ift aUerbtngg ^nbigenat nnb 9teic$36ürgerre$t 
"ic^t ganj g(eic$bebeutenb , wenn unter lefeterem bie »efugnifj jur 2lu8-- 
übung Politiker Siebte in ftei#3ber&ältniffen berftanben hurb. §ierju 
geböten nodj einige beftimmte @igenf<$aften, j. 93. gehriffeä Sllter, männ* 
li$e$ ©efd&Iedjt, Unbefäoltentycit. 2Mein weitaus bie £auptfadje ift bodj 
baö ^nbigenat mit feinen rechtlichen, f>oIttifc^en unb n>irt^aft(ic^en folgen. 
Uebet beffen 3n$alt f. Stiebet, 3*eic$8üerfaffungg:Uriunbe, @. 84 fg. 

3Ro$l, 9tei$8ftaatfte$L 14 
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23ebürfnifj Ijeröorgerufener Unternehmungen. @3 ift feftft 
möglich, bafj üble Erfahrungen $u nachträglichen 33efcf)ränfungen 
au> ungebunbener Freiheit führen werben. Slöein im (SJrojjen 
unb ©anjen überwiegt baS ©ute unb (S^renöoüe unenblich. — 
Slnerfennenömerther SBeife ift eg nicht bei ber geftftetlung be$ 
(SrunbfafceS in attgemeinen SBorten geblieben, fonbern finb be< 
reitS tyeitö mehrfache befonbere ©efefce ju feiner SluSbtfbwtg 
ertaffen, tf)t\U t)at er gelegentliche 33erücffichtigung gefunben. 
©o namentlich (Smttmcftung burch ®efefc über greijügigfeit »om 
1. 9foö." 1867; burch ® e fefc Dom 4. Wlai 1868 über 93efeiti* 
gung potijeicher ©^e^inber niff e ; burch ® e f e 6 u &er bie ©emah* 
rung ber fRedc)tgr)üIfe üom 2i. Sunt 1869; burch ®efefc wm 
30. äftai 1870 gegen ©oppefbefteuerung^burch ©efefc oom 1. 
Suni 1870 über ©rmerbung unb Sßerhtft be8 Staatsbürger* 
redjte§, (authentifch erläutert burch ba§ ©chuifjprotocofl $um 
Vertrage mit Samern, 9lro. II;) burch ©efefc öom 6. 3uni 
1870 über ben UnterftüfcungSmohnfifc. Vielfache Slntoenbung 
aber ift gemacht in ber ®emerbe=Orbnung. 

2. (Sine jmeite ©nippe öcrn 93eftimmungen betrifft bic 
ÖJemerbeüerhältntffe. — 3n 2lrt. 4 ber Sß.U. ift bem 
deiche in einer 9tetf)e öon allgemeinen fytx einfchlagenben 
©äfcen bog Utecht ber ©efefcgebung unb Uebermachung einge* 
räumt: über ben ©emerbebetrteb ; über 3°H* ^ ©anbei«* 
gefefcgebung; über Waafy 9Rün$« unb ©etuicf)tft)ftem, fotoie über 
Sßapiergelb; über gemeinfamen ©chufc be8 beutfchen ©anbete 
im SluSlanbe unb Äonfulatmef en ; über glöfjerei unb ©dnff* 
fahrt auf gemeinfamen SSofferftragen unb SBafferjöfle; unb e* 
haben üon benfelben einige fogar atäMb in befonberen 216* 
fchnitten ber $Berfaffung§*Urfunbe felbft eine nähere 2Iu»führung 
erhalten, ©o in Slbfcfm. VI bag Qotl* Ul1 ^ ©anbefätoefen ; in 
2tbfdjn. IX bie ©djifffahrt; in ^bfdjn. X b«£ Äonfulatwefen. - 
@S bebarf nur eine« 23(icfe3 auf bag Sßer^eichnig biefer 53e* 
ftimmungen um ju ber Ueber^eugung $u gelangen, ba§ bem 
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SReidje J)ier eine ebenfo umfaffenbe al§ fd)tt>ierige Aufgabe ge= 
ftetft ift; eine fd)h>ierigere , al$ ben mciften anbem Staaten, 
inbcm e8 ftcf) nidjt blo£ bon ber Sluffinbung an fiel) richtiger 
©ebanfen fjanbelt, fonbern aurf) oon Serücffidjtigung bcr mV 
fadj auSeinanber laufenben 2anbe3=®efefcgebungen unb 2ln= 
fd)auungen , oljne beren gerechtfertigte öefriebigung bitteres 
SNifjoergnügen entfte^en, öiefletdjt ein nrirffamer SBibcrftanb 
gegen ba§ 3 u ft ait0eDr tngen emer neuen Orbnung ^eröorge* 
rufen mürbe. 3m Ue6rigen märe e3 ungerecht, ber Söunbe3* 
unb 9fleicr)3gefe|gebung bie Slnerfennung oermetgern ju wollen, 
bog fie in ber fuqen Qtit ifjreS 33eftaube3 jotnof)! bem Um* 
fange uadj überrafdjenb tf)ätig gemefen ift, als beut 3nf)alte 
naefj im ©anjen SRüfetidjeg gefdjaffen fjat. 3n jener 23e$ief)ung 
ift nämlicf) ju bemerfen, bajj an ®efe|en bereit« erlaffen finb : 
bte (Setoerbeorbnung t>om 31. SO^ai 1870; ber gdtfoereittfter* 
trag oom 8. Suti 1867 unb Sollgefefc oom l. 3uli 1869 mit 
mancherlei füäteren (SJefefcen über einzelne SöefteuerungSarten ; 
bie 3#aaf$* unb @ett>itf)t3orbnuug öom 17. Slug. 1868, fammt 
mandjfacfjen gefefclidjen unb SBerorbnungS^ac^trägen ; bie ®e* 
fege oom 27. ättära 1870 über öanfnoten unb üom 16. 3uni 
1870 über ^apiergelb; bie ©efefce öom 25. Dct. 1867 über 
bie Nationalität ber ®auffarü)eifcfjiffe, üom 8. 9ioü. 1867 über 
ba3 $onfuIatmefen, bie SSerorbnung über bie ©djiffSüermeffung 
üom 21. Suli 1872, bie ®efefee üom 1. 3uni 1870, 11. 3uni 
1870, 22. Slprit 1871 über glö&erei unb ©djifffaljrtgabgabett. 
3n betreff be3 3nl)afte3 uadj aber ift anjuerfennen, bafj frei* 
finnige unb umficfjtige (SeficfjtSpuncte maa&gebenb maren. @3 
fann nämlicf bie SKidjtuug ber neuen SBeftimmungen, fomofyl ber 
üerfaffungSmäßigen als ber gefefcudjen, als eine breifadje be* 
3eicr)net toerbeu. @rften§ #erftcllung unb Öefefttgung ber @iu* 
fjeitlidjfeit unb ®emeinfd(jaft; befonberS Ijerüortretenb in ber 
gotfgefekgebung, meiere enblid) eine (Suujeit gan$ £)eutfcf)lanb8 in 
biefer toidjtigen Söejietjung üon ber unseren ®runblage Oer* 
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tragSmäfjiger unb nur seitweifer Abmachungen Befreit unb auf 
oerfaffungSmäjjigen SBoben gefteHt ^at; ferner in bem gleidj* 
förmigen 9Kaa|* unb (SJemichtfüfteme; in ber ©cfjifffahrtS- unb 
$onfu(at;Drbnung; enblicf) in einer, t^atfä(f)Iic^ bereits ange= 
bahnten, einheitlichen 9flün$gefe|gebung. Zweitens bie @nt* 
feghtng jeber nüfclidjen ober wenigftenS nicht öerwerfh'cfjen ge= 
werblichen Zfyäticfitit, bethätigt im weiteften Sflaajje burch bie 
auf Freiheit beS Betriebes geftettte (Sewerbeorbnung. drittens 
bie Vorbeugung gegen gemeinfchäblicheS ®ebahren, begonnen 
burch bie $8efcf)ränlungen ber Ausgabe Don öanfnoten unb 
^ßa&iergelb. ©o fehlt eS benn auch nid)t an erfreulichem (5r* 
folge. Uniäugbar ift fchon ifct eine fehr bebeutenbe SBirhtng 
ber neuen ©efefce im täglichen "Seben fichtbar, eine »eitere |j>e= 
bung beS SBohlftanbeS unb ber barauS ftammenben Sebeutung 
ber Nation aber mit Sicherheit ju erwarten. @S mag 2ftan* 
ct)eS bem bereits Angeorbneten nachzutragen, AnbereS auf ©mnb 
unliebfamer (Erfahrungen jurücfyunehmen ober gu oerbeffern fein : 
allein jeben gatteS bleibt eine fixere ©runMage erworben, t>on 
welcher mit guoerficfjt weiter gefeilten werben tonn. ßefc= 
tereS ift benn freilich immer noch unb toorauSfichrtid) Wätjrenb 
langer geit nötf)ig. SDte §änbe tonnen noch nicht in ben 
©d)oo& gelegt Werben; trofc ber bisherigen rüftigen ^fjatigfeit 
ift beS noch $u Seiftenben üiel. SDaS gemeinfame TOnjfnftem 
ift ju oollenben, ohne 9tüdfic$t auf bie Sefchwerlichfeiten eines 
UebergangS^uftanbeS. $ie in AuSficf)t gepellten ©eftimmungen 
über baS SBanfwefen unb bamit gufammenhängenb über baS 
Sßaoiergelb finb in Angriff ju nehmen, unb hoffentlich werben 
auch, anfnüpfenb hieran, bittet aufgefunben werben, Welche 
ben aus allen gugen gegangenen unb jum grö&ften focialen 
unb fittüchen «erberben üerfehrten SBörfenbertefjr auf be* 
rechtigte unb nüfcliche Xhätigfeit jurüefführen. SBor «Hern 
aber ift eS eine bringenbe 9lotf)Wenbigfeit, bie nad)gerabe bis 
pm Wiberfinnigften gebrauche ausgearteten unb ben all* 
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gemeinen äßohlftanb in feinen ©runblagen , bebrohenben Ser* 
J)ältniffe ber §anbarbeiter in eine fefte ebenfo fe^r geredeten 
gorberungen genügenbe* als Unfug oerhinbernbe Drbmmg 
bringen. 2)iefe getnerbegefefcttcfje SReglung ift aHerbingS s nur 
ein £f)eil ber üerhängni&öotlen Aufgabe, welche uuferer Qtxt in 
Setreff ber (Sinorbnung eines oierten ©tanbeS in Ö%cjejell* 
fd^aftlic^e unb ftaatlidje Serfaffung jugefaUen ift; a^tjen boer) 
bie gorberungen fetneSroegS bloS^ober auch nur r)auptjacr)lict) 
auf Slrbeitg« unb £ohn*93eftimmungen : aUgin ffe ift bift"^ 
näcr)ft obliegenbe , ioeil tägUdt) in ba3 , gpu^e tt)irt|fc^aftlid)e 
Seben eingreifenbe. Schon $u ihrer 2ft}uug Wirb baS fReic§ 
aller feiner @infid)t unb Äraft bebürfen* * 

3. @nge oerbunben, bodj nicht öottftänbig oon gleicher 
!Ricr)tung mit ben im Söorftefjenben bezeichneten Jöeftunmungen 
ift bie Orbnung unb SSerbefferung beS SerrehreS. , %in oor* 
§üglicr)er ^uftanb beffelben nüfct allerbingS befonberS bem toirth- 
fchaftlichen Seben, aber boer) feineätoegS auSfchüefjUch. Die ju 
feiner 93enü£ung bienenben (Einrichtungen, oor* Ottern bie auf 
2)ampffraft unb (Slectricität beamubeten großen (Srfinbungen 
ber 9ßeu$eit, finb auch für bie "rein menfdjücr)ett unb Kultur* 
^Beziehungen oon unberechenbarer Sebeutung, *unb fie haben 
eine i)oi)t Sßid§tigfeit für baS ÄriegStoefen # roelcrjeö buref) fie 
eine Uimuäljung erlitten t)at. (53 ift baher jeben galleä burch* 
auS gerechtfertigt, baß bem 9fteicf)e eine »oberfte ©efefcgebung 
in biefen ^Beziehungen beigelegt ift; e8 toirb oon ber ' 3Ker)r- 
t>eit gebilligt, bog baffelbe einen Wichtigen £f)eil ber betreffenben 
(Einrichtungen felbft in bie §anb genommen t)at ; unb eS ift 
felbftoerftänblich , ba& alle tofprüche, nicht bloS bie beS ©e* 
tuerbeS, Beachtung finben. 2)ie SSerfaffung r)at benn aber ber 
©efefcgebung unb Uebertoachung be£ Meiches vielerlei Birten üon 
SBerfehrganftalten überliefen. — 3 un ä'chft bog (5 ifenbahn* 
toefen (in 2lrt. 4 unb Slbfdjn. VI, 41—47, ber S.U.). $em 
9teict)e finb h«r weit reichenbe Sefugniffe eingeräumt. Qu* 
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näcfjft t)at e3 ba3 SRecr)t, bie Erbauung oon (Sifenbahnen, roeldje 
für bie SBertheibigung $)eutfcr)faub3 ober für ben gemeinjamen 
93ertct)r *) nothtoenbig erscheinen, burct) ein ®efefc, aucr) gegen 
ben Söiberf^rudj ber betreffenben Serritorialregierungen , $u 
befdjliefjen uub folcf)e auf eigene Rechnung ju erbauen ober 
bie $n*führung an $riüatunternet)mer ^u »ergeben, ©obamt 
ift e§ nid)t nur berechtigt fonbern öcrpfltchtet, bafür )tt forgen, 
baß bie fämmt(icr)en beutfdjen ©ifenbafmen im Qnterefje beS 
allgemeinen $Berfer)re8 als ein eint)eittidt)cg 9le$ oerroaltet werben, 
gu bem @nbe muffen neue S3at)nen.nacr) einheitlichen formen 
erbaut unb ausgerüstet werben , ftet)t benfelben ba§ SRecrjt be$ 
8ttf$fuffe8 an beftefjenbe S3ar)nen ^u, finb Berechtigungen gum 
Sfosfcfjluffe Don $araOel« ober Soncurren^Sa^nen befettigt. 
@3 follen übereinfrimmeube S3etriebSeinrict)tungen getroffen unb 
alle Sahnen mit bem erforberlidjen SöetriebSmaterial üerjefjen, 
überbieg bie 23a[)ut>erroaltungen oerpflictjtet fein , bie für ben 
burcfjgefjenben $erfet)r üon «ßerfonen nötigen Fahrpläne unb 
3ugeinricr)tungen einzuführen. — gerner ift bie (Schaltung 
be3 bie 6id|err)eit be§ Betriebes geroährenben baulichen S Ur 
ftanbeS gur Pflicht gemacht. $a§ 9iei<h h a * eine Gontrole übet 
baä Sariftoefen, foll auf möglichft roohlfeile SBerfenbungSpreife 
bei getoiffen für Sanbroirthfctjaft unb ©eroerbe nothroenbigen 

1) $ie bon hiebet, a. a. D., ©. 126, aufgefteUte 2lnft$t, bafc bie 
^Berechtigung beS 3Retc$eä 3U (Srrid&tung »on @ifenba§nen auS ®rünbfn 
beS gemeinjamen 33erre$re3 fidj m$t auf folctye 8at)nen beulen, 
weldje nur bem inneren SSerfe&re bienen, fonbern nur auf folc§e, totity 
mehreren SJunbeSftaaten not&wenbig feien, erföemt als unnötig, unb 
jwar föon aus bem einfachen ©runbe, weil fte niemals beftimmen läfjt, 
Wie weit fic§ ein 33erfe$r mittelbar unb in feinen SerjWeigungeu au«be$nt. 
2luc§ Würbe eine feiere Auslegung enblofen ©treitigfeiten unb Gtyfanfn 
tyixve unb %f)Oi öffnen. Son einem möglichen 3)iifjbrau($c ber 9tei$& 
juftänbigfeit fann gar nic$t bie 9ßebe fein. 2Beld)e§ ^ntcreffe tonnte ba* 
SWeidj t)a&€n, reine fiocalba^nen ju bauen ober bauen ju laffenY Unb 
Würbe man jemals üon bem 9leiä)3tage eine 3uftimmung ju einer nuf- 
lofen ober gar mutwilligen SluSgabe erhalten? 
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Stohftoffen f)infotrfeit, unb fann in ben Sttothfällen burdj ben 
ftaifer auf Antrag beS betreffenben SBunbeSrathSauSfdmffeS aus* 
nafjmSmeife Tarife anorbnen. (Snbltd) finb alle (Sifenbahnen 
üerpflidjtet Slufforberungen üon 9ietc^§be^örben in Setreff ber 
Senüjmng jum Qmedt ber SBertheibigung DeutfchlanbS unbe* 
bingte golge $u leiften. Sur Ausführung biefer üietfadjen unb 
weitgreifenben Aufgabe beS föeicfjeS ift bis ifet , wie nicht ju 
räugnen ftefjt, nur SBenigeS unb UngenügenbeS gesehen 1 ); 
baS Sebürfnig einer fd)nell unb fräftig fortfd)reitenben ®efe^ 
gebung wirb aber faum tum 3emanb beftritten werben. @S 
ift in bem beutfehen ©ifenbafmwefen beS (Shaotifchen , 933itt* 
fürlidtjcn , ©elbftfüdjtigen noch gar SBieleS. Dfnte ©rünbung 
eines eigens baju befttmmten DrganeS ber föeicfjSgewatt ift 
aber fchwerlicfj auf eine energifct)e Suangriffnafyme unb folge- 
richtige Durchführung ber jur Pflicht gemachten Orbnung- 
fdjaffung unb Söeauffidjtigung ju t)offen. — Qmitttö unb 
brittenS enthält bie öerfaffung (in «rt. 4 unb Slbfcfjn. VII, 
Art. 48—52) ausgiebige unb gleichförmige Seftimmungen über 
Soften unb 2elegraph en - Dem Äaifer ftetjt bie obere 
Seitung ber Sßoft* unb Telegraphen * Verwaltung ju; beibe 
werben als einheitliche ©taatSüerfehrSanftalten eingerichtet unb 
oerwaltet. Der Äaifer ernennt bie fytymn Beamten; ben 
SanbeSregierungen ift bie ©rnennung beS unteren SßerfonaleS 
überlaffen. äroifcfjen oen oer SHeichSgefefcgebung einer ©eits 
unb bem SBerorbnungSredjte anberer ©eitS jufaüeuben formen 
ift eine ©ränjlinie gebogen. Der Ertrag ber Soften unb %t= 
legraphen fliegt junächft mit einigen oorübergehenben Abzügen, 



1) erlaffen ift nämtt<$ ein SBa^m^oIiaeireglement »om 3. 3uni 1870, 
unb ein a3etrteb8= Reglement toom 10. Quni 1870. — 2)afe ftd) Samern bie 
92t($tt>erfcinbli($i , ett ber SBerfaffungebefttmmung über baä ©ifenba&ntoefen, 
mit SluSna^tne ber ^toangSanlage neuer »a$nen unb ber »enü&ung su 
ÄrtegSatoetfen, auSbebungen &at, !ann nityt als ein SBetoeiS großartiger 
2tnfc$auungen angeführt Serben. 
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in bie sReidjgfaffe. @g ift atfo nict)t blog ©leichförmigfeit fon* 
bern @inf)eit unb eine (Sentraloermaltung ^crgcftettt unb boi 
fraufe $urdjemanber oon großen unb Keinen, öffentlichen unb 
privaten Slnftalten befeitigt, melcheg bem S5erfe^re fchäbltd) 
tt>ar unb nufclofe Arbeiten ju notfjbürftigem Sneinanbergreifen 
nötljig mochte *). 2Jc*ancfjfache unb umfangreiche ©efefce unb 
SSerorbnungen finb erlaffen ^ur §erftettung beg neuen gu* 
ftanbeg 2 ). — (Snblich ift noch, öierten§, unter ben ber ©efefc* 
gebung unb Ueberroadmng beg fReidt)eö zugehörigen ©egenftänben 
(in $rt. 4, 8) aufgeführt: bie $erftettung oon £anb* unb 
SBafferft ragen im Sntereffe ber Sanbegoertheibigung unb 
beg allgemeinen 9Scrfet)re§. Söeber eine gefelgeberifdje noch 
eine t^atfädt)Iic§e 55;t)ätigfeit ift big ifct in biefer ©e$iehung ein* 
getreten. 

4. 3n 5lrt. 4 finb ber 23unbeggefefcgebung ätfaa&regeln 
ber 9ftebicinal* unb SSeterinär^oIijei jugetoiejen. $)a f einerlei 
öefchrönfung biefer Suftänbigfett auggefprochen ift, fo bilbet 
nur bie Ueber^eugung üon ber Sftothroenbigfeit ober toenigftenS 
9^ü^Iidt)feit einer allgemeinen ^Inorbnung bie ©rän^e ber bem 
deiche geftatteten %fyät\%U\t. S3ig ifct ift übrigeng in biejer 
Dichtung nur toenig gefc^erjcn. — Ob bie bigherigen Seiftungen 
fetjr gelungen finb, unb ob fie gerabe bie am lebhafteften burdj 
Söebürfniffe heroorgetufenen maren, lägt fich allerbingg bejtnei* 
fein. 9ftag auch bag ©efe| (oom 7. StyrU 1869) über bie 
SRinberpeft nött)ig unb nufelidt) gemefen fein; unb toar fid)erlid) 



1) SMerbing« §aben ftdj Samern unb 2Bürttemberg $oft- unb £ele« 
grabfycnwefen borbefyalten. 

2) So j. 33. für baS ^oftroefen ba§ ®efefc bom 2. 9lob. 1867 übet 
ba§ ^ofttoefen be8 norbb. ©unbeS; baS ©efefc bom 4. SRob. 1867 über 
^ofttajen; baS ©efefc bom 5. 3uni 1869 über ^oftfrei^eiten. — §ür 
baS £elegrab§enroefen baS Oefefc bom 16. 2Hai 1869 unb eine Serorbs 
nung bom 21. Quli 1872. 9tä>re8 über bie SBübung ber ©in&eü im 
norbbeutföen SBunbe f. bei Styubi^um, SBerfaffungäre^t, <5. 334 fg. 
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bie ©rfoffung einer 9teicp*$F)armacopöe mit Jöerücffidfjtigung 
ber neuen ©ewichtS* unb URaagreglungen eine SBoljlt^at : fo 
ift bie 3uerfennung eines SobeS fefjr zweifelhaft in betreff 
zweier onberer Söeftimmungen. ©inmol enthält (faum an ber 
geeigneten ©teile) bie allgemeine ©ewerbe*£)rbnung eine föeihe 
t>on SBorfdjriften über bie Erwerbung einer ^Berechtigung jur 
Sluäübung ber $eiftunft in jeglicher $lrt unb HuSbefmung, fowie 
über Betreibung einer Slpotfjefe. @3 bebarf ju betben ber Hp* 
probation Don ©eiten einer oom 93unbe3rathe bezeichneten SBe* 
hörbe, toelc^e 93efähigung3erflärung fobaim für ba8 ganze £Retdt)S* 
gebiet gilt. SBeber <&iaat noch ©emeinbe barf einen nicht 23e= 
fähigten als Sföebicinatyerfon oerwenben ober anerfennen. W\t 
©träfe aber ift bebroht, wer fidt) felbft ohne Söefähigungggeugniß 
als Slrjt u. f. ro. bezeichnet ober fich fonft eine Benennung 
beilegt, burdj welche ber ©tauben erweeft würbe, bafj er eine 
approbirte äRebicinafyerfon fei *). 

1) @. bie ©emerbe-'Drbnung a. ». St., namentlich in § 29, 30, 147 ; 
ferner 93efrf?Iüffc be3 »unbeSrathe« über bie Prüfungen u. f. n>. bom 25. 
©ept. 1869, 9. 2>ec. 1869. — $ie ©rünbe, au* meldtien in 3roeifel ge* 
jogen werben fann, ob biefe (Sefefcgebung in jeber Sejiebung gelungen fei, 
ftnb furj folgenbe. 2lbgefer)en babon, bafc ber ganje ©ebanfe, bie 2lu8s 
Übung ber oerfdjiebenen 3toeige cet §eiHunbe in einer GJetoerbeorbnung 
ju behanbetn, !aum ein richtiger ift, inbem noch manche anbere SKticfc 
fidjten unb Seftimmungen über biefe wichtige X^ätigfeit not^roenbig 
erfdjemen, al§ blo3 bie 5 c ftfteHung ber SJebingungen einer perfönlidjen 
Befähigung: fo ift namentlich bie Raffung eine fet)r bebenflichc , bafj 
nur diejenigen, welche fidt) felbft für Slerjte u. f. W. ausgeben, jur 
(Erwerbung einer Styprobation behalten fmb. 2)amit ift jebe $fufd)eret 
Solcher, welche biefe @elbftbeaeidt)nung bermeiben, geftattet, Wenn fte aud) 
nicht bie geringfte ßenntnifj t)abeu, unb fte mögen e8 felbft gewerbä* 
tnäfctg inä ©rofce treiben. «Run finb aber gerabe 2Renfdt)en biejer 2lrt 
höchft gefährlich für baS Sehen unb bie ©efunbbeit ber SHenfchen, unb ift 
cS immer, mit Stecht, aI8 eine mistige Aufgabe beö (Staates gehalten 
toorben, offenbaren üuatff albern unb ©etrügern ba§ §anbwer! ju legen. 
2>er Umftanb, bafj fie fidt) nicht öffentlich für a^robirte Slerjte ausgeben, 
unb bie ©infalt 2)erer, Welche u)nen freiwillig bertrauen, finb noch WlifÄ* 
wegä eine Rechtfertigung ihrer 2)ulbung. (Sie foüen berbjnbert werben 
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5. (Snblid) ift nodj anjufüljren, bog bem SReicfje einige 
polizeiliche äftaajjregeln oerfchiebener Slrt augewiefen 
finb, toelc^e, in ©rmanglung eine« anbeten geeigneten $la|eS, 
hier eingef galtet »erben mögen, ©o, burdj 2lrt. 4 ber 23.U. 
bie ©rlaffung öon sßafcgefefeen. (^ßod^ogen burch ©efefe öom 
12. Dct. 1867 in freifinniger SBeife.) ©obann burch ®efe$, 
öom l. Suli 1869, bie ©djlie&ung öffentlicher ©pielbanfen nnb 
Unterfagung ber ©eftaltung neuer, woburd) einem $)eutfcf)lanb 
fd)on lange befchimpfenben Unfuge ein @nbe gemalt ift. 



(Sin Ueberblicf über baS, was baS SReicfj als feine SJu* 
ftänbigfeit in Stnfprudj nimmt nnb über bie jur SBermirflichung 
bereits oerwenbete $f)ätigfeit giebt 3ebem, je öon feinem ©tanb* 
puncte aus, SBeranlaffung manchfachen (Srwä'gungen nnb 
Urteilen unb reifet su bem SSerfucfje einen 93licf in bie 3u* 
fünft gu werfen. — §ier mögen nur einige allgemeine 23e* 
merfnngen gemalt fein, für meiere auf ßuftimmung wenn aud) 
nicht Silier fo boc§ öon ber ÜKefjraafjl gehofft wirb. 

#unächft fann ben ©rünbern beS norbbeutfdjen SöunbeS 
unb beS SReidjeS bie Slnerfennung nicht öerfagt werben, bafj fie 
entjdjieben ju ihrem SSorfafee geftanben finb ihren ewigen Söunb 
als ©taat unb jmar als SöunbeSftaat einzurichten, gür bie 
neue ©cfjöpfung würbe als ü)r ©igen angenommen, was fie 
einem ©taate machen tonnte, nämlich mandjfache unb ausgiebige 
©runbfäfee unb Slnftalten zum ©dmfee ber fechte unb ber 
Sntereffen ganz S)eutfchlanbS gegen Slufjen, jur SBa^rung beS 



auS ©etoinnfudjt SJienfctyenteben ju gefä^rben. 6olItc aber, tote biefj in 
2TuSfic3^t ju fielen fdjeint, bie bi3 ifot no<$ ben fianbeSgefefcgebungen ju* 
ftetyenbe Steglung ber (Errichtung oon Styotyefen biefen entjogen unb reidfc)S: 
gefefclid) bog ©etoerbe ber freien ßoncurrenj überlaffen toerben, fo toürbe 
eine ber beften beutfe^cn 2flebicinaleinric§tungen, um toeldje un$ bad SluS* 
Ianb beneibet, einem bur$au8 fallen, toeit $ter nic^t antoenbbaren, ®runb* 
fafce geopfert toerben. 
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föedjteg im 3nnern unb $ur görberung beg allgemeinen Söohleg. 
Slber eg mürbe nicht fo weit gegriffen, bafj ben einzelnen ©lie* 
berftaaten ihre Berechtigung jur gortbauer eineg eigenen 5£)a* 
feing unb bie 9ftöglid)feit einer wohlthätigen unb notfjtoenbigen 
S^ätigfeit endogen Wäre. SBenn fie fiel) einmal an ben ©e* 
banfen beg Berlufteg einer oollftänbigen ©elbftftänbigfeit ge* 
wöfmt Ijaben, werben fie finben, bog ilmen 9*edt)t, Pflicht unb 
Befriebigung in §inreid)enbem ÜRaage geblieben finb. $)ag 
SReich hat fid) im Söefentfidjen nur ba eine $hätigfeit öorbe- 
halten, wo folrfjc jur £erfteKung ber Stl)atfacr)c unb beg ©e- 
fü^Ieö ber 3ufammengeprig!eit beg beutfdjen Bolfeg förberltdt) 
ift, ober ein gleichförmiger «Suftanb im ganzen SReicfjSgebiete 
fac^lic^c Borttjeile gemährt. @g mag fein, bafj ba ober bort 
burch eine ©leichmachung berechtigte unb eingewöhnte ©igen* 
thümlichfeiten befeitigt werben, unb eg ift natürlich, bog bieg 
bie baburef) betroffenen fcfmterat; allein mutwillig geflieht eg 
nicht, unb weit überwiegenb finb bie gälle , in welchen burch 
ein SReichSgefefc Heinlidt)er unb oeralteter Unfug unb (Sigenfinn 
ein längft oerbienteg ©nbe finbet. ®tyt möchte bie Slugftel* 
hing begrünbet fein, bog bei ber geftftellung ber guftänbigfeit 
beg deiche« infoferne eine Sücfe gelaffen mürbe, alg nicht ge* 
hörig auf SBcrt)äftniffe SRücfficht genommen mürbe, in welchen 
£ülfe nur burch &ie ©efammtmacht beg Sfteicheg geschafft werben 
fann. SDicß ift atterbingg gegenüber oom Huglanbe gcfdt)ct)en 
burch bie Orbnung ber (Streitmacht ju Sanb unb jur ©ee; 
aber eg fönnen auch m Snneren fo gefährliche unb übermäch* 
tige $uftänbe beftehen ober fid) bilben, ba§ nur bei einer $n= 
wenbung ber ganjen einheitlichen $raft beg SReidtjeg auf Be* 
fiegung $u hoffen ift. @g fei tyn alg an bereit« Beftetjenbeg 
erinnert an bie offen erflärte geinbfeligfeit ber fatholifchen 
Hierarchie unb an bie Begebungen ber reüolutionären 3n* 
ternationale. $)a6 in beiben Beziehungen bie Bemühungen ber 
Singelftaaten nicht augreichen, üerbient nicht erft einen Beweig ; 



Digitized by Google 



220 

ift. bodfj für bag gan^e SReid) bie Aufgabe fcfjtoer genug. 9fom 
hat biefeg aßerbingg, (tüte oben : 2lbf. I, ©. 80 fg. bettriefen ttmrbe) 
bog #tecf)t ber Sftothroehr auch olme befonberg auggefprodjene 
3uftänbtgfeit; allein eg märe bod) beffer gemefen, auch fotdje 
gälte bei ber geftfteßung ber für bie ©efefcgebung, Uebertoa* 
cfmng unb fjanbetnbe X^ätigfeit beg föeidjeg augbrüdlid) ins 
$tuge faffen, jum minbeften ben allgemeinen ©runbfafc aug* 
gufprectjen. @g wäre baburcfj möglichen ©treitigfetten über 
Berechtigung oorgebeugt tnorben unb ein Aufruf ju rechtzeitiger 
Sftührigfeit gegeben. 

Sine jtuette allgemeine Bemerfung, meldte einem SSiber* 
fpruche faum begegnen Dürfte, ift bie, baß bie gefefcgeberifdje 
Sfjätigteit beg norbbeutfchen Bunbeg unb i|t beg Üteicheg nad) 
Umfang unb 3nf)alt Sob oerbient. @g ift pr Slugfüljrung 
ber allgemeinen @äfce ber Berfaffungg*Urfunbe fdjon Bieleg 
gcfcr)er)en f namentlich in Betrachtung ber furzen 3ett beg S8c* 
ftanbeg ber neuen ©eftattungen, unb eg ift nicht $u beftreiten, 
ba§ im ©rojjen unb ©anjen Xüdjtigeg geleiftet toorben ift. 
Big ifct f)at bie allgemeine beutfche @efe|gebung bie $robe be* 
ftanben, unb eg liegt auch ©runb $ur Beforgnig oor, bajj 
bem im weiteren »erlaufe nicht mehr fo fein »erbe. @g ift 
tt)of)t fchon bie Beforgnifj taut getoorben, ba& bie fruchtbar* 
feit ber $Reicf)ggefefcgebung eine gu große werben fönnte. Ohne 
ßmeifel wäre biefj ein gecjter ; unb jtoar nach ^toei ©eiten hin. 
(Sinmat mürben bie ©efefce formell unb bem Inhalte nach leiben 
bei einer Ueberfjäufung beg föeicf)gtageg mit ©efefcegöorlagen, 
unb bieg um fo fixerer, atg bie ©efdjäftgorbnung beffelben auf 
fchnelle Srlebtgung ber ©efchäfte berechnet ift. ©obann ift ju 
bebenfen, bafj bie SRetchggefefce in ben einzelnen (Staaten, ber 
9Jfehräaf)t nach roenigfteng, einer Einfügung in bag bisherige 
Stecht bebürfen, mag tt)eilg ©efefce unb Berorbnungen ooraug* 
fefct, theilg manchfache neue ©eroöhmmgen unb Berftänbniffe 
ber augführenben Beamten erforbert. (Sine Ueberfchüttung mit 
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gu melen SBorfchriften biefer oerfdjiebenen Arten mügte $Ber* 
wirrungen unb fchliefjlich 93er$ögerungen eräugen. @S fd)eint 
nicht, bafj biefe SBeforgnig eine begrünbete fei. Qtoti äußere 
ÖJrünbe fpredjen bagegen. (Sinmat ift bic geftftetlung ber ©e- 
fefeeScnttoürfe nothwenbig eine fdjwerfäHige unb langwierige, 
inbem bie SBeratfjung berfelben in ben SBunbeSrathSauSfchüffen 
unb in beffen öoller SBerfammlung felbft nicht fcfmeH abgemalt 
werben fann, namentlich wenn SßerfyanMungen mit rotberftre^ 
benben ober Abänberungen oerlangenben Regierungen ju pflegen 
finb. ©obann finb bie ©ifcungen bes Reichstages oerhältnig* 
mögig fur$, fdjon ber $iätenlofigfeit ber TOtglieber wegen. 
SBiS ifct wenigftenS ift weit et)er noch größere S3efct)tcunigung 
mancher wichtiger Reuorbnungen ju wünfehen. — Roch W er * 
wähnt, ba§ ber in neuefter Qeit geäußerte, unb jum Steile 
auch Bereits erfüllte, äßunfer), fchon bei ber Ausarbeitung ber 
Reid)Sgefe^(£ntwürfe ©adjoerftänbige aus ben Bebeutenbften 
(Sinjelftaaten jujujiehen, ein fehr berechtigter ift, unb bafj es 
nur Ru$en bringen fann, wenn ftdt) in biefer Söejiehung eine 
(Gewohnheit btlbet. AllerbingS ftnb alle ©taaten im SBunbeS* 
ratfje oertreten unb fbnnen fyn ihre (Sinwenbungen unb Aen« 
berungSüorfchläge geltenb machen; allein felbftoerftänblich er* 
fpart eS oiele Arbeit, wenn SBemerfungen biefer Art fchon bei 
ber erften Anlage berüeffichtigt worben finb unb nicht erft in 
ben fchon fertigen ©ntwurf hineingearbeitet werben müffen ; fo* 
bann ift eS immer fchwer, bei einer bereits gefdjloffenen öor* 
liegenben Arbeit nachträglich noch Aenberungen burchjufefcen, 
fo begrünbet fie auch f ent mögen. Auch fann eS nur als ein 
SBortheil betrachtet werben, wenn bie ©injelnregierungen mög* 
lichft feiten in ben gafl fommen, oon ben ihnen oerfaffungS* 
mägig juftefjenben aber immerhin üerwirrenben unb peinlich 
erfcheinenben Rechte, ihre oon bem Antrage ber 9ttef)rheit beS 
SSunbeSratfjeS abweichenbe Meinung im ReichSrathe burch ihren 
©eooümächtigten oertreten ju laffen. 



Digitized by Google 



222 

drittens barf wohl nod) einmal unb im Allgemeinen 
barauf auf merff aufgemacht werben, bafc an oerfchtebenen ©teilen 
anf bie noef) fetjlenbe Söeauffichttgung ber SSofljietjung com 
fReic^Sgefe^c burd) Organe ber S^cic^ögetoalt ^ingemiejen werben 
mufjte. @S ift unläugbar, bajj biefeg SeauffichtigungSrecht bis 
ifct eine feiner SSMdjtigfeit unb Rü&lidjfeit entforedjenbe 93eac§- 
tnng nid)t gefunben t)at. SDiit Ausnahme üon SERiIitär*3nfpcc* 
tionen, welche eine gewohnte Einrichtung finb, ift noct) nir* 
genbS etwas in biefer Öejie^ung gefct)et)en ober öorbereitet. 
2)iefj fann nun aber nur besagt unb getabett werben. 3)aS 
Red)t jur Dberaufficht barüber, ob unb wie baS befohlene 
auc^ wirflich gehanbf)abt wirb, ift öon ber ^öd^ften 2öicr)tig* 
feit, namentlich im Reiche, baS feine meiften ®efe|je nict)t burd) 
eigene 83etjörben üoü^ierjen läfjt, fonbern ba$u bie Beamten ber 
(Sin^elftaaten oerwenben mujj, ^weilen wot)l abgeneigte Seamte 
abgeneigter Regierungen. Alle Abwägungen unb äutfjeifungen 
oon guftänbigfeiten finb oergebltch, wenn bie barauS h eröor * 
gefjenben ©efefce nicht beobachtet werben. Au&erbem hätte eine 
genaue Augübung ber Ueberwadjung ben nicht ju unterfcfjä* 
fcenben allgemeinen duften, in unoerfennbarer SBeife auf baS 
93eftehen ber neuen Reichsgewalt unb auf ihre SBefugmffe hin' 
^uweifen. Ob eine Rtchtöoll$iehung ober ein 9fli&brauch auf 
anbere Sßeife, etwa burch eine Sefchwerbe im Reichstage ober 
burch bie öffentlichen Sölätter, jur ßenntnife ber oberften 93c* 
hörben fommt, hängt oom 3 u f aIIe aö > uno i eoen mufj 
ein Uebel bereits gefdjehen fein, um auf folche SBeife bef proben 
gu werben, währenb eine rechtzeitige Aufficht metteicfjt hätte 
oorbeugen fönnen. @S fei ein 23eifpiel geftattet. Rieht als 
eine Unmöglichfeit fann eS betrachtet werben, baf$ eine ber jur 
öefähigungSerflärung oon ärmlichem *ßerfonale berufenen SBe- 
hörben ihre Aufgabe fehlest erfüllt, ober aU> nachfichtig ift. 
$)iefj würbe ohne 3*°eifel in ben betheiligten Greifen balb be* 
fannt werben unb unfehlbar einen großen 3 utau f öeranlaffen, 
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tootoon bann bie JJolge wäre, bag über ba8 ganjc föeidjggebtet 
unwiffenbe Stcrjtc in Spenge oerbreitet würben, abglich, bog 
ber Unfug otlmä^ig in bie Oeffentricr)fcit träte, tyerburcfj aber 
eine Slbftettung beffefben oeranlagt würbe; allein jeben galleS 
bürfte e3 lange anfielen unb wäre ein unöerbefferlicher groger 
Schaben bereit« angerichtet. (Sine wirffame unb bod) für bie 
mit bem ®efd)äfte beauftragten ©e^örben nid)t üerle&enbe (Son* 
trole wäre unfdjwer ju finben unb würbe fdjon tum bem Ser» 
fudje abmatten. — @3 märe fomit wof)l gar feine fdjlecfjte @in* 
ricfnung, wenn jebem SKeichSgefefce, bei wertem ber Statur ber 
©acf)e nach eine mangelhafte Ausführung $u befürchten ftünbe, 
immer auch cinc entfprechenbe UeberwachungSmaagregel als 
Anhang beigegeben mürbe l ). 

3um ©djluffe noch em SÖttort über bie folgen, welche baS 
Söeftehen eines bebeutenben ©efefcgebungSrechteS beö Meiches auf 
bie Xfyäüattit unb bie SBebeutung ber SBolfäoertretungen in ben 

1) Sin noä) foeit rabifalereä Wittel fölägt SBefter! amb, Serfaf* 
fung, ©. 166 fg. bor, inbem er barauf bringt, bafj in ber X$ätigfeit& 
fbtyäre be8 SReid&eS bie ©efefce buvch SReidjSbeamte, nirf?t aber burc§ bie 
Beamten ber ©injelftoaten ausgeführt toerben. 9U$t8 fann an ft$ 
richtiger fein, al8 btefe gorberung, toeldje barin ihre boUe Segrünbung 
ftnbet, bafe h>a3 baS 9tei$ baS IRed^t $at anjuorbnen, e8 audj ba8 9te<$t 
$aben tnu& felbft ju bottjie$en. Seiber ift nur, toa« freiließ ber SSerf. 
felbft anerfennt, auf eine balbige «Srfüßung biefeS 2Sunf$e3 toenig ju 
rennen. Unb jtoar ni$t ettoa Mo« toeil e$ ben Regierungen ber ©m&el« 
ftaaten huberfrrcbt, 3tetc$3beamte innerhalb tyreS ©ebieie« in befe^Ienber 
Stellung ju fe^en, fonbern au§ einem Metbenben organifatorifdjen ©runbe. 
9iur in Wenigen Reiten ber 9*ei$8gefefcgebung ift bie jur SoHaie^ung er* 
forberlidje Styättgfeit eine fo beftänbige unb fo au8gebe$nte, bafi fie inner« 
f)atb etned berftänbigen geograb^ifdjen Umfanget einen eigenen Beamten 
befdjäfitgen föürbe. 2Han hätte alfo nur bie 2Ba§t jroif^en jatytretdjen 
^albmüfjiggängern ober übermäßig großen Sejirlen. 3enen 3uftanb ^ör* 
ben bie ginanjen unb ein nicht ju fd^eltenbeS fittiichfö ©efü^t nicht er* 
tragen ; biefer toäre für bie Bürger $ödjfl läftig unb überbiefj einer guten 
unb fdjneUen SBeforgung ber Aufgaben ntc^t förberlic^. 2>a Wo biefe Um* 
ftänbe ntc^t bor^anben finb, toie 3. bei ber Spoft- ober ber $elegrab$en* 
SertoaUung, finbet au<$ bie Sertoenbung bon 9*eiä}8beamten feinen Slnftanb. 
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(Sin^clftaoten f)at. — @3 bebarf nic^t erft eines SRad^tocifeS, 
bajj bic SanbeSöerfammlungen burctj eine ifct über iljnen ftefjenbe 
ftaatlicfje Xf>citigfeit eine bebeutenbe (Sinbu&e an (Sinflufj unb 
an Stnfeljen erleiben, ©ie empfangen ifct 23efef)le in 9lngele* 
genf>eiten, in melcfjen fie fonft jn entleiben, menigftenS mit* 
jumirfen Ratten; unb jtüar gerabe über foldje (Segenftänbe, 
mit melden fie ficf} öor$uggroeife $u befdfjäftigen liebten, fo im 
gefamraten äftititärtoefen , in ber 9tecf)t§ge[e|gebung , in ber 
Drbnung be§ ©emerbemefenS, in ber ©teuergefefegebung. ©ie 
finb in biefen 93e$ief)ungen felbft fdjledjter geftettt, als bie $e= 
gierungen, toetcfje bocf) im SBunbegratlje i^re Stimme füfjren, 
toäfjrenb bie ©täube beim föeidjgtage nidjt beteiligt finb, fei* 
nerlet (Sinflufj auf i^n aulüben. 3ft bieg nun ein Uebel, 
ober ein SBorttyeil? SCÖo^t eine ätttfdjung öon beiben. — $118 . 
ein 9lacf)tf)eil muß e§ erfannt werben, bafj bie 3fteicf)ggefe!ge* 
bung auf örtliche SSebürfmffe unb ©rünbe fein ®etoid)t legt 
unb legen fann. ©ie barf nur bie allgemeinen .ßmecfe unb 
SBertjältniffe im Sluge fjaben, unb je eigener geartet eine gor* 
berung ober eine ($ewof)nf)eit ift, befto geringere 2lu3ficf)t f)at 
fie auf Söeadjtung. gür bie SanbeSoerfammtungen loären fie 
©ebote getoefen. 3Me§ fann aber ben beseitigten Seüölferungen 
ttrirflid) empfinbliclje 9cad)rt)eile bringen. 2tl§ nachteilig er* 
fc^eint femer ber geringere (Sinflujj, melden eine SanbeSoer* 
fammlung auf it)re Regierung fünftig Ijat audj in benjenigen 
fingen, roeldje if)rer ßuftänbigfeit oerbleiben. 3n je jähret* 
eueren unb mistigeren Steuerungen 3emanb ein entfdjeibenbeS 
2Bort mitjureben t|at, befto angefefjener unb einflußreicher ift 
er überhaupt. (Sine SBerfammlung, meldte über bie oben ange* 
beuteten ^tncjelegent)eiten gar nidf)t mefjr gehört wirb, irjre S3e* 
fdfjlüffe ^infidt)tlic§ berfelben nicf)t mefjr auch in anberen fingen 
mittelbar üermertf)en fann, ift eben begtjatb meniger beachtet 
unb in ber £f)at beachtenswert!). 9ßun bebürfen aber bie ©in* 
jelftaaten ihrer ©tänbeoerfammlungen immer nodfj, unb e3 mag 
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fefbft fef)r gut feilt, menn fie ein großes @ennd)t geltenb machen 
fönne. $US ein weiterer 9cad)tf)etf ift cS fobaun anjuerfennen, 
baß bie perfönlidje ^Befähigung ber @tänbemitgtieber unter ber 
©oncurrenj mit bem Reichstage not^tuenbig leibet. (Serabe ben 
bebeutenbften Scannern mirb eS zeitiger unb meniger ber Sftüfje 
toettf) fein, ihre $eit unb $raft an eine fteinere unb uubebeu* 
tenbere Serfammlung 51t wenben, mährenb i()nen eine SBa^I 
in ben Reichstag minft. @S mirb aud) in ber Xfjat beS $a* 
genS ju biet. Unb wenn bie golgen in biefer SSejieJjung nicht 
nod) entfdjiebener hervortreten, fo ift eS nur in einem, immer* 
Inn bei Sttandjen fräftig bleibcnben, örtlichen jßatriotiSmuS ober 
barin $u Jud>en, baß ber leichter erreichbare Sifc in ber San« 
beSoerfammhtng als (Smpfehfuug jur SSa^ in ben fReidjgtag 
benüjjt roerben mag. Mein bieg reidjt gegen bie ©djen oor 
Ueberbürbung mit meniger SBidjtigem feineSmegS aus. — 
2HS t»ortt)eilr)aft bagegen muß für bie SanbeSüerfammlungen 
bie politifdje ©rjiehung burd) bie Sßerhanbtungen eines großen 
SßarfamenteS Betrachtet merben, meldjeS oon meiteren ©e= 
fidjtspuncten ausgeht unb oiete ausgezeichnete SDMnner in 
fidj begreift. Sßenn natürlid) auch me geringere Gattung ber 
örtlichen Slbgeorbneten baburch nidjt berührt mirb unb in ber 
Sehanbtung ber bloßen SanbeSangelegenheiten nach roie oor 
ein enger ©eift unb eine oerfnödjerte Ueberlieferung fich er* 
halten mag, fo fann bod) für bie auch * n oem Reichstage fifjenben 
Sftitglieber bie (Schute nicht nu|(oS bleiben. Sßortheilhaft ift 
ferner ber bebeutenbc ßeitgeminn, meldjer burd) bie Uebertra* 
gung ganaer groger Materien aus ben zahlreichen SanbeSöer* 
fammlungen unb ihren beiben Äammern auf ben ©inen ReidjS= 
tag erlieft mirb. (SS bürfte eine erfchredenbe STn^aht öon 
£agen, äöodjen unb SJconaten jufammenf ommen , wenn man 
5. SB. bie früher oon fämmttichen beutfdjcn ©tänbeoerfamm* 
fangen in SluSfchußfifcungen, Äammerüerhanblungen, äÄitt$ri* 
lungen ^roifchen ben Kammern u. f. tt>. auf bie 3JciIitärangelegen* 
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fjeiten oertoenbete geit ^ufammenredjnen mottte. Unb nocf) baju 
mit roie geringen ober felbft pofitio fdjlecfjten ©rgebniffen! 3e(= 
tenere nnb für^ere Sanbtage finb fid;er ein ©eroinn für 9^cgie= 
rung, ©tänbemitglieber, ©teuer$at)(cr. ©obann ift e§ ein be* 
beutenber Uftufeen, bag bie in bem SReicfjStage auägefprodjene 
unb betätigte öffentliche Meinung gan^ S)eutfcf}(anb3 aud) ben 
ßanbeSöerfammtungen bei ben ifjnen oerbliebenen ©efcfjäften als 
©tüfcpunct unb .gintergrunb bicneu famt. ©o (ange eine gor* 
berung ftcfj nur in Heineren Greifen, $u t>erfcr)iebenen Qzittn, 
gebrodjen in mandjerfei 9ttebien auäfpredjen tonnte, mar fie 
tfjetfS an fid) unfräf tiger , tf>eitö founte fie leichter aU t^at« 
fäd)lid) unbegrünbet, als ein Sr^eugnig fleinlidjer Umtriebe 
unb Sbeofnnfrafieen bargefteUt unb jurücfgemiefen toerben. — 
Ob man nun bie 9^acr)tr)eite ober bie SBortfjeife beS 23eftefjen§ 
einer 9tetcf)3üertretung über ben SanbeSoerjammlungen für be* 
beutenber anjufe^en l)at, mag jmeifelfjaft fein. SBenn aber aud) 
bie golgen für bie lederen entfdjieben ungünftig fein follten, 
fo roirb boct) fein SSerftänbiger bie früheren ßuftänbe ^urücf* 
münfctjen. 3Me langen kämpfe bafb in biefem halb in jenem 
Sanbe toaren ein nüfcttdjeS politifdjeä Qn^ietjungSmittel für baS 
bcutfdtje SSolf; allein fie waren bod) nur ber SCugbrucf eine$ 
unreifen 3 ll f^nbeg. Unb ba ifct atte bie Keinen Heerlager ju 
einer bie ®efammtr)eit oertretenben (Sfitentruppe jufammengejogen 
finb, mag man ba§ tf)eifa>etfe äurücftreten ber Keinen Äontin* 
gente gerne baran geben. 

Sßie ficr) bie ^uftönbigfeit ber ffieidßgettyaften in ber ^ufunft 
fteHen, ob fie fiel) etma nod) bebeutenb oermef)ren mirb, lägt fidj 
natürlich) nicr)t mit irgenb einer 2Sat)rfd)ein(ict)feit oorauSfagen. 
@g t)ängt bieg mof)( einer ©eits baoon ab, ob uns ein ruhiger 
5lu3bau ber inneren 3 u f*änbe geftattet ift, bei meldjem benn 
freiließ neben einer umfidjtigen (Srtoägung oon fielen unb Sflit* 
teln aucr) eine fc^üctjterne @rf)eu öor ©djroierigfeiten ftattfinben 
famt, ober ob plöfclid) einbrecr)enbe äußere ober innere <$e* 
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fafjren bie ßufammenfaffung a ß er öorijanbenen ®raft unb beren 
Befreiung öon formellen Söanben nötfjig machen wirb; anberer 
@eitg aber oon bem SBertrje ber Seiftungen ber 9ieid)3gefe(jgebung. 
3e größer unb allgemeiner tierbreitet bie 3ufrieben()eit mit bem 
ift, wa3 fie fcrjafft, befto teidjter wirb man fid£) aucr) jur ©in* 
räumuug weiterer $f)ätigfeit§freife öerftefjen. ©elbft particu* 
(ariftifdjer ©igenfinn unb $)ünfe( wirb auf bie Stauer gegen 
eine foldje ©trömung nicf)t feftf)a(ten fönnen. ©pät werben fie 
oieHeidjt fommen, aber boct) eben fommen. 3n feinem galle 
ift ein 3itrücftoeid)en fjinter bie ifct geftecften ©rängen irgenb 
ju beforgen. $5a3 ©efefc ber 5ln$ief)ung8fraft ber großen 2Jtoffcn 
gilt aucr) in ber geiftigen Sßelt, unb ba3 ©efüfu' ber 9catio* 
naütät ift naturgemäß fowie nad) aller ©rfafjrung ein beftänbig 
fteigenbeg, wenn e§ einmal äSur^el gefaßt f)at. 



15 * 
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III. 

Der ßunbmrtü)- 

(Sine gan$ eigentümlich füfjne @d)öpfung ber SftetdjSber* 
foffung ift ber S3unbe3ratf), in meldjem ba§ $)oppeIroefen 
eine« 93unbe3ftaateS unb ber Dualismus in ber fReid^regie- 
rung in fc^r beseidjnenber SBeife ^um SluSbrurfe fommt. 

$)er aus 23eüolImärf)tigten oller ©injelftaaten beftet^cnben 
SBerfammlung finb Qxotdz unb föedjtSüerfjältniffe gegeben, tneldje 
fid) tfoax objectiü nid)t miberfpredjen, benen gleichzeitig geregt 
ju tuerben aber fubjectio fdt)tuierig unb beren 3"ftänbigfeit bem 
Umfange nad) fet)r üerfdjiebert ift. — einmal nämlid) ift bem 
$8imbe3ratf)e ein mefentlic^er $tntf)eil an ber 9*eid)3regierung 
übertragen, alfo an ber (Sorge für bie 9tedjte unb für bie 
3ntereffen ber ©efammtf)eit unb an ber ganbfjabung ber auä 
ben Abtretungen üon ©ouoeränetätSredjten ber ©iieberftaaten ge- 
bübeten SKad^t; äugleid) aber ift er burd) feine gufammenfefeung 
aud) berufen unb burdj bie AbftimmungSnormen in ben ©taut» 
gefegt, baä föberatioe Clement ju roafjren, bie (Sinjelnen gegen 
2lu3fcf)reitungen ber übrigen gactoren ber Gentralgetoalt , beS 
ÄaiferS fomofjl als beS Reichstages, ju fd)üfeen. — ©obann 
ftef>t if)m baS ©efe^gebungSrecht unb baS 9ted)t SSerorbnnngen 
ju erlaffen in au3gebet)ntem SMaafie ju, unb eS fann ber $aifer 
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frei bem erftercn nur als SERitgtieb beg SöunbeSratheS mitwirfen ; 
bagegen werben feine SBefchlüffe an ben SfteicfjStag nur burd) 
ben $aifer in beffen tarnen gebracht, unb bie ©efefce, wenn ber 
föeidjätag jugeftimmt hat, dorn ftaifer aflein auggefertigt unb 
üerfünbigt. — ferner ift ber 93unbe§ratf) berechtigt innerhalb 
feiner guftänbigfeit felbftftänbige Sefcfjlüffe 3U faffen, aucf) wenn 
fie gegen bie 2lnficf)t be3 !fteicr}3oberf)aupte§ unb beffen 3(6* 
ftimmung a(3 ®önig oon Greußen geljen fotlten, (einzelne $u8* 
nahmen abgeregnet;) bagegen i)t er in Sejie^ung auf (Sinbe* 
rufung unb £5auer feiner SSerfammlungen abhängig öom Äaifer, 
unter ben Söorfifc be§ üom $aifer ernannten SRetdjSfanälerS 
geftellt, unb in betreff ber Ausführung fetner 33efcf)Iüffe, foweit 
fie üom deiche beforgt wirb, an bie Organe ber flteicf)$regie* 
rung gewiefen. — Siner ©eit§ §at gleichzeitig ber $aifer bag 
9^ec^t unb bie $p$t, bie Ausführung ber 9teich§gefefce $u 
überwachen, anberer SeitS fann ber SöunbeSratf) Sefchftiffe 
faffen in betreff t>on SJcangeln, welche bei ber Ausführung ber 
SReichSgefefce unb ber betreffenben 93ou*äiehungSuerorbnungen her* 
Vortreten. — (Snblich h at Weber ber 23unbe8rath als ©anjeS 
noch h°& e " einzelnen 9ttitg(ieber irgenb eine SBerantwort* 
licf)feit gegen baS S^etdt), etwa gegen ben 3teicf)Stag ; wot)l aber 
finb fie ben üerfaffungSmäfjigen Organen itjreö $eimathftaateS 
rechtlich unb politifcr) oerantwortlicf}. 

Sine biefer Organifation analoge Einrichtung ift in feiner 
anbern ©taatenüerbinbung, fei fie nun ©taatenbunb ober 33un* 
beSftaat, §u finben. — 3n ben beiben bemofratifchen 23unbeS* 
ftaaten ber ©egenwart ift bie ©efammtregierung burcrjauS felbft* 
ftänfrig geftellt unb finb ihr feine Söebotlmächtigten ber ©lieber* 
ftaaten beinegeben ; bagegen ift baS f öberatioe dement vertreten 
in ber SßolfSüertretung mittetft eines ©taatentjaufeS. SSon Auf= 
trägen öerfchiebener Dichtung ift fomit bei feinem ber Organe 
ber SunbeSgewalt bie Sftebe. — $)ie SBunbeSöerfammlung im beut* 
fchen 93unbe t)atte jwar äußerlich in ihrer 3ufammenfefcung 
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Qug SöeüoHmädjtigten fämmtlicher SWitglieber tmb in ber Sin* 
orbnung oon Stofcfniffen einige Sleljnlichfeit mit bem S9unbe3= 
rathe; allein ihre ganje Stellung mar eine toefcntltc^ öerfc^te* 
bene. 3h r ftanb meber ein SÖunbeSoberhaupt $ur Seite nod) 
eine Solflüertretung gegenüber, fonbem fie mar baS einzige 
Organ be£ SSidenS nnb beg |janbeln3 ber SSerbinbung; fie 
allein übte ba3 ©efe|>gebungSrecf)t au3 nnb befdt)to6 SRegierungS* 
hanblungen, fo tocit folct)e juläjfig waren. $)a in bem toölfer*. 
rechtlichen SBunbe feine 3$etlmi0 ber Souoeränetät ber @in$el* 
ftaaten mit ber ÖJe[ammtt)ett ftattfanb, fomit auch f«n« iReferöat* 
rechte ju fchüfcen maren, [o hatten bie SöunbeStagSmitgtieber 
auch f eine rechtliche unb politifchc $)oppelftellung. — SRoch am 
eheften ju öergleicfjen ift ber SunbeSrath mit bem SRcich^tage 
beS früheren beutfchen SReicheS. $ier beftanb ein iRcict)§ober* 
haupt unb eine, freilich fehr fchroadje unb üerftümmelte, SReichS* 
regierung , unb e§ maren fämmtüche SReich§ftänbe einzeln in 
ber SReichäoerfammlung Vertreten, nahmen auch, nach SWttöfr 1 
gäbe ber Drganifation berfelben, Slntheil an ben SReitfjgange* 
legenheiten. $lber rechtlich unb politifdj lagen bie SBerhältniffe 
' boch gan$ anberS. 5Die $Reicf)8ftänbe bilbeten, mie fchon ihr 
Sporne jeigt, urfprünglicf) eine, atlerbingS aug eignem fechte 
unb nicht in golge einer Sborbnung oon bem Softe auftretenbe, 
mitberathenbe unb mitfjanbelnbe ©tänbeöerfammlung. ©päter, 
nach eingetretener ©chmädjung ber ®aifermacht aber, oerroan* 
belte ftch allmählig ba8 SReid), toie immer feine Benennung 
fein mochte, in eine regierenbe Slriftofratie üon £anbeSherrn 
mit einem 2öaf)lfaifer an ihrer ©pi^e unb unter Seibe* 
Ijattung ber alten ftänbifchen gormen. SSon einer roirflidjen 
SBertoanbtfchaft mit bem SöunbeSrathe ift fomit auch fax nicht 
bie SRebe. tiefer ift unzweifelhaft eine proles sine matre 
creata. 

@8 ift fein SBunber, baß ber ganj neue ©ebanfe oielfadj 
falfch aufgefaßt unb in golge beffen getabelt mürbe. Namentlich 
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mußten ficfj ©otdje nicf)t in benfelben $u finben, melcfje lebiglid) 
in ben ^erfömmlicfjen conftitntionetten 5lnfd)auungen lebten unb 
nur bie aus ifmen fjeroorgefyenben @inricf}tungen fannten unb 
anerfannten. $)af)er benn audj mefjrfadje Anträge auf 516* 
önberung unb auf Ummanbtung in baä ©emoljnte. Stber eben 
fo begreifttd) ift , baß biefelben, als auf unrichtigen SBorauä* 
fefcungen berufjenb, feine Söeadjtung fanben. — SBenn 5. 
mieberf)oft ber Antrag gefteüt mürbe, ein ©taatenfjauS ju er* 
richten, bagegen beut 23unbe3ratf)e im SBef entließen feinen 2ln= 
tfjeil an ber SfteidjSregierung $u entjie^en, fo fonnte mit feister 
9ftüf)e nacfjgemiefen werben, baß e$ jur Sßafjrung be» föbe-- 
rattoen @(emente3 feiner neuen (Einrichtung bebürfe, inbem §ier* 
für burdj ben 23unbe3rat!) in feiner ifcigen (Seftattung fct)on 
auSreidjenb geforgt fei, unb baß e8 ein faum oer$eif)lidje3 Sßer- 
fennen ber tf)atfäd)Iicf)en 5Berf)ältmffe fei, toenn man annehme, 
baß fief) bie 23unbe3fürften mit einer folgen Sßermtnberung 
iljreS (SinffaffeS auf bie 9teicf)3regierung jufriebenfteüen unb fie 
bem öunbegöertrage entprecf)enb finben merben. 2)ie grage 
aber, ob bem ijjt beftef)enben 9ieict)§tage ein Obernaus beiju* 
geben jei, müffe aus ganj anberen ©efidjtöpuncten beantwortet 
werben, ju bereu Unterfudjung aber junäd^ft noef) feine 93er= 
anlaffung oorliege *). — Unb ebenfo mürbe oljne äKüfje ber, 

1) $ie Dber&auSfrage in tyrem ri^tigen (Sinne wirb in einer fol- 
teren 2lb$anblung (9iro. V, bom Heic^ötage) einge^enb erörtert toerben. 
<pier nur bie iöemerfung, baß au$ bie (Schrift öon 21. Sßinter, £er 
SBunbegratty unb bie SReidjäobertyauSfrage, Xüb., 1872, in fo ferne bon 
einer falfdjen ©runblage auSge&t, als fie ben 93unbe£rat$ au8 bem ©e= 
fidjt<tyuncte einer Reiten Slbtljetfung ber SB olf Vertretung , uu-ic^c baS 
ftaatämännifdje Clement gegenüber öon bem SJolfSgeifte 311 angemeffener 
©eltung bringen jofl, auffaßt, ©ine foldje Sterbefferung ber Stepräfentation 
tft eine <Sad?e für ftdj unb fyat mit bem SBeftanbe unb ben ©igenfdjaften 
beS Sunbeärat^eS gar nidjtS 3U ttyun. 2)iefer fimnte, unb müßte tuotyl, 
aud} neben einer folgen ©taatSmänner^ammer befielen, unb biefe fönnte, 
unb müßte h>o&I, in anberer Slöeife gebilbet merben al8 auä ben 93et>ok 
mäc^tigten ber (Sinjelnftaaten bei ber 9teidjSregierung ; mie benn ja ©im 
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r>ou anberer ©eite fommenbe, Antrag, ben SöunbeSratt} in eine 
gürftenoerfammlung ju üerroanbetn unb bie 9ftegierung3recf)te 
beä $aifer3 ju einer einheitlichen Geutralgetualt gu erweitern, 
ate ein Suftgebübe nachgeliefert, Welche« tueber mit ben ifcigen 
ßebenSgemorjnheiten mtb mit ben fjeimifdjen !Regentent>fIicr)tcn 
ber 93itube^fürften üereinbar fei, noct) beren Stellung nnb Sßillen 
entfprecr)e *). — @£ liegt anf ber §anb, bag ber ©ebanfe für 
ben SunbeSratr) in bem Organismus eines einheitlichen con* 
ftitutionellen ©taateS eine «Stette ju finben unb ihn nacr) feiner 
©efügigfeit baju beurteilen ju fönnen, gan§ aufgegeben »erben 
mufe. SDtefj ift nicht feine 93eftimmung unb ba^u ift er nicht 
organifirt. (5$ ift eine 9tegierung§einrichtung für ba$ 0ieic§ 
unb eine @cr)u(3anftalt für bie einzelnen Regierungen ; unb nur 
öon biefem ©tanbpuncte aus fann er begriffen unb beurtheilt tüer= 
ben 2 ). Ob er feine Qtotdt ttrirfticr) erfüllen mirb, metcrje fonftige 

ter'8 SBorfd^läge felbft auf einer ganj anbern ©runMage berufen. Wü 
biefem Urteile ift eine 2lnerfennung beg ©d&arfftnne§ unb ©eifteS ber 
©$rift gar Wohl oereinbar; e3 ift nur ju bebauern, bajj fte &u einem 
fallen Siek berroenbet Serben. 

1) Ueber biefe 2tbänbmtnß8üorf$läge f. S^ubicf/um, SJerf.3ied)t, 
©. 118 fg. 

2) 2>ef$alb fönnen benn namentlich aud) bie Sluöfteffimgen , welche 
§ e I b , SSerfaffung beS b. JletcfeeS, ©. 103 fg. gegen bie 83eftimmungen über 
ben 33unbc3ratfy vorbringt, niä)t al§ jutreffenb eraäjtet loerben. SBenn er 
gettenb madjt (©. 113), bafj ber SunbeSraty eine „2lrt bon föberatioem 
©ouberän, bon ©enat ober Dfa$0lt9 l bon ©taatSratty ober 2Himfterium 
ju gleich" fei, er barin eine Unfertigfeit unb Unff arbeit finbet, ^ierau« aber 
fcfjfiefit, bafe er nid}t für immer befielen fbnne, mie „jtoecfmäfjig fte (bte 
Unfertigfeit) für ben »ugenblicf unb nüe lange immer noch erf^einen 
möge", fo ift toohl bie ftrage erlaubt: marum benn nicht? ©3 fann nicht 
genug nueberf;oft werben, bafj bie Stei<$3oerfaffung ntdht einfach nach ber 
©chablone unferer gewöhnlichen ©taaten beurteilt werben barf, fonbern 
banach, ob fte ben tf;atfä$üc§ in iDeutfajIanb befte^enben ^erhältmffen 
entflicht. £abon gan3 abgefeljen, bajj überhaupt nichts ungemiffer ift, 
al§ bafj unfer GonftitutionaliSmuS überhaupt unb befonberS in ben ge* 
toöhnlichen ©runbjügen ba8 tefcte Sßort ber ftaatenbilbenben Set§^eit ift. 
S)ie Erfahrungen, tnclcf>e mehr unb mehr unb in ben berfdjiebenften 2hn- 
bem gemacht loerben, fdjeinen billig einen 3toeifel jujulaffen. 
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SBortfjetfe ober 9kdf)tfjeile ficf) auä feinem SSirfen entttricfeln 
werben, ift freilief) jur Qtit mit <3tcf)erfjeit nicfjt $u fagen. $ie 
$eit jcine§ SeftanbeS ift nocf) fnrj unb bie big tjt gemalte 
(Erfahrung nod) nicf)t reicr)r)altig genug einem abfcfiliegenben 
2utäfprud)e. 

(Sin richtiges SSerftänbnig be3 ganjen Sßerfjältniffeg er* 
forbert eine Darlegung ber formellen Drganifation unb ber 
®efd)äftgorbnung be3 ©unbeäratfjeä ; feiner ßuftänbigfeit al« 
9Regierung$bet)örbe; feiner ?Rcdt)tc jur Sßa^rung be§ föberatioeu 
(Elementes ; enblicf) ber perfönlicfjen Stellung feiner äßitglieber l ). 

I. Crgantfation unb Wcjdjaftßorimunfl M $ttnfce$ratlje3. 

Die gefefclicf)en 93eftimmungen über ben 23eftanb, bie 
ftoltung unb bie gefcfjäftlidje (Einrichtung be3 $8unbe3ratf)e3 finb 
im 2öefentlicr)en nadt)fter)enbe. 

$erfelbe ift jufammengefefet aus Söeoollmäcfitigten aller 
25 aum SHeic^e vereinigten Staaten, unb jtoar merben biefe 
oon ben Regierungen allein ernannt unb nur üon ifjnen in* 
ftruirt *). 9tur Sauenburg ift nicljt befonberä oertreten; ebenfo 

1) lieber ben SöunbeSrat^ togl. man: X$ubid?um, SBerfaffungSredjt 
beä n.b. 93unbe8, @. 101 fg.; Rönne, 93erfaffung§re$t beä b. Steide«, 
©. 147 fg.; 2B int er, $er 33unbeörat&. 

2) $a« 93er$ältni|j ber öet>oUmäa)tigten ju ben Regierungen ift 
nic§t au«brücflic$ bom ©efefce 'außgeffcrotfjen ; bie 93erfaffung rebet im 
Allgemeinen öon „(Staaten" unb bon „SBunbeögltebern". ©8 fann aber fein 
«gtoeifel barüber befielen, bafj nur bie Regierungen im SBunbeSrat^e t»er- 
treten finb, unb jtoar oljne alle SDiitmirfung ber 2anbe«ftänbeüerfammlungen. 
£elb, Sßerfaffung be« b. RetdH, S. 104, ift jnjar ber 2tnfta)t, bafj bie 
9Wonard(j>cn unb Senate nur in Setractytung fommen fönnen al« Referä* 
fentanten be« ganjen Staate«, rooju audj bie bartamentanfd^en (Stnridjs 
tungen gehören; allein nidfjt nur ift e« eine gan$ neue Setyre, bajj eine 
ftänbifcije Üftitmirfung nöt^ig fei, tuenn ein Se&ollmädjtigter für ben Staat 
abgefenbet toerbe, tueil er ben ganjen Staat ju Vertreten $abe, unb tritt 
t>ie(me$r ba« ©egentyett an jebem Xage ein; fonbern e§ ift aud) feit ber 
örünbung beS Rorbbeutfd&en »unbe« ba« alleinige Ernennung«* unb 3n* 
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ift über eine Vertretung beg $eicf)glanbeg ©Ifafcßotljringen 
nodj feine 93efttmmung getroffen 1 ). 

$)en SKitgtiebern fommt ein fefjr üerldu'ebeneg, nad) tf)rer 
©röfje menigfteng annäfjernb abgeftufteg, (Stimmrecht 3U, fo 
ba& Sßreujjen üon ben im (Stenden 58 Stimmen 17 füfjrt, 
93atjern . 6, <5acf)fen unb SBürttemberg je 4, Saben unb §effen 
je 3, äftecftenburg*<Sd)merin unb 23raunfcf)roeig je 2, ade übrigen 
big ju ben $Ieinften Ijerab je 1 (Stimme. — (Sine SSeränbe* 
rung in biefem (Stimmoerfjättniffe ift nicf)t auggefdjloffen; fie 
tonnte ober jelbftoerftänb(id) nur als SIbänberung ber SSerfaf* 
jung befdjtoffen merben unb würbe crffo bie Söeftimmung beg 
&rt. 78 ber 9teitf)g*23erf., meinem gemäfj fdjon 14 (Stimmen 
im 23unbe§ratf)e einen folgen Söefc^tug ju öerfjinbern Dermo* 
gen, $nroenbung barouf finben. dagegen ift bie eigene 3" s 
ftimmung beg betroffenen (Staateg gu einer 9lbänberung feineg* 
megg crforberlict), inbem bag (Stimmrecht im 93unbegratf)e nid)t 
unter ben begriff eineg beftimmten Sftecfjteg beg einzelnen 
S3unbegftaateg in feinem Sßerfjältnife $ur ©efammtfjett geftattet 
toerben fann 8 ). 

ftructionSred&t ber Regierungen niemals toon irgenb einet ©eite beanftanbet 
toorben, öielme^r fold)e8 bur<$toeg in Uebung getoefen. Ueberbiefj ift ferner 
erfinbtic^, nrie fidj biefe Snfidjt bereinigen läfjt mit ber toom 33erf. al& 
balb angefdjloffenen (gan3 nötigen) Semerfung, bafj eine befonbere 
Vertretung ber Sanbtage unter allen Umftänben unmögltä) fei, toenn ber 
monarajifä^e (^aracter ber S3unbe8glieber unb bie ©intyeit beS Reiä>§ nur 
im geringften ®rabe eine SBa^eit fein foll. 2)amit ift jebo$ ni$t gejagt, 
bajj bie Sanbegöertretungen fic^ ganj pafft» ju »ermatten §aben gegenüber 
bem SBer^alten iljrer Regierungen im 93unbeSratye. $m ©egentjjeile ift 
biefeS ein ©egenftanb ber 2Kinifterüerantn?ortli^feit, tote unten nä^er er- 
örtert toerben toirb. SWrin aucty barauö ergiebt fidj nüeber, bafj bie 
©täube feinen Stnt^eit an Ernennung unb ^nftruction tyaben fönnen, ba 
fie boä) nur über RegierungS^anblungen nic^t aber über tyre eigenen Re- 
$enfa)aft »erlangen fönnen. 

1) Unb in ber £§at aud) ferner ju treffen. 

2) 31. SR. ift Rönne, SJerfa&.Rec^t, ©. 149, 2lnmerf. 2, b. 2tu"ein 
e8 unterliegt nac$ ber ©enefi« beS 2lrt. 78 «einem ßtoeifel, baf bie 33e* 
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@3 fte^t, nad) SIrt. 6 ber S.U., jeher Regierung 31t, fo 
üiele Vertreter in ben SBunbeSratf) ernennen, ate fie «Stimmen 
füt)rt, bocf) fann bie ©efammtrjeit ber if)r juftänbigen Stimmen 
nur einfjeitücfj abgegeben werben. — (Sin (£rfcr)einen ober eine 
beftänbige &nmefenf)eit fämmtftdjer Ernannter ift nicf)t geboten 
unb aud) nicrjt üblicf); e§ ift @acr)e ber betreffenben Regierung 
barüber ^u beftimmen. @3 mögen aucfj nur oorübergef)enb unb 
etroa gu beftimmten ®efcf)äften §tbfenbungen ftattfinben, na* 
türlicr) unter (Sinrjaltung ber gematteten ©efarnrntjaf)!. Sebent 
SöeüoHmädjtigten ift geftattet in Serrjinberunggfätten einen an* 
bern öeüoHmädjttgten ju fubftituiren ; in folgern galle ift aber 
jebe 6timme einzeln in it)rer Drbnung abzugeben *); aud) bürfte 
ber ftänbigen Ernennung eines aud) oon einem anbern W\U 



ftimmung ^inftc^tlt^ ber eigenen 3uftimmung beteiligter Staaten lebigtic^ 
$ur «Bähung bet bura) bie ©erträge über ben eintritt ber fübbeutföen 
Staaten, namentlich »atyernS, in ba§ Sieia) berabrebeten SReferbatrechte 
getroffen korben ift. %n biefen Serträgen ift nun aber bon einer 2lbän* 
berung be$ StimmenberhältmffeS nirgenbS bie Siebe, Sobann läfjt fia) 
eine folche SRaajjregel fä)on unter ben, atterbtngS ungelenfen, 2öortau§* 
bruef bed jroeiten 2lb|afce8 beS 2trt. 78 nid)t bringen. 2)iefelbe fann nicht 
toefjl als ein „beftimmteS" SRec^t beS ©injelftaateS jur ©efammt^eit bc* 
jeidjnet Iberben. Ueberbiefj liegt eine bractifdje 9lot$n>enbigfeit }u einem 
folgen S3eto nid^t bor, ba ftcher feine ©efabr einer ungerechten Serge* 
loalttgung befielt. Son gSreufjen fann, abgelesen bon allen anbern ®rün* 
ben, fchon bej$alb nicht bie Siebe fein, roett eS mit feinen 17 Stimmen bie 
fragliche SerfaffuugSberänberung 3U ber^inbern bermag. 3ur Slbtoenbung 
eine§ gegen einen ber SRittelftaaten gerichteten SefchluffeS mürben ftch ficher 
bie baju genügenben 14 Stimmen »on ©leichgcftellten bereinigen. Unb 
felbft bie «einen unb fleinften Staaten bermöehten fta) in einer folgen fie 
alle mehr ober meniger berü^renben Angelegenheit burä) 2lnh?enbung u?rer . 
17 (18) Stimmen ju fchüfcen. SoOte benn aber, toenn ftch eine Seräm 
berung erfahrungsgemäß als nothroenbtg herauSfteUen mürbe, 3. 83. bie 
Sereinigung einer Anzahl bon Stimmen ber Äleinften ju einer Äurie, bte* 
felbe unmöglich gemalt Iberben burd) ben SBiberftanb gerabe derjenigen, 
beren 9Htf$berhalten fie he*borrief? 

1) ©efchäftS * Drbnung für ben »unbeSrath bom 27. $ebr. 1871, 
§ 2 unb 5. 
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gtiebe gefenbeten SSertreterS fein oerfaffunggmäfjigeg |jinbernifj 
im Sßege fte^cn. — $a& fidf) bie SWitglieber beg Sunbegratheä 
über if)re Berechtigung gur ©rfdjeinung augjuroeifen fyahen, bie 
Serfammlung aber bie Seöottmädjtigung ju prüfen berechtigt 
unb oerpftichtet ift, beburfte alg felbftöerftänblich feiner aul» 
brücf(idt)en Seftimmung. 

$te Sefdpffe beg Sunbegratheg »erben in ber SRegcI 
mit einfacher SD?el)rr)ett gefaßt. Sfticht vertretene ober nidtjt in* 
ftruirte (Stimmen merben nicr)t gewählt. Sei «Stimmengleichheit 
giebt bie ^ßräftbialflimme ben Augfdjlag, alfo Greußen ober, 
in bem fefjr untDorjrfc^emlid^en gaHe einer oößigen S3ert)inbe* 
rung beffelben, Satoem. (Art. 7 ber S.U. unb Scr)lu6protocoll 
jum batoerfcfjen Sertrage öom 23. 9coü. 1870.) Sei Söefcfjtuß^ 
faffungen über eine Angelegenheit, melcfje nach Seftimmungen 
ber ^eicf)§öerfaffung nicht bem ganjen Üteicfje gemeinfchaftlid) 
ift, merben nur bie (Stimmen berjenigen Sunbegftaaten ge* 
fifjlt, toelcfje bie fragliche <Sacr)e angeht (Art. 7, 4.) @ine 
ju einer Sißung ober gu einem S3cfdt)fuffe erforberliche SJcin* 
beft^at)! oon äftitgliebern ift nicht feftgefefct. S)ie thatfächlidj 
(Srfcfjeinenben unb eine jählenbe (Stimme Abgebenben genügen 
alfo unter allen Umftänben. — Augnahmen Don ber Sefchlufc 
faffung burch einfache Mehrheit ber (Srimmenben treten je* 
bodj nach ben Seftimmungen ber Serfaffung in jloeierlei 
gällen ein: 

einmal, felbftöerftänblich, immer ba, too bie beiben Sor* 
fünften beg Art. 78 jur Anmenbung fommen, alfo bei Ser* 
faffunggoeränberungen unb bei angefonnener ßufrünmunfl $ur 
Aufgebung eineg befonbern fRedtjteä ; 

gtoeiteng bann, menn gegen ben Söiberfprudj beg Sunbeg* 
Sßräfibiumg, bejiehnnggmeife beg S&riferg, überhaupt fein Se* 
fdr)Iug gefaßt roerben fann; fomit: 

bei ©efefcegborfdjlägen über SDftlitärroefen , Skieggmarine 
unb bie in Art. 35 ber S.U. bezeichneten Abgaben, falls fidj 
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bag «ßräfibium für bie Slufrechterhaltung ber befteheuben @in* 
rid)tungen augjoridjt ($ixt. 5.); 

bei gragen über bie jur Slugfühmng ber ©efejjgebung 
htnfid)tlich ber ebenem? ahnten Abgaben bienenben SBermaltungg* 
öorfdjriften unb Einrichtungen, falls bag sßräfibium für 2luf* 
red)terl)altung beg SBefte^enben ftimmt (Slrt. 37); 

bei einem eintrage auf Huflöfuitg beg !Reicr)§tageö mä> 
renb ber breijährigen ßegiglaturperiobe beffelben (2trt. 24). 

Sebeg öunbeggüeb ift berechtigt Sßorfdjläge §u macrjen bag 
sßräfibium aber oerpflidjtet fte jur S3eratf)ung ju bringen. Ebenfo 
ift jebeg 9tfitglieb beg SBunbe3raU)eS befugt im SKeidjgtage ju 
erf feinen unb mufj bafelbft auf Verlangen jeberjeit gehört 
toerben um bie Slnfitfjten feiner Regierung ju Vertreten, auch 
bann, menn benfelben bie Mehrheit beg Sunbegratfjeg nicrjt 
beigetreten ift (&rt. 7 unb 9). 

$er Söunbegratf) befteßt aug feiner Wilitk oerfaffungg* 
mäßig eine beftimmte Slnja^l öon bauernben Slugfdjüffeu; außer* 
bem mag er nod) ju befonbern ^meden unb mehr ober toeniger 
oorübergeljenb lueitere 2lugfd)üffe bilben. 5Iuct) finb freie 
fammenfimfte öon ©taatgmäunern einzelner Sunbegftaaten 
erften prmcipiellen SBorbefprerfjungen {omof)l geftattet alg üb* 
lieh- — SBerfaffunggmäfjige 2lugfd)üffc finb beftimmt: 1) für 
bag Sanbfjeer unb bie geftungen; 2) für bag (Äriegg*) @ee* 
mefen; 3) für Soft* uno ©teuermefen ; 4) für ©anbei unb 
SBerferjr; 5) für (Sifenbalntett , $oft unb Telegraphen; G) für 
^uftijtüefen; 7) für SRechnunggroefen ; 8) für bie angroärtigen Sin* 
gelegensten (5lrt. 8). kluger biefen befteljen, menigfteng ^unädjft, 
Slugfdjüffe: für bie ©efdjäftgorbnung; für bie Sßerfaffung; für 
(Slfaß unb Lothringen; für ben $au beg föeichgtagggebäubeg *). 

1) ©. Könne, a. a. D., (Seite 151, 2tnmerf. 4. — 93on ben ber* 
faffungSmäfjigcn 2tugfd^üffen tyaben, nadj ber ©efdjäftSorbnung, § 16, ber 
gtoeite unb bet aetyte je 5, alle übrigen je 7 2Wttglteber, ber 3., 4. unb 
9. üfcerbiejj noety einen ©tellbertreter. 
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3n ben öerfaffungSmäfcigen SluSfd^üffen müffen au&er bcm 
sßräfibium minbeften« trier 93unbc§ftaaten öertreten fein, bcrcn 
jeber jebocf) nur (Sine Stimme füljrt. 3n bem AuSfdmffe für 
bag Sanbfjeer f)at Samern einen beftänbigen ©ifc, in bem für 
bie auswärtigen Angelegenheiten 99anern, «Saufen unb SSürt* 
temberg, überbieg Sattem ben Vorfifc. S)ic 9Kitglieber ber 
AuSfdtjüffe für §eer unb 2Karine ernennt ber ßaifer, bie ber 
übrigen ber £3unbe3ratf), inbem in geheimer Abftimmung bie 
^u beruf enben Staaten bejeic^net werben, meiere fobann bie 
ÜKitglieber au§ if)ren S3eti ollmä^tigten ernennen. $)ie Au§* 
fdt)üffe finb für jebe ©ejfiou be§ 29unbe3ratt)e3, bejier)unggtt)ei)e 
in jebem Satjre, ju erneuern, bod) bie früheren äftitglieber wieber 
toä^Ibar. (Art. 8.) 5Die Au3fcf)ufjmitglieber finb befugt, fidt) bei 
ben Verätzungen ber §ülfe geeigneter ^Beamten gu bebtenen, 
bod) fönnen foldje feine ©timme führen Aucf) in ber 
fdjenjeit awifdjen ©effionen beg VunbeSratfjeä fönnen Au8* 
fd&üffe buref) if)re Vorfifcenben einberufen »erben 2 ). — ®er 
wefentlidje Qtozd ber AuSfdjüffe ift Vorbereitung ber Vefcf)tüffe 
beä Vunbe3ratf)e8 ; nur auSnafjmäweife t)aben fie audj felbft- 
ftänbige gefcf)äftlid)e Aufträge. 3f)re St^ätigfeit tDeiöt iljnen in 
ber fftegel ber VunbeSratlj, be$ief)ungäweife ber ßaifer, $u; 
boef) finb einzelne (Sefcfjäfte unb ®utacf)ten beftimmten Aug* 
fdjüffen Jcf)on buref) bie Verfaffung, be^iefiungSweife burd) SReidj& 
gefefce, jugettyeitt 8 ). $)ie ju ifjren Arbeiten nötigen Beamten 
werben ümen jur Verfügung geftettt. (Art. 8.) 

$ie ©jungen beS 23unbe8ratf>e3 finb nicf)t öffentlich, m 
ifet werben aucf> feine ^rotofode nidjt mitgeteilt. $>em flaifer 
ftef)t bog fRedt)t ju ben VunbeSratlj ju berufen, gu eröffnen, 
oertagen unb ju fdjjliefjen. $)ocfj muß berfelbe afljäfjrlidj be= 
rufen werben; ebenfo, wenn e3 üon einem $)rittt!jeile ber ©thn« 

1) ©. ©efdjäftfrDtbnunß, § 15. 

2) 2)af. § 19. 

3) ©. Könne, a. a. D., <3. 152 fg. 
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menjahl verlangt toirb. gut SBorbereitung oon Arbeiten fann 
ber SBunbeSratf) auch ofme ben SRetc^Stag $ufammentreten, biefer 
aber nie ohne ihn ($rt. 14). 

$inficf)tlich ber perf online n SSerJjältniffe ber SCRitgtieber 
beS SBunbeSratfjeS ift beftimmt, baj$ fic nicht ju gleicher Qeit 
9Jfttg(ieber beS Reichstages fein tonnen; fobann ba'g ihnen ber 
ftaifer ben üblichen biötomatifchen ©cfnifr 3» gewähren f>at 
(2lrt. 9 unb 10). 

$)iefer reichhaltige aber öerroicfelte Organismus giebt $u 
Dielen (Srmägungen aber auch ju bebe^teuben SBebenfen 2lnla&. 
Sfticfjt baS Seidjtefte ift babei, ba§ eS an einem SBorbilbe, alfo 
an ben Erfahrungen Ruberer fe^t, burch melche man aufmerf* 
fam gemalt unb belehrt, mürbe. 

1. ©djon ber ©runbgebanfe an fid), ju ber SWitregierung 
eines mächtigen Reiches eine 5ar)Ireidt)e , aus fel)r berfchieben* 
artigen, bon einanber unb bon bem OKittelbuncte ^erfönlict) unab* 
gängigen 2flitlgliebern beftetjenbe, nidn" immer bereinigte SSerfamm* 
hing $u berufen, verlangt reifliche Ueberlegung. SDa^u ift benn 
bor Slllem nött)tg falfdje ©tanbpunete jur 93eurt^ei(ung $u 
bermeiben. <Sotd)er Hegen aber namentlich ^mei nahe. (Sin* 
mal, menn man fidt) ber ganzen ©chöbfung fdjon befehalb ab* 
geneigt gegenüberftettt , roeil fitf) etmaS auch nur annäfjernb 
^et)nIicfjeS in einfachen Staaten nicht borfinbet unb auch 
ber Xfyat in folgen feinen ^ß(a| unb feinen ©inn hätte, üßan 
barf niemals bergeffen, bafc man es mit einem S3unbeSftaate ^u 
thun r)at, meldjer unter fchmierigen SBerhältniffen $u ©tanbe ju 
bringen toar unb ber feineSmegS lauter bem neuen äuftanbe 
mohtgeneigte 33eftanbthetfe ^at. ©obann, menn man bie in 
anberen SunbeSftaaten ober auch ©taatenbünben eingeführten 
ober eingeführt gemefenen (Einrichtungen ohne SßeitereS als 
maafjgebenb aufftettt. SHefe mögen für ihre SSer^ättniffe ge* 
nügen unb bann 2ob oerbienen; allein baf* fie in bem beut* 
fdjen au3 27c*onarchieen im SSefentlichen beftefjenben, mit einer 
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monarchifcfjen ©pi^e oerfehenen Reiche ebenfalls tauglich ober 
aud) nur möglich mären, ift bamit nicht gefagt. ®ie (Sache ift 
alfo an ficr) unb in it)ren concreten Bebingungen ju prüfen. 

$ier mu§ man beim aber baoon ausgeben, ba§ e§ fidj 
unter ben gegebenen Umftänbeu nidt)t baöon r)anbeln fonnte, 
etwas abjolut richtiges ju grünben, fonbern baft ba§ nocr) am 
menigften fehlerhafte Erreichbare aufeufucrjen mar. Eine ©e- 
ftattung allgemeiner X() e tm a fj me ber 23unbe3glieber au ber 9te* 
gierung beS Reidje3 mar nicht ju oermeiben, namentlich menn 
ein beitritt beS gefammten $eutfchlanb§ gemonnen roerben 
mollte, unb eä fonnte fomit oon einer einheitlichen, über ber 
©efammtheit ftetjenbcn unb Dem ihren Beftanbtheilen fdtjarf ge* 
trennten Eentralbeljörbe nicht bie Rebe fein. Sine folcfje hätte 
Don bem Slnfchluffe abgehalten unb märe jeben gafleS t»on ben 
größeren ©taaten auf bie $)auer nicht ertragen morben. SJcit 
ber Beziehung fo Vieler maren benn aber auch untrennbar 
manche unb bebenflicfje folgen gegeben. 

3nnächft ift eine ©cfjmerfätligfeit ber @efchäftSbehanblung 
unb eine Beraögerung ber Befchlugfaffungen unoermeiblicr). 3n 
einer fo zahlreichen SBerfammlung ift Vorbereitung burch 2to 
fchüffe eine jettraubenbe Rothmenbigfeit; bie Berathungen fetbft 
f önnen fict) hinjiehen ; namentlich aber erforbert bie Beibringung 
ber Slnfichten ber üerfdjiebenen Regierungen unb bie Bereini* 
gung berfelben $u einem ©ehluffe griftgeftattungen unb oft 
BermittlungSbemühungen. ©etbft eine fräftige ©efchäftSleitung 
fann alle biefe Einhaltungen nur oerminbern aber nicht gan$ 
befeitigen. — ©ei planen unb Befdjlüffen fommt nicht bfoS 
bie S^tfnw&igfeU ber SDcaagregem in Betracht, fonbern auch 
bie (SJeminnung ber guftimmung ju bcnfelben. 5Dcgr)aIb muß 
öieHeidjt ©uteS unb RothmenbigeS unterbleiben, menigftenS Oer* 
fchoben merben, ober fommen halbe ÜDfaafjregeln ju ©tanbe. — 
SBenn überhaupt für neue unb geniale ©ebanfen nach a ^ er 
Erfahrung in jahlreichen Kollegien ein ungünftiger Boben ift, 
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fo tüirb fet6ftt>erftänbtic§ aucfj biefer Sftadjtheif nic^t erspart. — 
— 2)aS fchlimmfte üon Allem aber ift, fdjliefjlich , bag bem 
^ßarticulariSmuS, unb gtoar fotoohl bem grunbfäfclich imb üer- 
biffen reidjSfeinblichen eben fo gut als bem bloS ftcintic^en, 
eine bequeme ©teile inmitten ber SReidjSregierung felbft bereitet 
ift, üon melier aus er in aller gorm föedjtenS biefe Ijem* 
men unb fd)äbigen fann. 5Da§ in einem SBunbeSftaate mehr 
ober meuiger berechtigte (Sonbergefinnungen unb *23eftrebungen 
beftef)en, liegt in ber Statur beS SBerhältniffeS , ^umeift eines 
neugegrünbeten; allein barauS folgt nicfjt, bajj it)rc Aufnahme 
in bie Regierung felbft unbcbenflict) fei. 

AllerbingS ftetjen biefen üblen (Seiten auch einige löbliche 
ober bod) mitbernbe (Sigenfdjaften ber jahlreidjen SSerfammlung 
gegenüber. — @S ift als ein entfcr)iebener 95ortt)eit ju betraf 
ten, ba§ fdjon bei ber Ausarbeitung üon ©efefceSentmürfen be* 
fonbere SBebürfniffe unb SBerhältmffe ber (Sinjelftaaten jur ©el* 
tung gebraut unb biefelben nict)t erft im fRei^tage it)re SSer= 
tretung finben fönnen, roeil ein Antrag auf übel angebrachte 
(Stfeichmachung meit leichter unb fixerer ganj oermieben als 
burct) IßerbefferungSanträge roieber befeitigt mirb. — $)a, 
fobann, eS nidt)t gu ben Unmöglichfeiten gehört, bag bie 9Reid)S= 
regierung fei eS im Allgemeinen, fei eS in einzelnen midjtigen 
fragen einen falfc^en SGßeg einfcfjlägt, fo mag eS unter Um* 
ftänben üon großem SQ3ertt)e fein, roenn h^rgegen fdjott in 
ir)rem @ct)ooge Neigungen unb Anfängen Söiberftanb geleiftet 
iüirb. Sticht nur toirb baburd) baS offene §eroortreten 
üon Spaltungen üermieben, fonbern eS laffen fich auch 
Sßlanc, meldte noch tw$t förmlich aufgeteilt finb, leichter be* 
fämpfen, als menn bie Aufrechterhaltung beS beftimmt ÖJe* 
wollten jur @h ren f a $ e getoorben ju fein fcheint. — gerner 
fann e3 nicht nieber angefchlagen werben, bafc eine bebeutenbe 
Ansatjl üon einfichtSüoflen unb begabten Männern, als welche 
bod) bie Söeoollmächtigten jum SBunbeSrathe im Allgemeinen 
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betrachtet werben bürfen, bei bet 9teicr)Sregierung mitwirft. 
2luch fcheiut e§ ein entjcfjiebener $ortl)eil ju fein, bog burdj 
bie öon ber ßentralgewalt unabhängigen Ernennungen ber üttefjr* 
jat)l bie (Gefahr befeitigt wirb, bie Söejorgung ber SReidjSange* 
legent)eiten an lauter 9Äänner gelangen ju ferjen, welche in ber 
®efcr)äftSgewöhnung eine« beftimmten Staates eingelebt finb 
unb fid) jniar öielleicht burdj Sßerbienfte innerhalb biejer nicht 
aber burd) einen weiten 33licf über bie ®ejammt§eit auSge* 
jeic^net fabelt. — Eublid) ift nicht 51t oergeffen, baß ein groger 
unb fet)r mistiger %i)c\i ber s Jteid)Sangelegenheiten, namentlich 
baS gan§c §eer* unb glottenwefen, ber Einwirfung beS SHeidjS* 
tage« grmtbfäfclid) endogen unb einheitlicher Seitung beS ®ai* 
ferS anheim gegeben ift, in biejen ^Beziehungen alfo bie 3 Us 
fammenfefcung ber föeichSregierung feine wejentlidjc S3ebeu^ 
tung hat. 

Ob bie 9tocf)thetfe burdt) biefe befferen Seiten ber (Sin* 
richtung überwogen ober auch nur ausgeglichen werben, ftefjt 
benn freilich Dahin. Erft eine längere Erfahrung wirb barüber 
belehren. Stur ift wohl fo oiel fchon ifct als unzweifelhaft $u 
betrachten, ba§ wenn bie üblen folgen ber ßufammenfejmng 
beS 23unbeSratt)eS burch bie fräftige £anb einer leitenben $er* 
fönltdjfeit leiblich niebergehalteu werben fönnen, fie unter einem 
fdtjwädjern SDrucfe leicht $u bebenflidjer Entwidlung ju gelangen 
oermöchten. 

2. ES ift für jebe Staateneinigung ein natürlicher ja 
nothwenbiger ©ebanfe, in berjenigen SBerjammlung, $u welker 
fämmtliche üftitglieber jur Ausübung öon föegierungSfunctionen 
(welcher 8(rt fie feien) zufammentreten , eine bie oerfdnebenen 
9Jcad)tüerhältniffe berücfficr)tigenbe Drbnung beS Stimm* 
rechtes ^er^uftetlen. Eine Einrichtung, welche jebem 2)fit* 
gliebe eine gleite Sinzahl oon Stimmen zuteilte, wäre nicht 
nur offenbar abfurb, inbem babei bie (Srofjen unb Mächtigen, 
auf beren SBillen unb Zffititftäk fdjließlidj $WeS anfommt zur 
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2)urd)füf)rung ber 23efd)lüffe, t>on einer 3u[ammeitrottmtg gan$ 
kleiner ü&erftimmt unb gegen i^reit SBißen unb ifjr Sniereffe 
jnm $anbeln genötigt werben rannten, fonbern fie roürbe in 
fürjefter Seit ben ganzen 23unb fprengen ober trjatfädjlicr) in 
eine blofce ©piegelfedjtcrei üerroanbeln. -Jcur muß bei ber 
©timmenäutfjeitung roenigftenä bafür geforgt fein , ba§ and) 
jeber ber kleineren feine $lnfid)t auSfpredjen unb bei ber @nr= 
fdjeibung irgenb ein ®eroid)t, [ei e£ and) ein noct) fo Ieid)te8, 
in bie Söaagfdmale legen fann $)iefe (entere, nidjt $u um* 
gefyenbe, 9turffid)t fnnbert benn atlerbingä eine ftrenge @tnt)al* 
tung ber antt)metifd>en 93eüölferung§* (unb bamit Üftadjt*) $er* 
tjältniffe unter ben 2)ätgtiebern ; allein e3 fommt aud) hierauf 
nidjt an. SDer Qmd ift erreicht, menn nur bie 9Jcäd)tigeren 
ungefähr im üttaa&e ir)rcr SBebeutung auftreten fönnen. 

3n fämmtlidjen Sßerfaffuugen ber beutfd)en ©efammttjeit 
ift biefen gorberungen je nadj ber ÖJeftaltung ber $ert)ältniffe 
Stedjnung getragen morben. — 2)er alte $Reid)3tag mar 51t* 
näcfjft in bie brei Kollegien ber (7 bi$ 9) ßurfürften, ber 
gürften (100 «Stimmen) unb ber (51) $Reict)3ftäbte geseilt, 
beren Sufammenftimmung gu einem $Reid)8fcr)Iujj erforberlid) mar, 
unb oon meldjen überbieg ben turfürften befrimmte SSorredjte 
jufamen, bie ©täbte rfjatfädjltct) faum eine Sebeutung tjatten. 
©obann aber mar im gürftenratfjc , freiließ nidjt in föftema^ 
tifdjer SBertr)eilung fonbern mie eS gefdjidjtlidje unb zufällige 



1) 2Kan toirb oieUeidjt ctnloenben Ivetten, bajj foloofyl in 9?orbamerifa 
alö in ber ödjtoeij bie 3ur SBafyrung be$ föberatioen ^rincifceS beftimmten 
2lbtt>etfungen ber SS olf Übertretung (ber (Senat unb ber StänberatbJ au3 
einer gleiten 9Cngaty( bon ©timmen für jeben ©lieberftaat , nämlidj au$ 
je jtoeien, äufamtnengcfefct feien. 2lu*ein Iner tyanbelt eS fidj Oon etioa* 
ganj Ruberem. Sie Regierung biefer beiben Sunbeöftaaten ift nic^t biefen 
toarlamentarifd)en Äörperföaften übertragen, fonbern beftc^t ganj getrennt 
»on tynen. 3m Uebrigen ift immerhin bie frrage geftattet, ob aw% nur 
für einen SC^eit ber EolfSbertretung biefe ©timmcngleic^eit oon ©rofe unb 
JUein alS ein nötiger ©ebanle anerfannt ioerben fann. 

16* 
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Serhältniffe mit ficf) brauten, bem größeren £anbe§f)errn eine 
mehrfache Stimme eingeräumt, für bie fämmtlidjen SReicfjS* 
grafen unb Prälaten aber: eine 2tngar)I öon ßurien mit je 
einer gemeinfdjaftlidjen Stimme eingerichtet. — 3m beutfdjen 
SBunbe mar für bie 93unbe$t>erfammlung ein engerer 9tatf) öon 
17 Stimmen unb ein weiterer t)on 69 Stimmen angeorbnet. 
SBon jenen 17 Stimmen ftanb je eine SBirilftimme ben etlf 
größeren Staaten, bon Defterreict) bis Sujemburg, $u, bie 26 
Heineren waren in fetfjS Surien je mit einer gemetnfdjaftlidjen 
Stimme oereinigt. 3n bem, nur fet)r feiten gebrausten, Plenum 
führten 6 Staaten je 4 Stimmen, 5 je 3, 3 je 2, aUe übrigen 
je 1 Stimme. — Sin biefe festere Organifation lehnen ficf) 
benn audj bie Seftimmungen ber ifcigen SReichSoerfaffung an; 
boef) mit bemerfenSwerthen Abweichungen. 3>er SunbeSrath 
bilbet nämlich, mie bieg im Sßorftefjenben angegeben ift, jwar 
einer SeitS für alle Angelegenheiten unb SBerfjanblungen immer 
nur @ine Serfammlung unb fennt nur (Sin AbftimmungSüer* 
hältniß; bagegen ift auf ber anbern Seite bie 23er f du eben (jeit 
ber ben einzelnen Staaten mit 9$ücffid)t auf if)r SCRadt)tt>err)äItni6 
eingeräumten Stimmenjaf)! eine weit größere. 2Bäf)renb üon 
Greußen 17 Stimmen geführt werben, üon fieben 9#ittelftaaten 
6 big 2, ift allen übrigen nur je 1 Stimme gu $f)eilc gc* 
worben; biefe jebodt) immer felbftftänbig , ba feine 3"fönimem 
faffung in 23änfe ober (Surien beftefjt. 

3Mefe Stimmenoertfjeilung ftct)t benn allerbingS in feinem 
genauen $8erf)ältniffe ju ber üöeoölferung unb SeiftungSfähig* 
fett ber berfdjiebenen Staaten. Abgeben baüon, baß bei ben 
mit einer einzigen Stimme bet^eilten Staaten ber Unterfcf)ieb 
bi§ jum 5er)nfacf;eii gef)t, ba Olbenburg unb Hamburg mehr 
als 300,000 @iumof)ner, Schaumburg*Sippe 30,000, föeuß 
ä. 2. 45,000 jählen, ift auch «n* Ö ro 6 e 2l&weichung unter ben 
mit mehreren Stimmen bebachten. 3n SBraunjdjweig fommt etwa 
auf 150,000 Seelen eine Stimme; in 9ftecf(enburg=Schroerin 
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auf 250,000; in geffen auf 380,000; in Sahen auf beinahe 
500,000; in Sßürttemberg auf 450,000; in Sadjfen auf mehr 
als 600,000; in Samern auf 800,000; in Greußen auf etwa 
Vli SWiffionen. @S ^at Greußen, meines 5 / 8 ber Seüölfe- 
rung beS ganzen Reimes umfaßt, öon 58 Stimmen nur 17, 
alfo fein $ritttheif ber[el6en; unb eS müßten bemfelben, menn 
V« SJcillton als ^urchfdjnitt ber SRittelftaaten jum ütfaaßftabe 
genommen mürbe, etma 50 Stimmen ftatt 17 jufatlen. 3m 
©an$en ift alfo ber Safc richtig, baß bie ©timmen^a^ im 
SunbeSrathe im umgefefjrten S3err)ältntffe ju ben 9Jcadjtbeftanb* 
tfjeilen fte$t. 

Natürlich ift bamit nid)t gefagt, baß ber politifdje (Sin* 
fluß fich nach biefer Stimmen$utheitung rietet, unb baß bie 
fieögefjn fleinften Staaten in ReichSangefegenheiten fo biel Der* 
mögen, als Greußen. Einer SeitS hat Greußen allein fct)on 
Stimmen genug um nad) Slrt. 78 ber B.U. jebe ihm mißliebige 
5BerfaffungS=Beränberung ju oer^inbern; ift in einer Hnjafjt 
anberer mistiger gälle feine Hnfidjt entfdjeibenb , menn fie 
fief) für Beibehaltung beS Beftef)enben ausbricht; fommen bie 
bem $aifer als ReidjSoberhaupt juftefjenben mistigen ?Redt)te 
in Betreff beS §eereS unb ber glotte, beS Kriegs unb grtebenS, 
ber Einberufung u. f. ro. beS Reichstages, ber Aufteilung ber 
9ftetd)8&eamten, ber OBerauffic^t über bie BoHgieljung ber ©e* 
fefce, t^atfädt)tidt) ber Stellung auch &e$ preußifchen Staates jtt 
©ute. Slnberer SeitS unb hauptfächlich fann eS mof)l feinem 
ßtoeifel unterliegen, baß feine Einroirfung auf bie Heineren 
Staaten ju jeber fyit groß genug fein wirb, um fo öiele 
Stimmen berfetben für feine Meinung ju gemimten, baß eS 
nicht leidet förmlich im BunbeSrathe übernimmt ttrirb. Greußen 
mod)te alfo immerhin in ber guftimmung 511 feiner relatio fleinen 
Stimmenjahl Befdjeibenheit ermeifen, ohne fich beßhalb felbft 
$u gefährben, unb ohne fürchten 51t müffen, baß im ©roßen 
unb ©an$en bie Schicffale beS Reiches buref) miberfpänftigen 
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sßarticulariSmuS ernftlicf) ©efa^r laufen merben. SDod) märe 
es ein groger Srrrfutm, baS beftetjenbe ©timmenoerhältnig als 
thatjächlich ganj gleichgültig ju betrachten. $)ag fcfjon brei 
■äflittelftaaten gufammen im S3eft|je oon 14 (Stimmen finb, 
bamit aber jebe Slbänberung ber SSerfaff ung , alfo auch i eoe 
SluSbetjnung ber 3uftänbigfeit beS Meiches in ber ©efefcgebung, 
oerfunbern tonnen , auch ^ enn ^tougen gemeinfchafttich mit 
aßen anbern (Staaten fie noch f° M r roünfchen f oütc f ift 
ficherlich oon groger Sebeutung, unb eine, oon Sielen fehr 
beflagte, mehrfache Erfahrung betoeiSt bereits , bog biefe #in* 
berungSmacht feineSmegS bloS ein theoretifcr)eS ©chredfbitb ift. 
SS ift ferner tfoax nicht fehr tüat)rfd)einXtdt) aber boch immerhin 
möglich, oa 6 aug Stimmen ber Sftittferen unb deinen 
auch t« anbern gälten eine 2ttehrfjeit aufammenbauc , meldje 
etmaS ^reugen Unangenehmes befdjliegt ober ihm SöünfchenS* 
mertljeS oermeigert. $>ag bie Einheit ber $eicf)Sregicrung babei 
fo roenig gewinnt als ihre (Scfjnetligfeit unb 5;r)ath:aft, ift un* 
beftreitbar ; unb menn am Enbe baS 9cu|ltche unb üftothlueubige 
auch metleicht ben ©ieg baoon trägt, fo mag bieg Qtxt unb 2ftühe, 
unb allerlei Einräumungen foften auch, ^aS baS ©chltmnvfte ift, 
halbe äftaagregeln oeranlaffen. ES ift feinerlei Sicherheit ba* 
für oorhanben, bag immer eine burd) Begabung unb Ihraft 
übermiegenbe ^erfönticfjfett an ber @üi£e beS öunbeSratheS 
fteht ; ein fdjmächerer 9tfann aber mürbe baS ungünftige Stirn* 
menoerhältnig nicht tfjatfächtich anzugleichen vermögen. 

ES märe unrichtig anzunehmen, bag biefe 2krf)ältniffc in 
bem SBefen eines 23unbeSftaateS begrünbet, fomit, ob gut ober 
nachtheilig, als unoermeiblicf) h™ä une hro en f eie «- Wify aus 
biefem SBefen an fich gehen fie heroor, fonbern barauS, bag 
im beutfchen deiche ein mefentlidjer ber Regierung einer 
aus 23eoollmächtigen aller <&ta<xten befteljenben $örperfcf)aft $u* 
gemiefen ift. $)ag biefeS aber nicht notljmenbig in jebem Sun* 
beSftaate ift, jeigt SKorbamertfa unb bie (Schweif, beren Die* 
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gerungen ganj fetbftftänbig unb unabhängig öon ben ©lieber* 
ftaaten finb unb nur bcr aus biefen Jjeröorge^enben SSolfSöcr«* 
tretung gegenüberftehen. $)ie ©eftaltung ber beutfdjen Regierung 
mag notfjtnenbig gemefen fein in einem aus 9Wonard)ieen be= 
ftehenbeu 58unbe§ftaate mit einem Monarchen an ber Spifce; 
mit biefer STr)atfQcr)e allein f)at man fidj benn auch bei ber 33e= 
urtheilung auSeinanber ju fejjen. 06 man fid) tabelnb ober lo* 
benb, roenigftenä entfdjulbigeub, »erhält, ^öngt fomit tum ber 
allgemeinen politifd)en föidjtung unb üon bem SBerftänbniffe 
ber gegebenen guftänbe a6. @rft eine längere Erfahrung mirb 
auch ^ biefer Söejiehung baS fct)Uc6nc§e Urzeit feftftellen; 
3unäd)ft ift ein Qtoetfd noch geftattet. 

Slber rote bem fein mag, jeben gafleä muß man gerechter* 
tneife anerfennen, bog bie nicht fetten gehörten Etagen über 
baS ungebührliche Uebergeroid)t, roelcheä ftd) Greußen burdj bie 
©timmenoertheilung im $Bunbegratf)e jugemenbet höbe, burd)au§ 
unbegrünbet finb. ©erabe ba§ ©egentheil ift ber JJall. 3)er* 
jenige 23uube8ftaat, beffen 2ftadjt ba§ ®an$e allein jufammen* 
hält unb fdjüfet, h at fidj J u «nem untergeorbneten Slntfjeile an 
ber in grage ftehenbeu Einrichtung oerftanben, roefdjer im arith* 
metifch nadnoeiSbaren Sftijjoerhältniffe $u ben realen 2$erf)ält* 
niffen fteht. Sticht alfo bieg ift bie Srage, ob bie Uebrigen 
mit ber Stellung Greußens im SSunbeSrathe aufrieben fein 
fönnen unb foflen, fonbern umgefe|rt, ob fie Greußen« natur* 
gemäßen Sfafprüdjen genügt unb ob fie oon ihm auf bie Steuer 
gut ertragen roirb? 

3. @l ift ju^ugeben, baß bie ©rünbe für bie oben ©. 235 
ausgekrochene Anficht, es ftefje einer beftänbigen tlebertragung 
einer (Stimme im SBunbeSratfje an ben Seoollmächtigten eines 
anbern ©taateS nicht« im 2öege, nicht t-oßftänbig conclubent finb. 
Sßon bem bloßen gehlen eines Verbotes unb ber üon ber ©e* 
fcfjäftSorbnung geftatteten oorüberger)enben ©ubftitution ift im* 
mert)in noch ein SBeg big jur ftehenbeu SBefteflung beffetben 
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Settollmädjtigten t)on ©eiten jtoeier uerfdjiebener Herren. (& 
fommt jebod) nodj ein meiterer Umftanb in 93etrad)t, tueldjer 
gtoar feine redjtlicfye S3ebeutung ^aben mag, bagegen oon um 
fo größerem practifdjen ©etnid^t ift, unb ber ebenfalls ef)er für 
bie 3utaffung beftänbiger ©timmübertragungen fpridjt. (53 ift 
bieg bie finanzielle ©djttrierigfeit für bie zahlreichen Reinen 
(Staaten einen eigenen 58eöoflmäcf)tigten menn auch nicht be* 
ftänbig fo bodj roährenb eines guten 3$efteS be3 SahreS in 
ber [Reic^g^auptftabt ju unterhalten. $)iefe ©chmierigfeit h at 
fct)on auf bem föegenäburger Reichstage $u rounberlidjen 2luS* 
funftSmitteln geführt, bei bem SöunbeStage aber $u SefteUung k>on 
gemeinfamen (Sefanbten für bie (Suriatftimmen. Unb auch i|t 
tpirb man balb genug cor bie SÖ3at)t geftellt fein, enttueber eine 
Slnja^t oon ©timmen in ber SRegel nict)t üertreten ober melj* 
rere bcrfclben burct) benfelben S8eüoflmäd)tigten beforgt feljen ju 
müffen. $ann aber fragt fid), tt>eld)e üon beiben Unregelmäßig* 
feiten bie unfcfjäblicfjere unb bem Söefen ber SBerfaffung am me- 
nigften ungeeignete ift ? darüber mag geftritten merben ; allem 
e§ fdjeint bod) fchliefjlid) aud) au§ biefem ($efidjt3puncte für bie 
9Wögltd)feit üon ^)o^pergefanbtfcr)aften entfdjieben merben ju 
müffen. 2)urdj ein ööIligeS SlugfaUen unüertretener (Stimmen 
merben bie üon ber SBerfaffung gewollten SlbftimmungSüerhält* 
niffe im S3unbe3ratf)e üeränbert, je nad> Umftänben mit füf)l s 
barem ©rfolge; bie Slbgebung mehrerer Stimmen burdj ben* 
felben 2ftann bagegen lägt bie etmaige 93erfc^tebenr)eit ber Wltu 
nungen unter ben betreffenben ©taaten ungeftört neben einanber 
jum 2lu3brude fommen, ba für jebe Regierung befonberS unb 
je nad^ it)rer 3nftruction geftimmt werben fann. 

4. SluffaHenb auf ben erften 93(icf ift bie Söeftimmung ber 
SSerfaffung («rt. 9), bog jebeS SKitglieb beS «BunbeSratheS $u 
jeber Qdt ba§ SBort im SReidjätage üerlangen fönne, um bie 
Slnfidjt feiner Regierung $u üertreten, unb jmaif aud) bann, 
menn biefe Anficht üon ber Mehrheit be3 23unbe3rathe3 nicht ange* 
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nommett worben fei. (5twa§ biefer SIrt befte^t nidjt in ber 
gewöfmlidjen parlamentarifd)en ®efcf)äftsbel)anblung. ©in 2fli* 
nifter, weldjer im SRinifterrattje übernimmt worben 'ift, fann 
nid)t einzeln in ber ©tänbeoerfammtung auftreten, feine Sflei* 
nung öert^eibigen uub bie Söerfammlung aufforbern, nid)t bem 
oon ber 2ttef)rf)eit ber Regierung verlangten 93efd)luffe beiju* 
treten, fonbern bem bon if)m empfohlenen. (Sine unmittelbare 
(Sntlaffung beffetben ober ein IRücf tritt ber 2)?ef)rf)eit Wäre bie 
Jolge eines folcfjen ©ebafyrenl. (Sbenfo wenig fann eine bei 
einer Söefcfjlufjfaffung unterlegene 9J2inberf)eit einer Cammer ifjre 
2lnficf)t ber anbern Cammer }U gleicher ßrit mit bem Wltfyx* 
f)ettsbefcf)luffe mitteilen. 3« bem S8erfet)re awifdjen ben ®am= 
mern Ijaben nur bie 9#ef)rf)ett§befd)lüffe einen redjtlidjen 33e* 
ftanb unb eine Sebeutung. §öcf)ften3 mag man eine $el)n* 
Iid)feit barin finben, bafj oon einer Gommiffion neben bem 
©utadjten ber 2ftef)rl)eit in ber Siegel aud) bie 5lnfid)t einer 
9ttinberf)eit oorgelegt wirb; bod) fpringt bie wefentlid)e 93er* 
fdjtebenfyeit in bie klugen, bafc t)ier feine Regierung mit einem 
feftftetjenben Sßlane ber SBolfööertretung gegenüber ftetjt, fonbern 
ein oon ber ganzen Sßerfammlung mit einer Vorarbeit unb na* 
menttief) mit ber SBorlegung unb Srwägung aller ©rünbe unb 
©egenftänbe beauftragter Sluäfdmfc, unb ba& e§ alfo nicfjtä weiter, 
al£ eine Sadje ber formellen SRebaction be3 Söeridjteä ift, wenn bie 
SluSeinanberfefcung ber oerfdjiebeneu Meinungen nidjt in (Sinem 
Slctenftücfe fonbern in jweien erfolgt. SBenn nun l)ier bie 6a$e 
anberS liegt unb fogar auäbrürflid) fo angeorbnet ift, fo ift e3 
3unäd)fr, neben manchem anbern, ein Beweis, bafj ber Sfteid)8tag 
Weber ein ättimfterium nod) aud) ein Obernaus ift unb fein 
foff. 3)a3 Urteil über bie Beftimmung aber f}ängt unjweifel* 
f)aft oon ber Beantwortung ber grage ab, welche ßweefe ein 
foldjeä vereiteltes unb entgegengefefcteS Auftreten eines 23uu* 
beSgltebeS, bejiefyungSweife einer 9Ktnberjat)l berfelben, Ijabeu 
fann, unb welche golgen fid) barauS entwicfeln mögen. $)ie 
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2lbfid)t fann nur eine boppelte fein. (Sntweber oerfudjt bie 
biffentirenbe Regierung ben ReidjStag für itjre Auffaffung ^u 
gewinnen unb einen entfprecrjenben S3efc^Iug beffelben ^u oer= 
anlaffen. Ober aber fie hüll, wenn fie burd) 23enüfcung be3 
Artifete 78 ber SSerfaffung einen Antrag beS 23unbe8ratf)e3 
auf eine SBerfaffung34lenberung ober auf öefeitigung eines 
@in$elnred)te3 oerfümmert l)at f fid) hierüber öffentlid) rect)tfcr« 
tigen. £)ie folgen aber finb im Allgemeinen feine unmittelbaren 
unb greifbaren. 3n bem erften galle ift nämlidj breierlei mög* 
lid). (Sntmeber entfdjliejjt fid) nun bie 2Ret)rt)eit beg 93uube3= 
ratJjeö, bem ifct burd) eine 3uftimmung beg Reidjätageä »er* 
ftärften Antrage ber 3Winbert)eit beizutreten. $ann erfolgt 
allerbingä ein, ber btefjer feftgel)altenen Anficht entgegengefe(jter 
Sefchlufj unb ber oerein^elt auftretenbe ©taat erreicht feinen 
3wecf. Ober aber e§ be^arrt, wag weit wafjrfd)einlicr)er ift, 
bie 9M)rE)eit bei iljrer, in ben Sßorberfjanblungen natürlich be* 
reite contrabictorifdj befprodjenen, Stuftest unb eS fommt bann 
wegen fefjlenber Uebereinftimmung oon SöuubeSratl) unb Reid)3* 
tag junädjft gar nict)t§ $u @tanbe. 2)er nädtfte ßmeef ber 
biffentirenben Regierung wirb bann ^mar nidjt erreicht, allein 
fie fjat bod) bie SKel)rr)cit an ber 2)urd)füfjrung ir)re3 planes 
getjinbert. @nblidt) famt, brittenö, ber Reid)3tag ber äfterjrfjeit 
be§ S3unbeäratt)eg juftimmen, bann ift bie gan$e Abfidjt be3 
ficr) Abfonbernben oereitelt unb eä wirb Ü)m nur bie Söejdjä* 
mung; einer Rieberlage unb, wafjrfcrjeinlicr), nad;wirfenbe3 Uebel= 
Wollen ber übrigen Regierungen ju Steile. 3n bem anbern 
gafle fann unb foö oon oorne r)crein öon einem ©rfolge feine 
Rebe fein. (Sine ju einem SBefdjluffe beS Reistages fid) eig* 
nenbe Vorlage beö SunbcSratljeS ift nid)t t>orf)anben, in golge 
be8 gef>anbf)abten Sßeto. @8 fann alfo nur ein moralifcr)er 
®ewtnn gemacht werben burd) Söefeitigung falfdjen bisherigen 
Habels ober burdj pofittoe ©ewinnung ber Meinung. 3u ber 
<Sacr)e felbft bleibt e3 bei bem bereite erreichten, nämlidj bei bem 
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Unterbleiben eines Eintrages auf eine ©erfaffungSoeränberung. 
— 2ht3 aflem liefern ergiebt ficr) beim, bag bie gan^e 29e* 
ftimmung nicht oon groger practifdjer 23ebentung ift, unb e§ 
ift fef)r wahrfcheinlich, baß fie, bei ber geringen SluSfidjt auf 
einen @rfo(g, thatfächtich nur wenig jur Slnwcnbung gebraut 
»erben wirb, hiermit foH übrigens feineSwegS gefagt fein, 
bag bie geftfteßung Xabel oerbiene. ©ie ift eine richtige ^oU 
gerung aus bem SBefen be§ SBunbeSftaateS überhaupt unb beS 
S3unbe3ratfjeg inSbef onbere ; unb wenn es aud) ungtoeifeltjaft 
feine 9ßacf)tf)eife hoben fonn, bag eine SKeinungSüerfdjiebenfjeit 
unter ben SunbeSgtiebern offen gu Sage gebracht wirb, fo ift 
e£ bodj tuofjt im (Sanken befjer, fotdjc abweid)enbe Dichtungen 
öffentlich unb mit aufgeschlagenem SBifier $u behanbeln, als fie, 
was ja bocf) nicht öerhinbert werben tonnte, auf Umwegen im 
fReitfjStage jur (Sprache bringen $u (äffen. Söie fid) bei boller 
<3ad)fenntnig leidster richtig bilbenbe öffentliche 9tteinung wirb 
bie ©aerje, langfamer ober jdjneller aber immer fixerer unb 
beffer, ins Gleichgewicht bringen, als bieg burefj heimlichen ©roll 
ober Qntrigue gefd^etjen fönnte 1 ). 

1) Ruberer Anficht über bie Swetfmä'fjigr'eit be8 Siebtes einzelner 
9)2itglieber be§ SBunbeSratheS, eine bon ber bei* SKehrheit abWeid&enbe SCn* 
ficht ihrer Regierung im 3teich$tage 311 ttertreten, ift Söeftcrfamp, SJcr* 
faffung, ©. 116 fg. 6r gel)t rwn ber Unterteilung au§, bafe fich wohl 
mit ber geit toerfdjiebene Parteien im 93unbeärathe bilben fönnen, na= 
mentlich in ber SRtchiung einer görberung un & emfr äBefämpfung ber 
preufjifchen ^käftbiatrechte , unb ba& bieft leicht 31t leibenfchaftlicben, bem 
2tnfer/en ber Regierungen unb fetbft bem SBeftanbe beö Reiches nachteiligen 
93err)anblungen in ©egenwart beS Reichstages führen werbe. Offenbar 
fei eS awecfmäfjiger, wenn bie Regierungen ihre (streitigfeiten im 93unbe§; 
rat^e jum Austrage bringen. 3£aS man baju fagen würbe, Wenn 3MU 
glieber beS englifdjen Oberläufe« ober be8 amerifanifchen ©enateS in ben 
g3oIf«^äufern erfcheinen unb gegen bie 2lnfi$t ber «Mehrheit ihrer eigenen 
SSerfammlung fämpfen Würben? — Df)\\e ßweifei Hegt hierin SBa^reS unb 
läfjt fidj bie attöglicfyfeit öon Radjthetlen nicht ganj Iäugnen ; bod) freuten 
bie für bie Einrichtung angeführten ©rünbe gewichtiger ju fein, $eben 
, gaUe« breibt ben Regierungen, Wenn bie Erfahrung entfehiebene Uebel* 
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5. Un§tt>cifeXf)aft f>at eine jo^Irei^e Verfammlung oorbe* 
reitenbe Arbeiten für $erf)anblungen itnb SBefcfjhi&faffungen 
nötfu'g. Qsbenfo ift eine fotdje jur 23eforgung fleinerer unb 
fortlaufenber ®efdjäfte wenig gefdjicft, unb märe e3 ein Sttifj* 
brauch bie geit fo Vieler für £)inge in Slnfprucr) ju nehmen, 
toerdje fdjon oon SSenigen ebenfo gut mo nict)t beffer beforgt 
werben fönnen. SBon untergeorbneter Sebeutung ift e3 babei, 
roetct)e§ mm ben oerfcfjiebenen ju biefen ßwecfett anroenbbaren 
Mitteln , närnlid) Söefteflung • oon Referenten , oon bleibenben 
5tu3fcf)üffett für beftimmte ©efdjäft3$tt>eige, ober oon je für ben 
einzelnen gall beftettten (Sommifftonen , gemäht wirb. 3)ie- 
fetben fjaben etwas berfcfjiebene @igenfdf)aften, gute unb fdjttmme, 
bod) ift ofme ßloeifel für (Sefefcgebungäarbeiten bie fSoxax* 
beit in $u§fcf)üffen ober (Sommiffionen ber Vorbereitung burd) 
einzelne Referenten öorjujie^en, weil t)tcr in befonberem ©rabe 
eine ^Betrachtung bc§ ®egenftanbe§ öon alten Seiten unb 
gferneljaltung perfönlictjcr 3beoft)nfrafieen Sebürfnifj ift. — 
35ieß Site ift fo natürlich unb felbftoerftänbtid), baß man ficf) 
über bie au§füt)rti(^e S3ef)anbtung be§ 2lu§fcr)u§tDefen§ in ber 
ReidjSüerfaffung foft berwunbern barf. SBeit SSicfjtigereä ift 
oon it>r fürjer befymbelt. @8 mürbe ber SBunbeSratf) , aud) 
wenn bie Skrfaffnng e§ nicfjt borgefdjrieben ptte, oljne aüen 
ßweifel mit 9tu3fd)üffen gearbeitet haben, unb jwar unge* 
fät)r mit benfelben, roe(cr)e genannt finb. (StwaS practifdjer 
ift bie SBorfdjrift, bafj bie Slnäfdjüffe fteljenbe fein foflen, womit, 
wenigftenS fomeit . bie bezeichneten (SJegenftänbe reiben, ba3 
©öftem, befonbere 2tu$fd)üffe je für eine beftimmte Stufgabe nie* 
ber§ufefcen, befeitigt wirb. Db biefe (Sntfdjeibung richtig ift, mag 
immerhin fraglidj fein; bodj haben allerbingS bauernbe SluSfchüffe 

ftänbe ju Xage Bringen mürbe, bie ©ntfagung auf ba§ bereinjelte 2luf- 
treten übrig; «nb ba in bem angenommenen $aUe bie Jorgen f ur 3t ae 
naä}t$eilig mären, bürfte aua) bie einfielt unb ber SÖJiUen 3U einer 
Uebereinfunft ni$t fehlen. 
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im ©egenfafee mit jemeil gewählten bie $Bortf)eile ber ©efdjäftS* 
trabition unb ber SBcrmeibung öon 3Baf)(umtne6en für fidj, 
wogegen es fid) freiließ begeben mag, bafe ein toorjugSroeife 
einer befonberen Arbeit befähigtes äftitglieb ber $er[ammlung 
nicht in bem AuSfdjuffe fi&t. 2öie bem nun aber fein mag, je* 
benfalls tjat ber SöunbeSratf) t>erftänbiger SBeife bie SerfaffungS* 
öorfdjrift nur enge aufgelegt, inbem er bie öorgefd)riebenen 
5luSfd)üffe nicht als baS einige 2$orbereitungSmittel auffaßt 
unb nur tfmen üorfommenbe ©ejdjäfte jutheilt, mögen fie auch 
weniger fid) in ben Ral)mcn 'fügen, fonbern fid) tf)eilS jur 
^ieberje^ung bejonberer (Sommiffionen für ba^u geeignete ®e* 
genftänbe, theilS felbft §u Sßorberatfjungen ber ©runbfäfce oor 
ber Abgabe an bie betreffenben ftef)enben AuSfdmffe für be- 
rechtigt erachtet. — darüber barf man fid) freitidt) auch i m 
deiche feinen Xäufd)ungen hingeben, baß möglicherweife Aus* 
fdjüffe ein ferner §tt befeitigenbeS §inberniß für eine rafct)e 
(Srlebigung ber ©efetjäfte finb, wenn nicht gar, willentlich ober 
nicht, ein 23egräbniß für fie. Sei ber Rotfjwenbigfeit ber (Sin* 
ridjtung muß man fid) baS Unöevmeibliche gefallen laffen ; oor 
Ungebühr mag fdjarfe 5tuffid)t unb Antreiben beS ReidjSfan^ 
leramteS bewahren. 

6. Sßeber in ber ReidjSüerfaffung noch in ber ©ejchäftS* 
orbnung beS 33unbeSrau)eS finb Seftimmungen barüber gegeben, 
wie fict) ber (entere ju ben Abftimmungen ber Sftitglieber ju 
»erhalten habe. $>ie ©ad)e ift jebod) unzweifelhaft. $)aß bie 
$eöottmäd)tigten ber einzelnen (Staaten Snftructionen öon ihren 
Regierungen erhalten unb baß fie benfelben gemäß ju ftimmeu 
haben, ift felbftoerftänblid). $)ie[e Snftructionen, feien fie nun 
allgemein ober für ben befonbern gatt gegeben, finb nun aber 
begriffsmäßig lebiglid) eine innere Angelegenheit ber aunädjft 
©etheiligten, alfo ber Regierung unb beS ^Bevollmächtigten; ber 
93unbeSrath t)at feinen Hnfpruct) barauf fie gu fennen, noch ein 
Red)t fie §u controliren. SBenn unb wie eine Aeußerung eines 
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93eöoIImäcf)tigten amtlich abgegeben ift, f)at fie für bie Sötöenä* 
äugerung ber betreffenben Regierung gelten nnb tüirb bei 
Stbftimmungen für biefelbe in Rechnung gebraut. Da3 SBort 
be* Seoollmächtigten ftef)t für bie 9ücr)tigfeit feines SBert)at= 
ten8 ein. ©efjhalb fann aber auch eine Regierung, meiere 
mit einer Slbftimmung ifjre3 <5telloertreter3 nidt)t einoerftanben 
ift, biefelbe nachträglich nid)t mefjr anfechten, fobalb ber ©chlufj 
gültig gefaßt ift. ©ie mag im galle eines Ungehorfamä ober 
eines äfliffterftcmbniffeg ben ©djulbigen ju Verantwortung 
3iet)en, etma abberufen; allein bie einmal abgegebene «Stimme 
fann fie nicht mehr jurücfnehmen ober mobificiren. Ob fie 
ben ©egenftanb aufs 9ieue, fomit als eine felbftftänbige Stn= 
gelegenheit, $ur SBerfjanblung bringen fann, f)ängt oon ber Srt 
be3 Sefchluffeä ab; jeben galleS fte^t e3 bei bem 23unbegrau>, 
ob er fid) auf einen folgen SSerfuct) einlaffen mill ober nicht. 
2)a§ eine anbere 23ef)anb(ung biefer 9Sert)ättniffe eine DoUftän- 
bige unb juoerläffige (SJefchäftSbehanblung beä 93unbe3ratf)e3 
ganj unmöglich machen mürbe, bebarf feines S3emeife3. 

U. 3itftönbt(jrrit M »uttftcSrot^S in ^ci^9=Äeftierttnp= 

Ängelcßcn^citcn. 

$ie ^heilnafime be8 23unbe3tathe8 an ber 9*eicf)3regierung 
ift eine ausgebeizte, bodt) fcfwrf begründe, ©ie ^erfüllt in 
feine Söetfjeiligung bei ber ©efefcgebung; in feine SDfttroirfung 
5U 9Seich§t>ermaltungS*5lngelegenheit; enblid) in feine Söethei« 
ligung bei einigen 9tetf)t3gefcf)äften. 

l. Sei ber Setheiligung beS £unbe*ratl)e3 an ber ©e* 
fefcgebung ift $u unterfdjeiben jmifchen feiner SKittoirfung 
bei ben 9fteich§gefefcen i. e. €>., unb feiner Berechtigung jur 
©rlaffung oon SSerorbnungen. 

a. $ie 9ieichSgefet>e. £em SöunbeSrathe fteht eine 
9ftitn>irfung ju aßen unb jeben föeicr)$gefe|en ohne irgenb eine 
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9lu§nafune git, oon einer SBerÖnberung ber Serfaffung Bis ju 
bem geringften gefefelict) orbnenben ©egenftanbe. £f)eil3 l)at 
er felbft in biefem Umfange baS 9ied)t gur Snitiatioe öon $8or* 
fcf)lägen, tueldje an ben SfteidjStag ju bringen finb ; tf)eil3 ftefjt 
if)m bie ^uftimmung ober Verwerfung ber com SReidjStage, in 
golge ber biefem ebenfalls gufteljenben Snitiatioe, oorgelegten Sin* 
träge $u. — $n einem t>om 23unbe£ratf)e auSgefjenben Vorfdjlage 
fann ber Slnftog öon jebem VunbeSgliebe gefcr)ef)en. (Sa be* 
fielet in biefer S3e^ief)ung roeber Vorrang nod) 2lu3naf)me. 2lud) 
ber Shifcr fann einen ®efefce§ocrfd)lag nur in biefer gorm 
jur Verfyanblung bringen, niemall unmittelbar beim 9teid)3tage. 
3eber Vorfdjlag biefer Ärt muß öon bem Sßräfibium jum Vor* 
trage gebracht derben, junädjft unter Vermeifuug an ben be= 
treffenben 5luSfd)u§ jur Veridjterftattung. — $)ie Vefdjlüffe 
werben mit einfacher ©timmenme^eit gefaßt, ausgenommen 
bie in Strt. 78 ber $.11. bezeichneten gälle. — SDie Vorlagen 
an ben 9teid)3tag gefdjefjen nid)t unmittelbar burd) ben Vun* 
bcSratf), fonbern oom öunbegfan^er im tarnen beS ÄaiferS. 
©ie werben entweber burdj SDfttglieber beS Vunbe$ratf)e3 Oer* 
treten ober burd) befonbere oon biefem ernannte ßommiffäre. 

jebem VunbeSratfjSmitgliebe jufte^enbe Sftedjt im Wityfc 
tage ba3 SBort ju ergreifen gur Vertretung ber Slnficrjten feiner 
Regierung finbet aurf) f)ier Hmoenbung. ($rt. 7, 9 unb 16 
ber S.U.) — $jinfid)tlidj ber aus ber Snitiatioe beS 9teid)3tage3 
f)eroorget)enben ©efetjesoorfdjläge finb feine befonberen Veftim= 
muugen getroffen. @old)e fönnen alfo wie fie lauten angc* 
nommen, unbebingt oerworfen werben, ober mit Slcnberungg* 
oorfdjlägen an ben föeidjStag gurücfgel)en , wo benn ebenfalls 
wieber eine perfönlidje Vetljeiligung oon VunbeSratfySmitglie* 
bem ober (Sommiffären ftattfinben mag *). ©ine grift f>in* 

1) 3n einer längeren 2tu$fiU)rung erftärt fid) Sßefterlamfe, a.a.O., 
6. 110 fg. gegen jcbe toerfönlia> 23et&ctltgung öon SJunbeörat^mitglie* 
bern an SSer^anblungen be§ Ükid&atageg über ©efe$e8enth>urfe. ©eine 
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fid^tfid) einer bem 9tetdf)3tage mttjut^eilenben (Srfläruttg be§ 
ShtnbeSratfjeS ift nid£)t üorgefcfjrteben. — $ie Ausfertigung 

haubtfächltchften ©rünbe finb: bafi SunbeSrath unb afteic^^taß gleichbe* 
rec^tigtc legiSlatibe $örberfcr}aften feien, biefe ©leidet aber berieft Werbe, 
Wenn jwar ber SBunbeSrath in ben ©jungen beS Reichstages feine 2(n- 
fidjten berfönlich Vertreten bürfe, ntö^t aber aud) baS Umgef ehrte ftatt= 
finbe; bajj eine foldje SBertretung Weber nüfclicf) nod) nothwenbig fei, ba 
bie Vorlagen fo befdjaffen fein müffen, bajj fte fidt} felbft bertreten; bafe 
ber 93unbeSrath, Wenn er baS 5Bebürfnifj ber Deffentltchfett für)Ie, 3 u 9 an öiß : 
feit jn feinen ©jungen einführen fönne; bafj enblicr) baS Söeifbiel bon 
ßnglanb unb Rorbamerifa für eine böllige ©ctrennthaltung ber beiben 
gefefcgebenben SSerfammlungen f^rec^e- 3)ie 2lnfidjten eineS ber SSerfaf* 
fnng unb bem ©ebenen beS 9tcicr}eS fo aufrichtig jugethanen ©ct}riftfteIlerS 
berbienen immer ernfte SBencr/rung; ^ier aber fann man nicht umhin an= 
juerfennen, bafj er in mehr als ©inen Srrthum berfallen ift. — 3unä# 
hat er ftet) burch feine Sinnahme ber beratteten, jeben ftaHeS auf bie Ser= 
faffung beS beutföen Keines burdjauS nicht anioenbbaren, Se^re bon ber 
^Dreiteilung ber ©eWalten baju berleiten laffen, ben SunbeSrath nur als 
gactor ber ©efefcgebung aufoufaffen, feine fonftigen fe^r Wichtigen Auf- 
gaben, namentlich als SRüträgerS ber Regierungsgewalt , unbeachtet ju 
laffen. £>erfelbe ift allerbingS eine mit bem Dceidt/Stage gleichberechtigte 
legiSlatibe Korporation; er ift aber nicht bloS biefeS. 9Benn alfo au§ 
feiner RegterungSeigenfchaft ein eigentümliches Rect}t h^rborgeht, Welches 
bem Reichstage nicht juftehen fann, Weil ihm biefe eigenfdfcjaft fehlt, fo 
fann bon einer ungerechtfertigten 3urücffefcung nicht gebrochen werben. — 
©obann ift eS boch faum anberS benn als ^h ra f e 8 U bejeichnen, bafj bie 
Vorlagen beS SBunbeSratheS fich felbft müffen bertreten fönnen. Sicherlich 
foß biefj fein; allein um annehmen 51t fönnen, bafj eine fachliche %abel« 
lofigfeit and) immer bie gebührenbe Slnerfennung finbe, müjjte bie ©icher: 
heit gegeben fein, bajj auch bie über fte Urtheilenben unb 9lbftimmenben 
fämmtlich bollftänbig unterrichtet feien bon aßen 5C^atfac^cn unb ©rüiv 
ben, welche ben 93unbeSrath &u feinen SJorfajIägen bewogen h*&cn, unb 
alle gebanjert gegen falfcf)e Beweisführungen unb unrichtige thatfächiieh« 
Behauptungen. 2)a nun bem nicht fo ift, unb niemals fo fein Wirb, fo 
finb SSertheibigcr ber Wahren ©achlage unerläßlich um ben Reichstag bor 
SJiifjberftänbniffen, alfo bor falfchen unb fcr)äblichen, in feinem SBillen gar 
nicht gelegenen Befdjlüffen, baS Retct) aber bor Unheil ju bewahren. (Sinem 
ungerechten Singriffe mufi auch eine 2lbwehr unb 2BiberIegung folgen fönnen, 
unb jWar alSbalb; Wo möglich auch öffentlich, wenn cx öffentlich gemacht 
Würbe. 2)afj nachträgliche fchriftliche Berichtigungen ober einfache i^bar-- 
rungSbefchltiffe einen auch « ur annähernben 2)ienft leiften fönnten, wirb 
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unb SBerfünbigung bcr ju ©tattbe gefommenen 9teidj§gefe|3e 
fte^t beut $atfer (Strt. 17). 

b. 3)a8 föedjt Sßerorbnungen ju ertaffen befifct ber 
SunbeSratt) ntcf;t in gfeidfj au3gebefjntcm 9Jtoa{je. 2)ie 33er* 



fein GkfchäfiS* unb SMenfchenfenner behaupten Möllen. — ferner ift baS 
angeblich maafjgebenbe 33eifpict oon ©nglanb unb 9torbamerifa fehr un- 
glücfltch gewählt. 3 n Gnglanb ^aben befanntlich fämmtlitfje 3ftttglieber bcr 
Regierung in bcm einen ober bem anbern bcr beiben ^arromentS^äufer 
thatfäajlich ©ifc unb fogar Stimme, finb alfo, toa8 ja täglich in ben SBc* 
rieten ju lefen ift, augenblicflich bereite SJert^eibiger oon SRegierungSöor: 
fcfjlägen. %fyxe SÄntoefenheit »wirb nicht nur als feine SJecinträdjtigung bee 
Parlamentes angefehen, fonbcrn vielmehr al§ eine ittothwenbigfeit unb 
Pflicht «erlangt. (Sin foldjer ©tfc im beutfchen Reichstage ift ben %f}tiu 
neminem an ber 9leia)8regierung oerfaffungSmäjng unterfagt; alfo mujj 
i£re 2tni»efen^eit auf anbere äüeife ermöglicht derben. ben Siereinigten 
Staaten fann allerbingS bie Regierung in ben beiben Käufern beS Gorn 
greffeS nicht erfdjeinen ; allein eben biefe Einrichtung unb u?re folgen 
muffen jur S&armtng bienen, nicht als nadjal)mung3mcrt$er Vorgang. 
3eber Äenner ber amerifanifdjen ^uftänbc weife, baf$ biefe, auS ber un-- 
glücflichen %tyox\e ber ©ewaltentrennung hervorgegangene, SJerfaffungS* 
beftimmung längft al$ bie Duelle großer Uebel betlagt wirb. 6o hocf) 
man bie SöeiS^it örttnber ber Union auch anzufliegen hat, fteUt 
fia) bod) eben auch h erau 3, bafe fi p fi$ ta 0 ar Manchem geirrt, SJteleö 
nicht üorauSgefchen haben. 3)er „^öberalift" ift ein vortreffliches Such, 
aber fann .3nf alULuUtät nicht in Slnfvrucb nehmen. Unb bann, in Welchem 
anbern conftitutionetlen ©taatc ber SBelt finb 2)ttnifter unb SßcgierungS: 
(Sommiffäre von ben ©ifeuugen ber SBolfSveriretung auSgefchloffen? 3eigt 
nicht ber eben ifct (Jöinter 1873) in g-ranfreid) geführte monatelange ÄamVf 
um bie ©eftattung ober Verweigerung beS 2luftretenS beS RegterungShauVteS 
in ber gefefcgebenben SSerfammlung bie 2tti<htigfeit ber v Jrage? — 2BaS 
cnblich ben 9tath betrifft, ber SBunbeSrath möge für Sefanntmaehung feiner 
2lbfUr)ten unb ©rünbe burch Oeffentlichfeit feiner ©jungen forgen, fo ift 
nicht nur biefe Seite ber ©arte von untergeorbneter »ebeutung, jonbem 
auch ba§ üorgefchlagene Littel Von mehr als jtoeifel^aftcm SBerthc. Def-- 
fentlichfeit in ©taatSverhanblungen ift Vielfach eine fel;r fchöne unb nüfc» 
liehe @acf/e; aUein fte taugt nicht für alle 2lrten Von ©elften unb für 
jegliche« SSerhältnifj. $ür 93ermaltungSangclegenheiten ift fie unauläffig 
auS mehr als einem ®runbe ; unb bajj fte im SJunbeSrathe jur ©rleicb: 
terung beS guten SSernehmenS ber Regierungen unb ber Erreichung von 
Uebereinftimmung nicht« beitragen Würbe, fteUt wohl Riemanb in 9lbrebe. 

Wot) l, 5Rei$6ftaat8rtdjt 17 
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faffung trjeilt it)m jtoar (Slrt. 7) bie 23efugni§ ju, bie jur 
SluSfütjrung ber föeicpgefefce erforberlidjen allgemeinen Sto-- 
roaltungSoorfdjriften unb ©inridjhmgen ^u bestiegen; allein ed 
ift beigefügt: infoferne $teicr)8gefe&e nidjtS 9lnbere§ befrimmcn. 
Qu biefen Sfteicijägefejen gehört natürlid) oor OTem bie $er-- 
faffungäsUrfunbe felbfr. 9lun ift aber in biefer bem taifer 
nict)t nur bie Seitung be3 .geereSroefenS unb ber Marine über* 
tragen, roelcfje ot)ne mancrjfacf) ausgeübte^ SkrorbnungSredjt 
nid)t gebaut werben fann, fonbern autf; bie Söefugnifj ®t* 
- laffung r»on $8erorbnungen im *ßoft* unb £elegrapt)emuefen 
gugettjcirt (2lrt. 50). Db unb tote üiel in fpäteren SHeicpge* 
fefcen noct) an au&tafmtäroeifen $öerorbnung3red)ten bem M)tx, 
unter ©egenjeicfmung unb mit SSerantttJortlic^feit^Uebernc^ 
mung be3 SReidjSf altera, ober festerem atiein, übertragen werben 
roirb, fann erft bie Qtit let)ren. (Sine ÖJränje ift babei nidjt 
geftedt; bagegen mag anberer ©eits, toie fct)on in einzelnen 
gäHen gefdjerjen ift, bem 93unbe3ratr)e burd) ein ©efefc bie 
23eredjtigung gegeben roerben, burd) Söerorbnuug SBeftimmungen 
ju treffen, roeldje cigentlict) in ben S3ereicr) ber ©efe&gebung 
fallen 1 ). 

2. 3« betreff ber TOtroirfuug be§ S3unbe3ratr)eg ju 91 v 
gierungSgef et) ä f ten ift 511 unterfd)eiben Jttrifdjen einem 
allgemeinen Auftrage unb einer $Reit)e oon einzelnen 3 ut ^ s 
tungen. 

Sine über ba§ gan^e ©ebiet ber $etct)gtf)ärigfeit , foroeit 
biefe burd) ©efe^e unb burd) $uSfüt)runggs$Berorbnungen unb 
(Sinridjtungen beS Sunbe§ratl)e8 geregelt ift, ficr) erftreefenbe 
Ob er auf ftdjtS* unb SSerbef feruugäbef ugni| ijt 
biefem in Slrt. 7, 3, ber 2krf.Urf\ eingeräumt. @r t)at 
befdjliejjeit über Mängel, ber bei ber $u3füf)ruug ber ©efefce unD 

1) S. bei 9iönne, SOerf.ftedjt , 6. 154, 2lnmerf. 2, SJetfoiefe ton 
auSbrücflid) an ben öunbeäratty übertragenen SBerorbnungen , namentU* 
audj ber (enteren Slrt. 
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bcr oon ifmt ausgegangenen Serorbnungen Ijeröortreten. Ueber 
bie Hrt ber oon ifjrn $u treffenben Seftlüffe ift ni^tS beftimmt. 
©ie fönnen bef^alb ungtueifet^aft, je nacfj ben Umftänben be3 
bef onberen galleS, befielen : in ©efe^eäentmürfen, welche fcf)ler= 
fiafte Seftimmungen ber gültigen ®efe|e oerbeffern ober Süden 
berfelben ausfüllen follen; in Serorbnungen gleicher föidfjtung, 
fotoeit bie befeljlenbe 9Sorfc^rift in ben 23ereicf> beS Serorb* 
nuitgSrecf)te§ fällt ; enblit in unmittelbar eingreifenben SUcaafc 
regeln gegen 9Wi6bräud)e ober ÜDttjjoerftänbniffe. 

$)ie bem SunbeSratfye ungeteilten einzelnen 9tegie* 
rungg^anblungen verfallen in brei (Gruppen. — (SrftenS, 
in ^Beteiligung bei conftitutioneHen 2ftaafjregeln. (53 (ann 
nämlit ocr ^eic^ötag üor 2l6lauf ber Dreijährigen SegiSlatur* 
pertobe oom ®aifer nia^t aufgelöst werben ofme guftimmung 
be§ SunbeSratfjeS. (Einberufung, Sertagung unb einfacher 
@a)lug fteljen bem ftaifer allein ju.) ©obann ift eS <5ad)c 
beS Sunbe3ratf)eg gegen ein bie oerfaffungSmäfjigen Serpflkf> 
tungen nidrjt erfüttenbeö SunbeSglieb (Sjecution ju begießen, 
meiere oom $aifer ooüftredt toirb. — Smitttö m £l)eilnaf)me 
an einigen auswärtigen Slngelegenljeiten. ©ine ÄriegSerflärung 
beS fönferS fann nur mit äuftimmung beS SunbeSratljeS er* 
folgen, es fei benn bafc ein Singriff auf baS SunbeSgebtet ober 
beffen lüften ftattfinbet. (lieber einen griebenSfdjlufj entfteibet 
ber Shifer felbftftänbig.) $)er 2lbfd)ht{$ eines Vertrages mit 
einem fremben ©taate in Setreff oon ©egenftänben , toeldje 
nad; 2lrt. 4 ber S.U. in baS Gebiet bcr föcicpgefefcgcbuug 
gehören, erforbert bie 3uftintmung beS SunbeSratfjeS. gerner 
ift roenigftenS ber SluSfdjujj beS SunbeSratf)eS für £>anbel unb 
Serfefp mit einem ©ittadfjten bei ber Seftellung oon SHeicf)3= 
foufulu ju oernefjmen. (Snblit fommt not oec StuSfäufj oe§ 
SunbeSratf)eS für auswärtige Slngelegeiteiten in Setradjt, 
weitem regelmäßige SJcitteilungen über ben ©aug ber poli* 
tifdfjen Serpltniffe ju maten finb, unb weld)er, allerbingS 

17 * 
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ofjne 93erecf)tigung einer unmitte (baren 2Hitbetr)eitigung bei 
beren Seitimg, baburd) SBeranlaffung erhält, burdj Anträge an 
ben ©unbegratr) ober burcr) unmittelbar an ben Äaifer gerid)* 
tete Söemerfungen ©influg auf bie Söetjanblung ber Sßolitif ju 
üben *). — dritten«, ^uftönbigfeit in finanziellen Angelegen* 
fetten, ftämlicr): geftftellnng beg jäfjrlicfjen mfyfyanfyaU 
tunggetatg nad) einnahmen unb Ausgaben, unb sroar in ber 
gorm eineg Antrages auf ein Sfteidjggefefc , fomit unter SSor= 
bet)alt ber guftimmung beg 9feid)gtageg. 93efcr)luf3nat)me über 
bie giualabfdjlüffe beg (Srtrageg üon göllen unb 23erbraua)g* 
VlbQabm unb über bie üon jebem Staate tjieraug an bie 9teidj§* 
faffe ju leiftenben Satzungen. $)ie Prüfung beg Dorn SReidjg* 
fanjler öorjulegenben Sftadjroeifeg über bie Sßerroenbung aller 
@innar)men beg Sfteicfjeg, unb in golge berfelben bie (Sntlaftung 
beg fReicr)gfaniterg. Die 3Baf>l ber SKitglieber beg föeicr)grea> 
nunggrjofeg unb bie bemfelben gemein(cr)aftlid) $u gebenbe 3n* 
ftruction, foroie bie (Ernennung jnjeier 9ttitglteber ber SReidjg' 
fct)ulbencommiffion. 

3. Sei föedjtggefcrjäften enblicr) ift ber Sunbegratl) 
in fotgenben gäüen beteiligt: Sei Sufti^erweigerungen f)at 
er nacf} üorgenommener Prüfung ber $efcr)roerbe bie &bftet-- 
lung berfelben in geridjtlidjem Sßege ju beroerfftelligen. SBci 
nid)t prioatrecrjtUcrjen (Streitigfeiten äroifcrjen öunbegftaaten ent* 
fcrjeibet ber SBunbegrarf) auf Anrufen beg einen $r)eiteg. 93ei 
Serfaffunggftreitigfeiten im einzelnen Söunbegftaate t)at ber 93un= 
begratt) gu vermitteln, tuenn biefeg nid)t gelingt bie <5act)e im 
SBege ber ^etctjggefe^gebung ^ur (Sntfdjeibung §u bringen. @nb* 
licr) ftef)t, üorläufig, bem SBunbegratfje bie ©ericr)tg&arfeit in 



1) 6. bie ©rftärung beS ^räftbenten be8 HeiajSfanjIeramteä in ber 
9tet$ätag$ft&ung fcom 5. See. 1870 (©tenogr. »er., ©. 69). Später 
hmrbe nott) bemerft, bafc ber 2hiäfa;uj3 nur auf Einberufung beg 93imbe*- 
$räfibium$ äufammentreten lönne, unb nur an bemfelben Drte mit bew 
S3unbe«rat$e. 
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®ienftbergehen bcv 93eruf§fonfufn (consules missi) be$ SRet* 
df)e3 ju. 

£>a§ auch biefe SBeftimmungen in betreff ber 9?egierung8= 
tptigfeit be3 23unbeäratf)e3 ju mancherlei ^Betrachtungen (Stoff 
geben, mirb too^I Sfeber jugeben. @3 ift auch nidjt b!o§ mög= 
lid), fonbern felbft fe§r toa^rfd^eintic^ , baß ftd) bei längerer 
Erfahrung Eigenthümtichfeiten unb öielleic^t Unjuträgltchfeiten 
herau§fteflen werben, tt?etct)e bis i£t (toenigftenS für ben gerne* 
ftefjenben) noch nicht bemerfbar finb. Aber aud) fdjon gegen* 
märtig unb für ben oorüegenben gmecf brängen ftd) nadj* 
ftetjcnbe 23emerfungen auf. 

3unärf)ft liegt ein 3 tüC if c ^ barüber oor, ob bie 9D2ittt»irfung 
be3 93unbe3rathe3 bei ber ®efe^ gebung richtig organifirt 
fei? — 9ftan muß allerbingS, ba ber 93unbe3rath nun einmal 
a(§ ein Factor ber 9Reicf)3regierung eingerichtet ift, jugeben, 
ba§ bie fämmttic^en SDfttglieber beffelben als fotdje unb im 
37Jaage ifjreS <5timmenüerhältniffe3 über bie Vorlage eines 
©efe|e«enttourfe§ an ben Reichstag ju hören finb, (obgtetdt) 
oon einer fofdjen Einrichtung meber in ben bereinigten Staaten 
nod) in ber ©c^meij bie Oiebe ift.) Es ift nidt)t 51t beanftanben, 
baß jebeä einzelne Sftitglieb einen Antrag auf bie Ausarbeitung 
eines ©efejjeS gu machen berechtigt ift. $)ie Vorbereitung $u 
ben Verhanblungen unb S3efd)lüffen ber zahlreichen SBerfamm* 
lung burd) einen AuSfdjufj ift mo nid)t unbebingt erforberlid), 
bodj ein autäffigeS Erleid)terungSmitteI. ©nbtidt) mag jur 9^ot§ 
bie ^Berechtigung aller üftitglieber gur Ergreifung beS SßorteS 
int föeidjStage unb felbft gur Darlegung oon s 2lnfd)auimgen, 
toetche mit bem oon ber 9Kcr)r^eit beS VunbeSratheS borge* 
legten Entwürfe nid)t im Einflange finb, eingeräumt werben 
(f. oben, €>. 248 fg.). Allein neben allem bie[em fann ein öe- 
benfen barüber beftehen, ob es nicht ein 3et)fer fei, baß bem 
Äaifer in feinem gaüe ein felbftftänbigeS Siecht sunt 33orfct)tage 
oon 9feich3gefefcen jufommt, fonbern er nur als üflitgtieb beS 
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58unbe3ratf)e3 einen Antrag ftellen famt, welker oollfommen 
wirfungSloä bleibt, nicf)t einmal $ur öffentlichen tenntnifj fommt, 
wenn e3 nidjt gelingt bie 9ftef)rf)eit biefer törperfrfjaft für ben-- 
felben gtt gewinnen. SßieHeic^t. wirb man eine folche SluSftel* 
lung oon oornfjerein abweifen motten , inbem man ein bem 
taifer einjuräumenbeä SBorjugSrecht , melier 5trt e3 fei, als 
überflüffig barfte&t. SDerfelbe fei ja als tönig üon ^reugen 
gan$ ungehinbert, bie ifjmifür bag Reich notf)Wenbig fc^etnenben 
23orfd)(äge ju machen unb biefel&en in ber oon itjni »erlangten 
Richtung unb Reihenfolge burd) feine prenfjifdjen Beamten auf- 
arbeiten ju (äffen. £)er @infln(3 auf ben SöunbeSratf) jur @r* 
reic^ung einer Suftimmung fei ber gleiche, ob ein Antrag Dom 
taifer ober ob er oom tönige oon Greußen ausgehe. @l 
fei alfo gar nicht ju beforgen, bog ein oom taifer ftarf unb 
beharrlich gewollter (Sntmurf nicht fchttefjlich boch bie 3 u f^ mi 
mung be£ 23unbe3rathe§ gewinne. Unb auf ber anbern Seite 
habe ein felbftftänbigeä Auftreten beg taiferS ben 9fcadt)t^cil, 
ba§ e§ bie Söunbegglieber öerftimme unb bem Reiche abgeneigt 
madje, inbem e£ ihre Unterorbnung aud) formell barftede. 3)ic 
3)inge liegen aber in Sßar)rr)ett anberS. Einmal erfcheint e£ 
boch als eine golgewibrigfeit, bem taifer, — welcher gegenüber 
oon bem telanbe als ber fetbftftänbige Vertreter einer 9Jlacf)t 
erftett Ranges aufzutreten f)at, welcher |jeer unb fjtottc allein 
befeljligt, in beffen Ramen ade 93efcf)lüffe ber ReichSgewalt 
oeröffentlicht Werben unb ber über bie StuSführung ber ©efefce, 
fomit auch ber Jöerfaffung $u wachen r)at , fomit auch bie all* 
gemeinen guftänbe am beften ju fennen in ber Sage ift, — bie 
$änbe ju binben, il)n nur al§ ba£ überftimmbare Üftitglieb 
einer törperfchaft gelten ju laffen, wenn e8 firf) baoon hanbelt, 
ber S3olf^oertretung einen Sßorfcfjlag ju einem ©cfefce, wie un* 
bebeuteub e£ fei, üorjulegen. ©obann ift e£ feinegwegg ridjtia,, 
bafe e$ immer bem tönige oon *ßreufjen gelingen werbe, feiner 
Meinung bei ben übrigen 23unbe3gliebern ©ingang $u ner* 
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fdjaffen. Setdjt fann fid) engherziger $articulari§mu3 als un* 
überwinbtid) erweitert unb um fo jät)er feftljalten, je unoer* 
ftänbiger er ift. ©nblid) finb boc^ gä'lle möglid), in meieren 
eine fdmelle Slbplfe bringenb notfywenbig ift, fomit of)ne großen 
Sdjaben nid)t eine lange $?\t mit (Gewinnung einiger Stimmen 
Eingebracht werben fann. $iefe Umftänbe finb bodt) in ber 
Zfyat öon ber 2lrt, bag eine $bfjülfe als geredjtfertigt erfc^eint. 
Unb e8 brauet babei feineSwegS oon einer öeräct)tlicr)en 33ei- 
feitefefcung ber übrigen SunbeSfürften , öon einer ÜDftgfennung 
beS JBunbeSprincipeS bie föebe 51t fein. SBenn jttttt Scifüiele 
beftimmt mürbe: bag aud) ber Genfer jeben öon itjtn auSgelrenben 
(SJefefceSüorfdjlag bem SöunbeSratfje ju beffen 93eratf)ung unb 
guftimmung öorjulegen f)abe; bog eS, felbftöerftänbtid) , bei 
bem 2lrt. 78 fein Semenben behalte unb ein in beffen SBereidj 
faHenber $orfd)lag, gegen Weidjen ein öerfaffungSmägigeS 2kto 
erfolge, nid)t weiter »erfolgt werben Dürfe; bagegen ein ge* 
wölmltdjeS mit ©timmenmef)rl)eit befcpegbareS ®efe|3 00m 
Äaifer int eigenen tarnen unb unter Angabe ber Sachlage bem 
9Reid)Stage mitgeteilt werben Fönne, aud; wenn if)tn bie <5tim* 
menme^rtjeit im 93unbeStage ntdjt zugefallen ; enbttd), bag baS 
$ed)t ber SöunbeSglteber, im SReidjStage tljre 2lnfia)t gegen eine 
Vorlage geltenb ju utad)en, audi in foldjent gatte ausgeübt 
werben Fönne: fo fdjetnt eS, bog einer ©eits ber Qxotd, Dem 
taifer eine richtige (Stellung ju geben, erreicht, anberer SeitS 
ben biffettttrenben SöunbeSgliebern mdjtS UngebütjrtidjeS juge* 
mutzet wäre. SlHerbingS Würbe bei einem foldjen SSerfaljren je 
nad) ber 23efd)lugfaffung im !Reict)Stagc entweber ber ®aifer mit 
feinem Antrage ober bie 2flet)rl)eit ber 93unbeSglieber mit iljrem 
2Biberfprud)e unterliegen , unb eS mödjte biefeS , wie immer, 
ber ben kürzeren jiel)enbe SDjeil nid)t günftig aufnehmen: 
allein man wolle wot)l bebenfen, bag bieg ja in jebem fjalle 
gefdjieljt, in welchem ber fRetcr)Stag einen ©efejjeSentwurf ju* 
rürfweist. Ob ber ®aifer allein ober mit ber 9#ef)r£)eit beS 
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SRetdjStageS bereinigt unterliegt, Bleibt ftcfj in ber $öuptfadjc 
gleidj; ebenfo oB bie 2Mjrl)eit ober eine 2Kinberf>eit beä 
SBuubeäratfjeS feine guftimmmtg Bei ber $olfööertretung finbet. 
(Sine neue peiulidje unb oertefcenbe Sage würbe atfo in feiner 
Sßeife gefdjaffen, fonbern nur eine etwas oerfdjiebene 5lnwen* 
bung be§ conftitutionellen ©tiftemeg gemalt. $)aj3 bie offen 
tjeröortretenbe 9fteimmg3oerfd)iebenf)eit jwifdjen bem $aifcr unb 
einer größeren Sfajatjl oon S3unbe3regierungen nidfjt angenehm, 
unter Umftänben fetbft fdjäblicf) wäre, ift zugeben; boct) ge= 
wäf)rt -nidt)t nur ber 93ortf)eil ber äftaagregel eine StuSgleidjung, 
fonbern e3 barf aud) f)ier wieber Betont werben, bafj fcf»tteglic§ 
ein offener 2tteinung$ftreit unb eine flare §lufbecfung ber @aa> 
läge aud) fjier oolitifcf) oerftecf ten 3ntriguen ober einer anfd&einenb 
bumofen, weit burcf) nid)t3 aufgegärten Untfjätigfeit ber !Reicr)3= 
regierung oorjujiet)en ift. — DB bie im SSorfte^enben oorge- 
tragenen $lnfdf)auungen gebilligt werben wollen, ftefjt aüerbingä 
bafjin. ©ie finb, foweit Befannt, nidjt aud) fonftwo unb oon 
einflufjreidjer @eite geäußert unb oerljanbelt worben. $)odj 
fanu e$ in feinem gafle fdjaben, fie jur ©prad^e ju Bringen. 
$>afj auf eine Balbige SBerwirflidfjung be£ gemachten SBorfdjlageS, 
ober eines anbern 2lbl)ülfcmittel§ , gerechnet werben barf, ift 
freilief) jeben gatleS unwaf)rfd()einlid). (53 fönnte eine neue 
Söeftimmung, wetdf)e fie auef) fei, nur als $8erfaf}ung§=$lbän* 
berung befd)loffen werben; gegen eine foldje würbe fief) aber 
of)ne Zweifel gunädjft noef) bie ju einem QSeto geuügenbe 
©timmen^a^ finben. 

SÖBie bem nun aber fein mag, {ebenfalls wirb bie S3emer= 
fung, bafj bie 83eftimntungen ber SBerfaffung über ben burdj 
gleichartige .ßuftänbigfeit beS ®aifer3 unb beS SunbeSratlje* 
gebilbeten SDualiSmuS in $ egierungSangelegen* 
Reiten feineSwegS alle glüdlid) getroffen finb, wenigen 9Bi* 
berfprud) finben. @§ Würbe 31t weit führen, biefeS in allen 
einzelnen aud) untergeorbneten SSeäiefntngen ju jeigen; allein 
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für jwei in§ ©roge gehenbe gä&e ift bod^ ein Seweig ber 
$id}tigfeit beS Vorwurfes liefern. 

Unzweifelhaft gehört e3 ju ben anerfonnteften ©runbfägen 
ber SerwattungSpolitif, bag jebem Organe bc3 8taat§willen8 
eine genan bezeichnete nnb fcharfabgegrän$te ^ätigfeit ^u* 
weifen ift. Hm beften je nnr (Sinem bie ganje 23ef orgung einer 
©efdjäftSgattung. SSenn aber eine Setheiligung mehrerer nidt)t 
5U oermeiben ift, fo muß wenigftenä bie ^ätigfeit eines jeben 
unzweifelhaft beftimmt unb ber $unct, wo biefelben zufammeu* 
treffen, ficfjer feftgeftellt unb ber weitere ©aug fammt ben 
golgen ber Uebereinftimmung fowie be3 SBiberfpmdjeä in§ 
Singe gefaßt fein. Wurf) ift felbftberftänblid), baß einem ©taatg* 
organe, welchem ein Huftrag gegeben ift, aud) bie SD^ittet ü)m 
geregt $u werben zugeteilt werben muffen. $af$ biefe SRe* 
geln nun in Setreff be§ Suubc3ratf)e3 nicht immer befolgt 
worben finb, mögen bie folgenben, nur einige §auptfäHe be* 
ru()renbeu §eröorf)ebungen geigen. 

3uerft ift bie grage fef)r ferner ju beantworten, wie 
fiefj bie beiberfeitigen öerfaffungämäfjigen ^^ätigfeiten be3 $aifer§ 
unb beS SunbeäratheS in Setreff ber Ueberwadjung ber Hu§* 
frt^rung ber 9teicf|3gefe|e ju einanber Verhalten? Ob fitfj er* 
gänjeub ? parallel unb unabhängig üon einanber taufenb ? ober 
ber $t\t nach fid) aneinanber anfcr)ließeub ? 3n Hrt. 7 ber 
S.U. ift nämlich bem Sunbeäratf)e ber Huftrag erteilt: über 
Mängel, welche fid) bei ber Hu3führung ber föeich3gefe|e unb 
ber fie betreffenben Serorbnungen unb Einrichtungen geigen, Se= 
fchlüffe gu faffen; nach 17 aDer °i e Ueberwadjung ber 
Huäführung ber SReidjägefefce bem taifer ju, unb ift baran an* 
fdjliefcenb erffärt, baß bie Hnorbnungen unb Serfügungen beS 
$aifer3 im tarnen be§ fReic^eö zu erlaffen feien, unter (Segen* 
Zeichnung beS baburd) bie Serantwortlichfeit übernehmenbeu 
sReidjgfanjlerä. &ier werfen fich benn mehrere fragen auf. 
3unäct)ft, woher ber SunbeSratf) bie ^enntnifj ber herborge* 
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tretenen üttängel ermatten, unb toie er bie Richtigfeit gemalter 
SluSftettimgett prüfen foll? @igene SBeamte, toeldje für ü)n 
beobachten unb an Up berieten tonnten, f)at er ntdt)t. $)em 
Äaifer ift eine 9ttttrt)etfang ber ihm ^gegangenen 9Mbungen 
ober oon ilmt gemalten Söemerfungen nicht oorgefdjrieben, oiel* 
mehr auf eine eigene $f)ätigfeit beffelben Jjingetoiefen. 80 bleiben 
benn nur gelegentliche Sinnigen oon einem SXittgtiebc , burd) 
bie treffe ober Verhärtungen im Reichstage übrig. 55>tefc 
bilben benn nun aber feine genügenbe ©runbtage ju einer re* 
gelmäßigen unb fixeren Xhättgfeit. — ©obann fragt [ich , tote 
fid) bie oom 23unbe3ratf)e beabfidjtigten VerbefferungSmaafc 
regeln $u ben üom Äaifer in JJolge feiner Uebertoacfjung be* 
fcf)loffenen Serfügungen oerhalten? ©daliegt bie |>anblung be3 
einen gactorS bie be3 anberu au§, etwa unter geftfteflung ber 
^räocntion? Ober mujj ber eine ben anbern $ur ättitroirfung 
aufforbern, unb toenn, mit melden golgen bei einer Stbmei* 
fung? Ober $at nur ber 93unbc3rath ba§ Recht, atigemeine 
SBerorbnungen §is erraffen, ber $aifer bagegen fid) auf bie 2f6* 
ftettungen oon üttifjftänben im einzelnen gälte ju befchränfen? 
Unb toenn bieg ber %aU ift, (toaS freilich nirgenbS gefchrieben 
fteht,) loo ift bie ©rän^e oon „Slnorbnungen unb Verfügungen" 
unb oon „Verorbnungen" ? — ^Drittens ift e§ immerhin jroei* 
felhaft, tt)ie bie in mehreren, namentlich finanzielle ©egenftänbe 
orbneuben , SBuubeggefefcen ') enthaltene Veftimmung ju Oer* 
ftehen ift, bog ber Äaifer, bejiehung&oeife ber öunbeäfan^ler, 
Verorbnungen „im (Stnüernehmen mit bem SßunbeSrathe 41 }U 
erlaffen fyahz. 3ft hier bei 23unbe3rath nur mit einem Out* 
achten ju hören unb fann allbann bie Verorbnung auch im 
SBiberforuche mit biefer Anficht erlaffen merben? Ober ftef>t 

1) (Sine »efHmmung biefer »rt enthält 3. 83. ba$ ©efefc toom 8. 9tob. 
1867, über bie SimbeSfonfulate (§ 38); baS @e|efr öom 4. 3uli 1868, 
über bie CSontrcle be« ©unbeS&au^altS (§ 5); bo« ©efefc »om 2. «Juni 
1869, über bie (Kautionen ber SunbeSbeamten (§ 3). 
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bcm 23unbe8ratf)e ein föedjt jur 3uftimmung ober TOeljnung 
$u? Unb ttjaS gcfcfjte^t, tuenn eine Uebereinftimmung ttidtjt er* 
$ielt tüirb ? $)em SBortlaute nad) mag man efyer geneigt fein, 
ficr) für bie bloge (Sinfjotung eines nid)t binbenben ®utad)ten3 
ju entfd)eiben, toeif fonft mof)I „im (Sinöerftänbniffe" gefagt 
morben märe. 5Xuct) fdjeint hierfür ju foredjen, ba& ba8 ©e* 
fefc bie (Srfaffung ber fraglichen Serorbnungcn überhaupt Der* 
fangt , toaS benn bod) ein fdj(iepd)e8 (Sntfdjeibungäredjt bei 
einer 3Keinung§t>erfcr)iebent)eit oorauSfefct l ). Hflein ganj ffar 
ift bie ©adje in feiner Sßeife; ber SBorttmrf einer unrichtigen 
gormufirung ift alfo oerbtent, nnb e§ liegt bie 9flöglid)feit ju 
einem @treite immerhin oor. — $)a§ bei einer oottftänbigen 
unb mo^motlenben Uebereinftimmung bie $)inge leiblich gefyen 
mögen, ift feine (Sntfdjutbigung ber mangettjaften Stbfaffung 
unb feine 5lntmort auf bie aufeumerfenben gragen; e£ fottteu 
genaue Söeftimmungen getroffen fein für ben, bod) feineämegS 
unmöglidjen, gafl einer 9Serfc§iebenr)ett ber SReinungen unb 
Dichtungen. Sßefdjer 5lrt biefe regelnben SBeftimmungen nun 
fein foUen unb fönnen, mag bie SöeiSfjeit ber föeidjSgefe&gebung 
entfdjeiben; bie Aufgabe ift freilief) eine nidjt eben leiste. Sftur 
als ein ganj unmaafjgeblidjer ÖJebanfe mag bafjer geäußert fein, 
bajj bem $aifer bie ganje £anbljabimg ber Sluffidjt unb ber 
au§ it)r fid) ergebenben ÜJtaafjregeui ju überlaffen fein möchte, 
ba er, unb nur er, bie nötfjigen Littel baju befi£t, ebenfo bag 
9ted)t ber fdjftefcttdien ©ntfdjeibung bei $Dtemung8öerfd)iebens 
Reiten über ben Sntjalt einer ju erlaffenben SSerorbnung, roeif 
bod) jebeu galleg ettuaS gefdjefjen muß; bafj atfo ujeitö ber 
$8unbe<Sratf) bie Anträge auf bie ©rlaffung allgemeiner $er= 
orbnungen oom Äaifer ju erwarten , jeber anbern SEtjätigfeit 
aber fief) gu enthalten t)ätte; tr)eUs er feine &nfid)t im gaüe 
einer öon iljm »erlangten Sleujjerung ber beS föaiferä unterju= 



1) &iefa Slnfidjt ift aud) $tyubi$um, Skrfaffunöörectyt, <3. 00. 
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orbnen feilte, greilid) mürbe bie SBebeutung beS SIrt. 7 für 
bie Suftänbigteit beS 58unbeSratf)e3 baburet) tyatfädjlidj fefjr 
äufammenfdjmel jen ; allein eS mtll boefj bebünfen, als fei biefj 
ein befferer unb roürbigerer Suftanb, als eine Ungemifjljeit über 
bie ©rängen ber $uftänbigf eit , f)ierauS fid) ergebenber ©treit, 
fanget an Mitteln jur Erfüllung einer Stufgabe. 

©in $meiter toidt)tigcr gall, in roetdjem baS oorgefdjriebene 
gufammenmirfen oon Äaifer unb SunbeSratf) fef)r bebenflidje 
Seiten f>at, ift bie in Hrt. 11 ber 33.U. feftgeftettte Suftim* 
mung beS teueren ju einer oom Äaifer beabfid)tigten Kriegs* 
erflärung. §ier finb bie 5luSftetlungen aßerbingS nidjt gegen 
bie formelle Unttarfjett ber Seftimmung unb ber ins Sluge 
gefaxten äftaafjregel gerietet. 3m ©egentljeile ift 2WeS ganj 
unjttjeife^aft. 2)er Äaifer allein vertritt baS SHeid) in allen 
auswärtigen Skrfjältniffen ; er oerf)anbelt alfo audj bei ent* 
ftanbenen ©trettigfeiten, fteflt im tarnen beS !Retdt)e§ bie gor* 
berungen beffelben ; er trifft, bei einer brof)enben SBenbung einer 
Hngefegen^ett, bie erforberlidj ferjeinenben militäriferjen 9)?aag* 
regeln ju Sanb unb jur @ee, mobilifirt namentlich) baS §eer, 
fteflt eS ftrategifdj auf. 9tur tnenn eS jur förmlichen Kriegs* 
erflärung fommen foü, f)at er bie Quftimmung beS SBunbeS* 
ratt)e§ nötfjig. 2)ie Söebenfen betreffen nur ben lefctern for- 
mell ganj flar gefteflten ^ßunet in (adjtidjer 58e$tel)ung. @S 
ift offenbar ein 3fef>ler, menn ein angebliches ?Hedt)t feinen realen 
äßertlj für ben bamit SluSgeftatteten fjat, meit er eS aus über* 
hriegenben ©rünben in ber $egel gar nietjt antoenben fann, 
bie SBefugnifj alfo ein leerer ©djein ift. Unb boppelt groß 
ift ber Uebelftanb, toenn eine auSnafjmSroeifc Slnmenbung ju 
Unzeit führen müßte. $a§ betbeS aber r)ier ftattfinbet, liegt 
auf ber $anb. @iner ©eits bringt baS bem 33unbeSratf>e ein* 
geräumte IRedt)t ber Quftimmung ju einer ÄriegSerftärung ben* 
felben in allen normalen guftänben in eine ganj falfcrje ©tel* 
tung. (Sr t)nt feinen gefefetidjen Einfluß auszuüben auf ben 
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ganzen ®ang ber SBertyanblungen imb ©reigniffe, meldje ju bem 
$u ergreifenben legten ©dritte führten; in ben allerfefteuften 
gätten wirb ifjm alfo* i$t nodj eine onbere 2öaf)I bleiben , als 
ber ÄriegSerFIärung be3 ÄaiferS gn^nftimmen, and) bei ber ent= 
fdjiebenften Abneigung bagegen. 3)a§ an(d)einenb eingeränmtc 
föedjt ift fomit mef)r eine 93etf)ätigfeit ber STb^ängigfeit , als 
eine Söaljrnng öon ©elbftftänbigfeit. (Sä ift efjer unmürbig 
als e^renöod. 5lnberer ©ettS ift gar nidjt afyufefjen, mag in 
bem, trenn and) fet)r unmatyrfdjeinlidjen fo bodj redjtlict) mög* 
lidjen, galle einer Sftdjtauftimmung be§ $8unbe3ratf)e3 gefdjefjen 
mürbe. $afj ber ßaifer nod) surücFgeljen moüte nnb fönnte, 
ift Faum benFbar ; nnb falls er eS je oerfudjte, wirb ber ©egner 
bei ber ifnn igt eröffneten SUtgfidjt auf innere Uneinigfeit im 
Sfteidje um fo gemiffer bie §anb ntdjt bieten. $>er $rieg mirb 
alfo bennod) beginnen. 3n melier Sage finb bann aber bie 
auf SBefetjt beS ÄaiferS bereits üor bem Jeinbe fteljenben Gruppen 
ber 23unbe3ftaaten ? 3n melier biefe Regierungen felbft ? 2öel* 
d^eS unfäglicrje Unheil müfjte aus einem folgen 3 w ^ c lP a ^ c 
ber ^ßflidjten entfielen? könnten unb mü&ten nicrjt Stufte^ 
nungen öon einzelnen §cereötr)ei(en entmeber gegen ben mili* 
tärifrfjen Oberbefehl beS ÄaiferS ober gegen bie Reifungen it)rer 
SanbeSregierungen entfte^en, bieg aber in bem $ugenblitfe beS 
bringenbften SöebürfniffeS oon ftracFftem ®er)or[ame unb oon 
Eingebender SinigFeit? Offenbar märe bie 3 erre i& un 9 oeg 
SunbeSftaateS bie notljmenbige goTge, alfo, je nad) bem (Sange 
ber (Sreigniffe, bie Söieberoernidjtung ber fo fdjmcr errungenen 
beutjdjen (Sinfjeit unb 9ftad)t, ober bie Grinoerleibung ber mi* 
berftrebenben (£in$elftaaten in ^reufjen. (Sine gefe$licr)e 23e* 
ftimmung, meldte in ir)rer golgeridjtigFeit ju folgen 3 U * 
ftänben führen Fann, ift aber fidjerlid) Feine glürflidje. 2öie 
öiel beffer märe eS alfo in allen öe^ungen , menn bie @r* 
Ftärung üon $rieg ebenfo gut mie ber 2lb|d)lu{$ oon grieben 
allein in bie £änbe beS $aiferS gelegt märe! 
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(ämblicf), brittenS, bietet bie Uebertragung oon gericr)^ 
liefen Functionen an ben 93unbe8rath ©toff $u $ug* 
ftellungeu unb Zweifeln. SSenn man auef) ba§ gewöhnlich auf* 
gejMte Slrjom, baß bte auSübenbe unb bte richterliche ©etoalt 
gan$ getrennt gu galten feien, bahin gefteUt fein lägt, weit baf* 
felbe jeben galleS nicht gan^ richtig ift : f o fann bodj fdtjtuerticr) 
in 9lbrebe gebogen werben, baß ber Vunbeäratf) nad; feiner 
ganzen perfönticr)en Sufammenfefcung nicr)t geeignet ift junt 
föechtfprechen. — $ef$alb ift benn junächfi )tt hoffen, bafj bie 
U)m vorläufig jugetheilte SuriSbiction über bie Verufgfon* 
fuln feiner Qtit auf eine paffenbere 23el)örbe übergehen roirb. 
— ©obann Wirb e3 fich fehr empfehlen, bei einftiger (£rria> 
tung eine§ oberften SReicfjSgerichteg bie Entfcheibung barüber, 
ob in einem beftimmten gaüe eine Sufti^öerweigerung oon 
(Seiten einer 23unbe§regierung oorliege, bem SunbeSrathe ab- 
zunehmen. OTerbingS h atte fe mx S^t ber beutfehe 93unbe§tag 
bie gleiche 3 u f*änbigf eit I aüein cg Mir bieg nur ein 9iothbe= 
helf bei ber 5luaficr)tglofigfeit auf Errichtung eineä oberften 
©eric^teS. Unb baß bie Einrichtung gut fungirte, fann nicht 
behauptet werben. — ©chliefjlich ift e§ jum Sßinbeften ^weifel* 
haft, ob bie bem 23unbe3rathe zugeteilte Aufgabe, bei einem 
in einem 23unbe3ftaate entftanbenen VerfaffungSftrette nach W'- 
gefdjlagener Vermittlung bte ©ntfeheibung burch emen bem Geichs* 
tage oorjulegenben ®efe£e£entwurf herbeizuführen, gebilligt »er- 
ben fann. 3)aß ihm bie Vermittlung übertragen ift, mag gut 
fein. Allein anberS oerhält e§ fich boct) wof|l in betreff be£ 
©pruerjeg jelbft. Slbgefehen baoon, ba§ leicht mögticherweiie 
SöunbeSrath unb Reichstag nicht übereinftimmen , bann aber 
bie Unfähigfeit be£ 9fteicf)e3 eine üielleicht brennenbe Frage zu 
erlebigen, öffentlich erflärt ift; abgefehen babon, ferner, baß eS 
gegen alle ©runbfäfte geht, einen bereits öorliegenbeu ffttdß» 
fall burch ciu befonbereS ®efefc 31t entfdjeiben; abgefehen fo= 
bann baoon, bag e§ nicht paffenb ift, bie betreffenbe Regierung, 
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atfo einen ber frreitcnben Steile, an ber ®ntfcf)eibung Slnt^eil 
nennen laffcn, (inbem bie 5tbtuefenf)eit ober ber S3er$icf)t auf 
9Ritoeratf)ung unb Hbfrimmung nirgenbg gefefcUdj auägefprodjen 
alfo nur ©ad)e ber £>ifcretion ift , toe(cr)e aud) festen fann :) 
ift e£ fraglich, ob ber ÖunbeSratf) jur öilbung einer maafc 
gebenben recfjtlidjen 2Inficf)t bie richtige SBefjörbe ift. 2lnf einer 
folcrjen Ueberjeugung aber, unb nidjt auf einer politijdjen 216* 
fidjt, wirb jeben galleS ber $u enttoerfenbe ©efe^oorfdjtag 
berufen müffen *). 2)af)er eS roo()l einer ernftlidjeu Ueberlegung 

1) 2(. 3H. ift X$ubi<f)um, SBcrfaff.Siec^t, ©. 325 fg. 2)ie bon ihm 
berfuchte Sertheibigung ber beftchenben Einrichtung fann aber nicht als 
ftia)haltig angenommen Werben, ©ie geht barauf hinaus, bafs einer ©eitS 
ber dichter bie gewöhnlichen SftechtSrcgeln nicht antvenben fönne, ba in 
einem foldjen ftaat3rea)tlia)en Streite SBerjä^rung nicht gelte, ein ©ewohn* 
heitSred£)t feiten nacbjuweifen fein Werbe, ber thatfächlictye 23efifc aber für 
ü)n iitcbt bon ber in bolitifdjien SBerhältniffen bodj unabweisbaren $3ebeu* 
tung fei; anberer ©eitS bafj, bei bem in folgen ^äüen gewöhnlichen 
Langel an einem Maren ©efefce nicht anberS als burdj eine Slrt bon 
neuer ©efefcgebung abgeholfen Werben fönne, }u beren ©rlaffung ein 93er= 
ftänbnijj jWt)chen einem SiegierungS* unb einem SBolfSbertretungSelemente 
tauglicher fei als ber ©bruch eines ©erichtShofeö. 2)iejj $lleS aber ift ju 
beftreiten. SBJarum foll feine richtige Stillegung beS ©efefceS unb eine 
fteftfteUung beS thatfächlichen 3uftanbeS unter SlnWenbung ber gewöhn* 
liehen StechtSgrunbfäfce ftattfinben fönnen? Sßarum foll fein ©eWohnheitS* 
recht nacbjuweifen fein? SBiarum foU nicht nöthigen gatteö auS bem 
2Befen ber ©aa>, etwa nach Analogie entfajieben werben? 2>ajj ber {Richter 
nicht bloS beS bürgerlichen unb beS ©trafrechtes, fonbern auch öffent* 
liehen fechte« im Allgemeinen unb beS betreffenben Staate« inSbefonberc 
funbig fein mufj, ift allerbingS richtig; biefe ftorberung fann jebott) gar 
Wohl an einen oberften SRetchSajrtchtShof geftellt Werben. 2)ic 8erücffta> 
tigung bolitijcher Erwägungen ift bei einem SJermittlungSberfahren an ber 
©teile, aber nicht, wenn fchliejjlich nichts anbercS übrig bleibt, als nach 
bem beftehenben Stechte ben ©treit ju fchlichten. ©erabc befjljalb erfcheint 
bie SJerWenbung beS S3unbeSrathcS in bem erften ©tabium ber SJehanblung 
richtig, zweifelhaft aber in bem jweiten. Unb ob bie §ereinjtehung beS 
Reichstages immer, ober autt) nur gewöhnlich, gute ftrüdjte tragen wirb, 
fteht fehr bahin. 2ßirb boeb, ben ^artei^nfxc^ten unb -Sejlrebungcn £hür 
unb Zffox geöffnet, unb fteht in »crfaffungSftreitigfeiten Weber baS Stecht 
noch *>fl* richtige ^ntereffe immer auf ber bobularen ©eite. 
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$u bebürfen fd)eint, ob nicht, allerbings mtttetft einer SBerfaf* 
fungg»2lbänberung, bei ber einfügen (Sinfefcung eines oberften 
föeidjägerichteä bie[em bie (Sntfcfjeibung $u übertragen fei. 

III. ggaljrung M fitocratitocn (dementes. 

£)ag ber SunbeSratl) and) ba$u beftimmt fei, bie berfaf* 
fungSmäfjige Stellung ber SDlttglieber ju ber (Sefammtljeit, bie 
9iecf)te ber ©in^etnen gegenüber öon ber Gtentralgematt gegen 
etma oerfudjte Uebergriffe ju wahren, ift in bem ©runbgefefce 
nirgenbs augbrücf(icr) ausgebrochen. (53 beburfte aber beffelben 
aud) nicht. SRiemanb fonnte barüber im gtueifel fein , unb 
Sßiemanb ift je barüber im S^eifel gefeit, bafj er biefe Wuf* 
gäbe habe. 3f* ftc bod) Kar bargelegt fdjon burd) bie 3 U * 
fammenfejmng beffetben au8 Söeoollmädjtigten ber einzelnen 
gierungen; burd) bie (Sinräumung einer eigenen (Stimme aud) 
an ben fleinften Staat unter 9tidjtberürffid)tigung aller 2Kacr)t* 
toerf)älrniffe ; burd) bie 53efd)ränf ung Greußens , öon meld)em 
allein ($efaf)r einer Sßergeroattignng in einheitlicher Sftidjtung ju 
befürchten mar, auf weniger als ein $)rittt)eil ber Stimmen in 
ber Sßerfammlung; unb t)at aud) ber SunbeSratl) oon Anfang 
an in biefem Sinne gemirft. 

(53 bebarf feiner 9iad)n>eifung, ba§ in einem 23unbe§ftaate 
irgenb eine Hnftalt nothroenbig ift, um ju oerhinbern, bafj bie 
Dichtung jur abfotuten (Sinheit bie Uebermad)t erlange unb bie 
beftefjenbe 93erfaffuug burd) $luffau?ung ber ©injelnftaaten ein 
(Snbe nehme. Unb jmar ift nidjt auger Sicht gu laffen, bog 
eine foldje 93ebrof)ung foroohl t>on bem Präger ber (Sentral* 
gematt auä SßergröfjerungS* unb @h r 9^6 a ^ otm oer 2ttaffe ber 
S3eoölferung , menn foldje nach ben 93ortheilen eine« großen 
Staate« oerlangt, ausgehen fann. Slber allerbingS ift bie in 
ber 9teid)3üerfaffung getroffene (Sinridjtung nidjt bie einige 
mögliche. @3 mag etma auch mit SRegierungSrechten niajt 
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auägeftattete fonbern nur ju einem Veto in beftimmten gäüen 
berechtigte Vertretung ber Vunbeägüeber, (ein gürftenrau) u. bgl.) 
baju beftimmt fein, ober, tote bieg in ben beiben republifanifdjen 
Vunbegftaaten ber ©egentnart ber gall ift, eine au£ Vertretern 
fämmtlidjer ©lieberftaaten beftefjenbe Abteilung ber VolfSüer* 
tretung (Senat, Stäuberatf)) neben anberen $epräfeutatio=$tuf= 
gaben jur SSafjrung ber ©in^elnintereffen beftimmt fein; in 
foldjen gälten aber bie ßentralregierung felbftftäubig unb un- 
gemifdjt in iljrem Greife malten l ). Ober aber ift e3 benfbar, 
bag einem ©erid)t3fjofe bie (Sntfdjeibung bei klagen U)egeu 
oerfaffungStoibriger alfo an fid) ungültiger öJcfefcgebung 51t über* 
tragen tt)äre. — $)a nun aber einmal ber Vunbelratf) im 
beutfdjen 9icidt)e beftellt ift, fo ift ju unterfudjen, ob er feine 
Veftimmung erfüllt unb meldte weitere golgen ftdj \>axan fnüpfen. 

8m Allgemeinen faun roof)l barüber fein Qmtfel fein, 
bafj bie getroffene ©inridjtung völlig geeignet ift jur (Srfütluug 
i()re3 Qmdcä. Sine Beeinträchtigung ber oerabrebeten 6011= 
berrecf)te fönnte in einem gefejjlidjen ßuftanbc ber $)inge nur 
im Sßege ber ©efe^gebuug gefdjef)en, weil nur auf foldje SSeife 
neue Verpflichtungen unb Vefdjränfungen aufzuerlegen finb; 
fo(dt)e ©efefce ju öerlunbern fyahm aber bie ©injetftaaten mefjr 
als genugfame Stimmen. Unb e3 ift fogar fd)on einer Keinen 
9Jiinber^ar)l oon ifjnen, burd) ben 5lrt. 78 ber V.U., bie Üttög* 
(tdjfeit gegeben, tiefer eingreifenbe Steigerungen gar nidjt §ur 
Verfjanbutng fommen gu laffen. SBcnn alfo berechtigten 3n* 
tereffen unb $lnfprüd)en ber (Sin^elftaaten burd) bie 9ieid)gs 
gefe^gebung 51t nat)e getreten wirb, fo ift bieg lebiglid) ifyct 
eigene €>d)ulb. (£3 bleibt nur eine Vergewaltigung burd) 
rofje ©etoalt oon Oben ober Unten übrig. SDag gegen eine 
foldjc bie Stimmenjaht ber tl)atjäd)lid) <5d)tt>äd)ereu unb ein 



1) Ue&er bie SBefteUung eineö $Bunbee*Dbertyain>ß toitb unten in 2tl>-- 
§anbhmg V. 2lu$fi%lidjere8 vorgelegt Serben. 

Dio&t, 8flcid)ä|taat8rc^t. 18 
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SSiberfprutf) beS SöunbeSratheS nicht ausreichen würbe, ift aller* 
biugS richtig; allein ebenfo unzweifelhaft , bag feine gefcfcliche 
Sltiftatt, welcher <äxt fie tt)äre, bagegen fdjüjjen föttnte. (Sin 
Vorwurf für bie oeftefjenbe Einrichtung entftetjt alfo uirfjt 
barauS, wenn fie einen jur otogen 9D?acr)tfrage geworbenen unb 
aus ber VunbeSüerfaffung herausgetretenen 3 lt f tani) in 
gefefclichem SSege ju orbncn im (Staube ift. 

5lud) barüber fann eine ®fage nicht mit 9ted)t erhoben 
werben, ba§ einer unb berfelben 23ef)örbe zweierlei einanber 
wiberföredjenbe Aufgaben geftecft feien, nämlich einer @eits, 
in fo ferne fie bei ber RcichSregicrung beteiligt fei, bie gor* 
berung unb ber 9luSbau ber (Sentralgewalt, anberer <5eitS, als 
ber Vertretung ber ©in^elnregierungen , bie 2Baf)rung bcS an 
biefe üerfaffungSmägig nicht abgetretenen %1)e\U$ ber ^oheitS-- 
rechte ber SKitgfieber. @m birecter SBiberfpruch liegt hier nicht 
uor. 3n einem 23unbeSftaate liegen nun einmal bie beiben 
guftänbe unb bie fich aus benfelben ergebenben gorberungeu 
neben einanber; bie SSerfaffung enthält bie Sßerbinbung ber* 
fetten unb grän^t ihre Berechtigung gegeneinanber ab: eS ift 
alfo bie allerbingS nicht leichte aber bod) lösbare Aufgabe für 
alle 93etl)eiligten, bie beiben ©eilen beS fünftlidjen VerfjältniffeS 
richtig aufeufaffen unb ber einen fo gerecht 3U werben wie ber 
anbern. £>iefe gorberuug ift nicht etwa nur an ben S3unbeS- 
rat() geftellt, fonbern eben fo gut auch an bie Präger ber Gen* 
tralgewalt unb an bie Regierungen unb VolfSoertretungen ber 
(Siu^elnftaaten. Sie alte ftehen ja nicht bloS in einem ein* 
fachen Rechts* unb Sßflidjtenfreife , fonbern in einem Goppel* 
tierhöftniffe. (Sine gufriebenftellenbe Söfung ift bei Vereini* 
gung Don ©inficht unb toon gutem SSillen immerhin möglich- 
£>aß bei bem VunbeSrathe bie buatiftifdt)e «Stellung be[onberS 
fühl6ar hervortritt , ift nidjt ju läugnen; allein es barf and) 
au bie perföulidje 93ebeutung feiner 9ftitglieber baS Slnfinnen 
geftellt Werben, baS Verhältnis mit mehr als gewöhnlicher 
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©cr)ärfe aufeufaffett. ©ie finb allerbingS junäd^ft nur SöenoÜ- 
mäcf)tigte it)rer Regierungen unb an Snftructionen gebunben; 
allein mit 3?ug fann an fie ber Sfafprudj geftcflt werben, bafj 
fie nicht bloä fo weit e§ an ihnen ift einem ungefetjlicf)en 9lu= 
bringen oon populärer ©eite wiberftefjen, fonberu and) anberer 
<5eitg ihren perföntidjen Einfluß auf tt)re Regierungen mittag 
cinfe(jen, um biefe nicht in einfeitige unb baburct) ungered)t* 
fertigte ©elbftfudjt »erfüllen ju laffen. ©id) fo ju behalten, 
ift freilid); feine formell rechtliche, bagegen eine politifcfje unb 
eine fittlid)e $ffi$t; eine folcfje gorberung barf unb mitf 
aber an ben Staatsmann gefteßt werben, unb fie wirb audj in 
gefunben geiftigen SSolf^uftänben mcfjt immer unge^ört t>er* 
fallen. 

$>amit ift benn freilief) nicr)t gefagt, baß bie it)ren nädjften 
3toecf erfüHenbe Einrichtung nidjt aud) mittelbare unwünfdjenS* 
wertfje folgen h aöe - 2$ietmer)r fann unb muß jugeftanben 
werben, baß bie oljnebem buref) bie Xrjeilnafmte einer jahlreidjen 
SBerfammlung an wichtigen unb gasreichen Angelegenheiten 
fcr)werfäüige 9teid)3regieruug aud) noct) burcr) bie $)oppelftel* 
hing biefer £f)eilnehmer mandjfacr) gehemmt wirb. @3 märe 
fomit in biefer 33ejie^ung unzweifelhaft ein Sortiert gewefen, 
wenn, nad) bem Vorgänge anberer 23unbe3ftaaten , bie Rc* 
gieruug hätte einfacher unb nur einheitlich georbnet, bie $Ber= 
tretung be3 föberatioen Elementes in irgeub einer SBeife U)r 
hätte gcgenübergeftellt werben fönnen. Allein e* barf nicht 
außer Augen gelaffen werben, baß e3 ftd) bei ber ®rün* 
bung be§ n orbbentf d)eu SBunbeS unb noch mehr bei ber be§ 
9ieid)e3 oon ber Ueberwinbung zweier großer ©d)Wierigfeiten 
hanbelte: üon ber Unterorbnung öon bi^t)er felbftftänbigen 9Ko= 
• narchieen unter eine höhere Monarchie; unb oou ber ©ewin* 
nung beS ^Beitrittes aud) bon nicht fet)r willfähriger ©eite. 
SDie £anb war aljo nicht frei, unb Wenn ber eigentümliche 
unb feefe ®ebanfe ber ©rünbung eines SBunbeSratheS mit Dop* 

18* 
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pelftetlung bie ßuftanbebringung ber §auptfadje erleichterte, fo 
nuig fie 311m minbefien atS ba£ Reinere Uebel hingenommen 
unb billig beurteilt merben. 3n fo ferne ift beim aucf) ber 
Sßiberftanb gegen mefentlicr)e StenberungSöorf daläge gerechtfertigt. 

IV. 2>ic ycrfonlt^en Stohältnijfe Her Suirtcgratp^Ußlielicr. 

$)ie jtoei einzigen 23eftimmungen, meldje bie SSerfaffungg- 
Urfunbe über bie perfönlicfjen fRect)tgtoert)äItniffe ber SUcitglieber 
be£ 93nnbe$ratf)e§ enthält, jttlb üon untergeorbneter ©ebentung 
nnb geben faum ^u einer Söemerfttng Skranlaffung. 

Sßenn nämlich Slrt. 9 anorbuet, ba& SKiemanb ju gleicher 
3eit SD^itglieb beS 93unbe3ratf)e3 nnb bc3 9ieict)ätage§ fein tonne, 
fo f)at bieg lüor)( ben boppelten Qmecf, einer ©eit§ ben populären 
Sfjarafter ber SBolfSuertretung, anberer ©eit§ ben be3 93unbe§* 
ratljeS als 9iegierung§factor3 rein 31t erhalten. SBon großer 
praftifcfjer 83ebentnng ift ba§ Sßerbot ober nictjt , ba fo roenig 
SJuft beftefjen ftttttt, ein Sflitglieb be3 SöunbcSratljeg in bie SSolfö- 
Vertretung ju mähten, als einen außerhalb ber SBermaltuug 
©te^enben mit ber gürjrung einer (Stimme im 33unbe§ratf)e 
ju beauftragen. 

SSon noch geringerer SSidjtigfeit ift e§, bajj, in 9lrt. 10, 
bem Äaifer jur Aufgabe gemalt ift, ben üftitgliebern be§ SBun* 
beSrattjeg ben üblichen biplomatifcfjen ©chujj 311 gemärjren. 
hierunter fönnen nur bie fogenannten föecfjte ber (Srterrito* 
riatttät oerftanben fein; foldje fommen benn aber in ber SSirf* 
lictjfeit höct)ften§ in Setreff einzelner ^olijeimaafjregeln unb 
finanzieller gorberungen jur 9lnmenbung. ©rrenge genommen 
fiub S3eooC(mäcr)tigte eine« beutfctjen ©taateS, melcfje jur Wht* 
mirfung bei ber föeicr)§regierung in bie £auptftabt berufen finb, ' 
gar nicht ju fubfumiren unter ben begriff, ober bie gicrion, 
ber (Srtcrritorialität; allein ba ber ©runbfafc, ba& bie in foldjer 
Kategorie ©teljenben ganj unabhängig leben follen r>on ber £erri* 
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torialgetoalt, in bereu Sereid) fie fiel) befinben, möglidjertoeife 
auef) einmal für ein äftitglieb beS SunbeSratljcS notljroenbig 
fein fann, fo mag eine Anerkennung ber ©ültigfeit beffelben 
immerhin auSgef proben fein. 

SSeit toidjtiger ift ein anberer oon ber 9feidjSöerfaffung 
nidjt geregelter Sßunct. ©ie enthält nämlidj feine Seftimmungeu 
über baS perfönlidje Berptonfi eines 23unbeSratf)S*2KitgliebeS 
31t feinem tjeimattjtid^en (Staate, alfo ju ber Regierung unb ju 
ber ©tänbeüerfammtung. Die§ ift aber eine fet)r praftifdje 
grage, meldje alfo, in Ermanglung eines auSbrücflidjeu ©e- 
fefceS, nadj bem SSefen ber ©adje feftgeftellt werben mug. — 
3m Setreffe ber Regierung liegen bie $Berl)ältniffe fetjr einfadj. 
$)iefelbe ernennt $um 93eooIImäd)tigten roen fie für gut finbet; 
eS ift ba^u roeber bie Seflcibung eines beftimmten Amtes, *8. 
eines äflmifteriumS , ober ber Sefifc eines gemiffen langes 
notfjtoenbig. (Sbenfo ftef)t ganj bei it)r eine Abberufung ober 
eine ©tettoertretung. $)ie einige Sebingung einer oollbered)* 
tigten Xfjeilnafjme an allen (5Jefd)äften unb ©ijsungen, fei eS 
ber Döllen SBerfammlung, fei es ber AuSfdjüffe, ift bie Vorlegung 
einer gehörigen Sollmadjt. ferner ift eS lebiglid) @ad)e ber SRe* 
gierung, bem 23eooflmäcf)tigten bie tfjr gut bünfenben Snftruc* 
tionen ju erteilen, allgemeine ober befonbere, oorroeisbare ober 
geheim 31t r)altenbe. $)er SSeooflmädjtigte aber fjat für (Sin* 
Haltung berfetben, roie überhaupt für feine ganje ®efd)äfts= 
füfyrung, nad) ber ganzen Strenge ber $ienftgefe|e einzutreten. 
— SBaS aber baS SBertjältnig jur 6tänbeüerfammlung betrifft, 
fo unterliegt eS atlerbingS feinem Stoeifel, bafj baS 9ftinifterium 
berfelben für baS oon ifjm oorgefdjriebene ober gebutbete Sßer= 
galten im 93unbeSratf)e politifd) unb, unter Umftäuben, rcdtjttidfc) 
uerantroortlid) ift dagegen fann ber $eüollmäd)tigte nur 

1) 2t. 3K. ift %1) übt % um, SScrf äff. Stecht, <3. 116 fg. Seiner Xn* 
fidjt nadj ftetyt ben Sanbe^SJerfammlungen nic^t 3U, Sftegierung§organe 
wegen ^uftimmungen 3U 9ietd)§gefefcen unb ©taatäöerträgen ober Stbtoet- 
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cwänaljm&üetfe ftiir fRed;enfd)aft gebogen werben. $ie 55er* 
{affimgg^eftimmungen be§ einzelnen ÖanbeS über bie ftaatfc 

jungen fcldjer jur Skrantwortung ju sieben , ba bie Regierung ohne 
(Soncurrenj ber Sanbftänbe Sterin Dolle Freiheit ^abe, fo gut wie ge; 
genüber oon ©efefceöborfchlägeu ber Saubcöberfammlungcn. Ueberbicfe 
Würbe aitd^ ber SteidjStag bei einer Älage mittelbar bor bie Schranfen 
gefteflt. (Sbenfo fei in Setreff bon 9iegierung$maafjregeln be£ 3Jun= 
beörat^eö eine Steranttportlidjmadjung nid)t juläfftg; (für tt>elc^e 33f; 
tyaußtung jebod) fein allgemeiner üJrunb angeführt ift.) — Offenbar finbet 
i)icr eine 23egriff$verWed>8lung ftatt. Sajj eine SanbeSberfammlung feine 
Sßerantwortlichfeit geltenb 31t machen hat wegen eines bem 9t ei er) e an- 
gebtich 3ugefügteu Unrechte« ober ©cbabeuS , ift felbftberftänblicr/. ^ierju 
fehlt e3 ihr an aller ^uftänbigfeit. 2lllein tyierbon ift aud) gar nicht bie 
Otcbe bei ber oorliegenben frrage, fonbem nur bon einer gegen bie SBer= 
faffung be§ betreffenben 6taate§ öerftofjenbcn §anblung$weife ber 
9tegierung$organe im »unbcSrat^e. Giner folgen bürfen ftc fiefi in fei= 
nerlei ^erhältniffe fdmlbig ma^en; aua) nicht bei ihren 2lbftimmungen im 
SBunbeSrat^e. 2>afj ber 31t ber Älagc 2tnlaf$ gebenbe ftetcr/Sbefchlufj ju 
SHedjt befte^en bleibt trofc einer etwaigen SBerurtheilung 3Wttwtrfenber in 
einem einzelnen S3unbei?Ianbe, macht hierin feinen Unterfcfneb; im ®egen- 
theile ift gerabe ba3 unanfechtbare gortbeftehen ber fraglichen 3er(e$ung 
ein ©ct/ärfungSgrunb für bie Sdnüb ber 311 ihrer 3uftanbebringung Ski- 
tragenben. 9licf/t richtig ift unter biefen Umftänben auch, bafj ber 9teich& 
tag bei einer tflage wegen eineö angeblich oerfaffungSoerlefcenben 9fteich* ; 
gefefccö bor ben Mid;terftnl;l einer SanbeSöerfammlung gejogen werben 
Würbe. (Sinmal ift ber 9teia)§iag, in welkem bie SHegierungSorgane gar 
feinen ©ifc fyabcn, überhaupt gan3 aufcer gragc ; eS Kamt fict) alfo nur 
etwa bom SunbeSrat^e hanbelu. Mein auch in JBejichung auf biefen ift 
bie Öeltcnbmachuug eine« red)tlid;en uub jwtttifcr/en äüiberfinnes unbe= 
grünbet. S)ie oon einer fianbeSberfammlung anftellbare ßlage tonnte felbfc 
Oerftänblia? ntdjt gegen bie £anblung ber 9fteia;ägewalten gerietet fein unb 
beren SBert^eibigbarfeit ober Slngreifbarfeit an fid) gar nict)t $ur Sbraa)e 
femmen, fonbem nur gegen eine angebliche &erlefoung ber Sianbeeoerfaf- 
fung. Db nun SefetereS ber JaH ift ober nicr/t, unb ob hierüber Skfdnoerbe 
geführt unb ein Urteil gefällt Wirb ober nicht, ift für ba§ 9ieicb ganj 
gleichgültig; unb wie fich fein Organ beffelben irgenbwic |u ferautworten 
braucht, fo l;at fich aua) feines eine Xlnjitfrieben^eit in einem einjelnen 
#anbe, fei fie fo ober anberS mottbirt, 3U §erjen 311 gießen. 2>er fragliche 
23efchluj3 bleibt, Wie bereits bemerft, gan3 unangetaftet beftehen, aueb für 
ba8 flagcnbe unb berurtheilenbe Sanb. 25a8 gan3e Verhalten ber be* 
treffenben ©tänbeberfammlung ift ein Slct be3 gtorticulariamuS , ben baä 
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redjtlidjc Sßerantroortlidjfeit ber Staatsbeamten mögen eigene 
tyümtidje Jöeftinunungen enthalten, meldjc bann natürlid) maaß* 
gebenb finb; in ber SKatur ber Sadje liegt aber, baß ein Un* 
tergeorbneter , meldjer mir einen ifjrn erteilten 3)ienftbefel)l 
Donogen f)at, feiner SBerantmortung für benfelben unterliegt, 
fonbern biefe auf ben 93efel)tenben übergeroät^t ift, unb baß er 
nur für ba§, maä er fetbftftänbig getfjan ober unterlaffen §at, 
uerfönlid) einfteljt. @3 mag ^mar ber Sa^ aufgeteilt werben, 
baß ein $unbe3radj3*9ftitglieb burd) Befolgung einer ba§ 9ied)t 
ober ba§ Sntereffe beg £anbe£ beeinträdjtigenben Suftructiou 
fid) jum Sftitfdjulbigen, menigften3 jum ©efjülfen, mad)e; allein 
einer foldjen 2ütffaffung fteljen übermättigenbe (Srmägungen ent* 
gegen. Wlit einem aus fo roeit auSgebcfjnter 33erantroort(id)feit 
fid) mit s Jfotf)n)enbigfeit ergebenben Sßiberfprucpredjte be§ Un* 
tergeorbneten märe nidjt nur eine fräftige unb ftraefe Settung 
ber Staat§gefd)äfte, fonbern audj eine altgemeine SBerantmort* 
lictjfeit für biefelbe ganj unvereinbar. $)ie jeben gatleS nötige 
SBefeitigung beS Unfolgfamen fönnte in briugeuben gälten ben 
©taat feinet @influffe§ auf bie oorliegenbe grage ganj be* 
rauben. Man mürbe an bie Stelle ber STnnafmte, baß bie ridjtige 
dinfitfjt in ba§ ma« STCott) fei bei ber oberften S3ef)örbe rul)e, 
in bie ^räfumtion oermanbeln, baf3 ber Untergeorbnete c3 beffer 
oerftefje. 3J?ag alfo etma ein Steife! barüber beftetjen, mag bie 
reidjtidje Sfjeorie fei, fo ift feiner möglich in Setreff be£ praf* 
tifdj SKätljltdjen unb 9totf)roenbigen. 

SReicf) eben ertragen trnifi rote fo Oiele anbere; ben e§ aber um fo letzter 
ertragen fatttt, ba er für bie ©efainmttyeit gar feine SBitfung r;at. — 
25ef#afb ift benn audj bie SßerantioortUdjfeit ber Sanbcoregierungen für 
bie ifyren SkOoUmäctjtigten erteilten ^nftruetionen foloo£;l oon $\ix\t 33i§= 
mar! al3 oon bem Slbgeorbneten 2a£fer unumfounben anerfannt voorben. 
23err;. öom 27. 3Kärj 1867. 
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Der Mfct. 



3)ie Zertrümmerung beä beutfdjen SunbeS im 8at)re 1806 
machte bem unHaren unb fdjtoäcfjficfjcn , met)r in gegenfeitiger 
s Jceutralifirung Oefterreidjä unb ^reu§en§ atg in gemein famem 
tljatfräftigem $anbeln beftehenben 3>ualt3mu3 in ber Seitung 
ber beutfcfjen Angelegenheiten ein ®nbe. $urd) ba§ SluSfcfjeiben 
Oefterreict)§ unb bie fiegreid) ermiefene unb mittelft bebeutenber 
Eroberungen nod) gefteigerte Uebermacfjt Greußens tt>aren auch 
alle früheren Sßlane ju einer ^irectorial* (Einrichtung, fei biefc 
nun Xx\tö, *ßentardjie ober ma§ fonft, nriberfpruchSloS be* 
fertigt, nicfjt bloS al§ t^öridt)t, mag fie immer tuaren, fonbern 
als unmöglich. Stoß Greußen« tönig au bie <5pifce ber bor= 
läufigen ©eftaftung be§ 9^orbbeutfcr)cn 93unbe§ treten h aDe ' 
war auger allem Zweifel. $er neue. S3unbe8ftaat mußte nach 
ber ganzen (Sachlage monard)ifch organifirt fein, menn auch, 
eben roeil er fein (SinheitSftaat mar, mit öefchränfungen ber 
fechte be$ $aupte§. 2)a3 SBort freilich tmirbe nicht ausge- 
brochen, fei e3 um internationalen ©djtoierigfeiten au3$utt>eid)cn, 
fei e§ roeil man fich ju einer formellen Slnerfennung be§ tfjat* 
fächlich S3eftet)enben unb als foldjeS ©ingefehenen nicht alsbalb 
entjchliefjen mochte, äflan behalf fich m& oen uichtSfagenben 
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ober nur eine beftimmte einzelne gunction heroorhebenben 93e* 
Zeichnungen: SunbeSpräfibium ober Oberfetbherr. — @3 mar 
ba^er ein mächtiger g-ortf chritt , bog, afö ber t>on granfreid) 
aufgebrungene $rieg bie SDfrunftnie öernichtet hatte unb bem 
©intritte ber fübbeittfdjen ©taaten in bie beutfdje ©efammtfjeit 
fein äußeret §inbernif$ mehr im Sßege ftanb, oon ben fämmt* 
lictjcn beuten dürften, bem mädjtigften berfelben an ber 
©m'|e, bem Xräger be3 monarcf)ifd)en SC^cileS ber SunbeSge* 
malt bie Äaiferfrone angeboten unb biefelbe im eroberten 
$ßrunf)dj(offe SubmigS XIV. angenommen mürbe. Sin bie 
©teile einer Slbftraction , für meld)e fid) Sftiemanb erwärmen 
fonnte unb einer einfeitigen Bezeichnung, meiere irre führen 
mochte, trat eine infjaitgüofle , burd) alte Srabition geheiligte 
perfönliche Bezeichnung. 2öa8 fo lange nur oon ber QifyU 
fünft nebelhaft befungen unb mit tr)rcr Unoerantmortltchfeit her* 
beigemünfdjt mürben mar, ftanb greifbar unb lebenbig oor 
Slugen. 55)eutfcr)Ianb mar mieber ein 9?eia), e§ f>atte mieber 
einen ®aifer. 3n ber für ba3 neue fHeidt) umjugeftaltenben Ber* 
faffung be3 BunbeäftaateS aber mürbe bieg gefeglid; feftgcftetlt. 

$)af$ bie neue SSürbe unb mag, mehr bem ©efütjle als 
ben pofitioen ©afcungen nad), an tt)r hieng, aud) mandjfadjer 
Abneigung begegnete, mar uid)t 511 muubern. Sftoch beftanb 
öielfacrjer *jkrticuIariSmu§. §ier au§ etjvenmertljer ober bie 
§auptfac§e megen untergeorbneten 9?ad)theile§ unterfd;ä^enber 
Vorliebe für baä engere angeftammte 2anb ; bort au3 finfterem 
firct)ticr)en QdvtöSmuä, melier feine Qizk in Heineren Greifen 
unb gegenüber oon fdjmächeren bemalten leichter 31t erreichen 
hoffte; bei dritten am Abneigung ber ©tämme unb aus §a& 
gegen ben ©ieger. Unb am meiften foftete e3 öielleidjt bem 
preu&ifd)en Bolfe unb §eere felbft, bafj ba§, maS c3 bisher 
am I)öd)ften gehalten ^atte unb ihm ber Präger beS jahrhun* 
bertelangen Bingens nach ©elbftftänbigfeit unb ©röge, als 
©t)tnbol ruhmmürbiger ®ef<hichte gemefen mar, — ba3 preufifdtje 
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&önigtfmm, — jurüdtreten, fortan als eine nieberere ©rufe ber 
ßnrwidlung gelten JoKte. £)od) lieg fid) bie große üttchrjahl 
ber Nation nid)t irre macf)en. ©ie fear für Äaifer nnb föeidj, 
mar ftolj barauf. Unb auct) bie ßa^l # ber Abgeneigten ift be- 
reits Heiner geworben, it)re ©rimmung toelfacr) milber nnb er- 
gebener. $)aS SSeftetjenbe nnb Siegreiche l)at feine ätfadjt gel- 
tenb gemacht. 21ud) in Greußen gewöhnt man ficf) fid)tbnr 
an ben ©ebanfen, 23eftanbtr)etf , freilich Jjauptfäc^üdt)fter nnb 
überwiegenber SBeftanbtheif , einer großen jufnnftSreic^en ©e-- 
ftaltung jn fein, fierjt man mit fteigenber 23efriebigung bic 
ftaiferfrone anf bem Raupte eines SftadjfolgerS griebridjS beS 
©roßen. 

Um fo nötiger ift eS aber, ficf) einen richtigen Segriff 
üon ber Stellung, ben 9tecf)ten unb ben ^flidjten beS bentfcrjen 
ÄaiferS, fotoie biefe burch bie 9*eicr)Süerfaffung gefteflt fiub, 
madjen. (53 märe ganj unrichtig unb fönnte nur jum Hebel 
führen, wollte man ot)ne weitere Unterfudjung unb mit 3kr-- 
fennung beS großen UnterjdjiebeS äWifdjen bem gürften eines 
einheitlichen ©taateS unb bem Präger ber monardjifchen föectjte 
in einem SunbeSftaate bie gewohnten begriffe oon bem SSefen 
unb ben Aufgaben eines ©taatSoberrjaupteS auct) bei bem ®aijer 
beS beutfdjen föeicr)eS $ur Anroenbung bringen. Sftancfjfad) 
würbe man merjr non ir)m oerlangen, als er leiften fann unb 
foll, bann aber in ungeredjteu Säbel öerfallen; anberer ©eits 
bie fehlerhaften Söeftimmungen ober Süden überfefjen, welche 
ber 9?eidjSüerfaffung in betreff ber bem $aifer eingeräumten 
©teflung jur Saft fallen unb auf beren gruubfä^liche 33efeiti* 
gung erft fnn$uttHrfen ift, ehe man nach a ß en ©fiten hin er* 
wünfdjte perfönlidje Stiftungen erwarten fann. (Sben fo Wenk} 
fann aber einfach aus ber ©tellung eines gewählten ^räfibeutcn 
in einem republifanifcrjen ÖunbeSftaate auf bie rechtlichen $kr= 
hältniffe beS ÄaiferS gefcrjloffeu werben, ©in foldjer ift er 
nun einmal nicht. 
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$ie[c ©inftcfjt in baä mar)re SBefen be§ ÄaifertrjumS ift 
nun aber ntdjt ganj leicht 51t gemmnett. Wlan mufj, raie eben 
bemcrft, oom ©etuorjnten abfegen, ba§ (Mtige aber nicf)t oljne 
üftü^e gufammenfudjen unb 511 einem ©cfammtbilbe Bereinigen. 

2)ie 9teid)8üerfaffuug {priest in furzen Sßorten au§ : „ba3 
Sßräfibium be3 SBunbeS ftefjt bem Könige bon Greußen ju, 
welker beti tarnen bcutfdfjer tfaifer führt." (2lrt. 11.) 
— Söeitere bie Sßerfon betreffenbe ober allgemeine (Srunbfäfce 
über bic red;t(ictje ©teUung entfjaftenbe Söeftimmungen finb nicht 
gegeben, fonbern nur einzelne geftftellungen uon beftimmten 
fechten unb Hufgaben. 2(u3 ber Sftatur ber <5acf)e unb aus 
(onftigen ^echtSquetten ergeben ficr) beim aber 

I. in Betreff bet »etfönliifjen föe^täberljiütnijfe beä flaiferä 

nacrjftetjenbe €>äfee: 

1. $)a ber jeweilige Slönig uon Greußen beutfcfjer Äaifer 
ift, ohne ba§ irgenb inetcfje befonbere SSorfchriften in Ziehung 
auf biefe Sßürbe unb X^ätigfett gegeben mären, fo ift un^met* 
fettjaft, baf$ immer ^Derjenige, aber and) nur derjenige, ruelctjer 
naef) bem prenßifcheu öffentlichen föecrjte ben 'Hfyxon einnimmt, 
Äaifer ift. <Sämmt(tcfje preußifcfjc .£)au3* unb £anbe3gefejje # 
über Sfponfofgerec^t unb Xf)rüufotgeorbnung t)abeu alfo auef) 
für ba§ Heid) mittelbare Öebeutung unb GMtigfeit l ). @elbft 



1) 6. bic auSftt&rHdjc Darlegung biefer SRfd&tfctocr&ältniffe bei Könne, 
Staatsrecht ber preufc. SHonardjic, 3. Stuf!., ^b. I, 1, 6. 150 fg. 2)a 
bie betreffenben Safee ffnlc öou *> em allgemeinen beutfetyen gürftenredjte ab- 
toeidjenben Seftimmungen enthalten, fo ift e§ nidjt notfjtvenbtg tyev ncU)er 
barauf einjugeljen. 9ha ©in ^iunet mufc, wenn ec audj 3unäd)ft uon 
feiner ^>rattifc^en SJebentung ift, fyerborgetyüben werben. 6$ ift biefj bie 
X^atfac^e, bafj einer <5eit3 im preujjifetycn iHedjte über ein S^ronfolgercdjt 
ber weiblichen Sinie nid)t3 beftimmt ift, anbercr öeitä im %afyxe 1457, 
ein (5rbt>erbrübei-ung§tocrirag ber häufet 23ranbenburg, (Saufen unb Reffen 
für ben Jatt be* SluSfterbenS bc§ SRanneSftamme« in einem bevfelben ab- 
gefdjfoffen würbe. Ob biefer $ ertrag nodj ju ^ec^t befreit, ift freilief) 
eine fe&r 3h)eifeU)aftc $rage. 
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bie Söeftimmung ber preu&ifctjen SBerfaffung (2trt. 54), weldje 
bem jur Sljroufolge ^Berufenen bie Sefdjtoörwig ber SBerfaffung 
be8 $önigreidje§ auferlegt, ift maaggebenb für bie Stnerfennung 
atö $aifer, weit t)on ber Erfüllung biefer Söebingung bie redjt; 
Iicf)e ©Werbung ber preuf$tfcr)en ®rone abfjängt, nur ein ge* 
fefclicfj berechtigter 3ur)aber biefeS SfjroncS ober ®aifer fein 
fann 1 ). — Uuumgäugttct) uottjroenbig ift eine nadfträgtidje 
rcicpgefefclidje 93eftimmung über ben gall einer SReidjSöernjc* 
fuug bei perfönlidjer 9tegierung8unfäf)igfett bei $önig§ oon 
Sßreugen tuegen 2ftinberjäf)rigfeit ober fonftiger bauernber 33er- 
tjinberung. 2M)rere Seftimmungen ber preufjifdjen ©efefcge* 
bung über ba§ in einem foldjen gaöe einju^attenbe *Berfaf)ren 
finb nidjt auct) für ba§ Wxti) beregnet uub fönnen oon bem* 
felben nicrjt bloS ftillfdjloeigenb Eingenommen »erben 8 ); eine 



1) ©. SRönne, a. a. D., ©. 160. 

2) <5. hierüber bie fe^r ridjtigen Semerfungen bon Stönne, SJerf.j 
Stedjt, ©. 157. 2Benn §elb, SSerfaff. be§ b. 9teta>8, <5. 95 fg. ber 9ln; 
fid;t ift, bafi bie ftrage, ob ber breujjtfd)e ^ctdjsberioefer aud) bon 9tea)t& 
ioegen SSerloefer be3 Sietc^eö fei, au3 monardjfifdjem «Stanbbuncte bejaht 
ioerben müffe, toeil bie ©eblütäfolge ein cntfdjieben monard&ifajeS äßomrnt 
im beutföen flaiferttyume fei; bie beutfd)e Äaiferfrone bon ber breujjtfd^n 
JiönigSfrone nidjt getrennt toerben, bef^alb aber auaj feine berfdjiebene 
fteidjäbertoefung ftattfinben bürfe: fo ift biefe 93eioeigfü$rung ntdjt ftia> 
faltig. SJon einer Trennung ber beiben ftronen, übertäubt bon ber ^ßerfon 
be§ flaiferS ift gar nia)t bie Stebe. Äaifer bleibt ein audj unter 33orutunb- 
fdjaft fte^enber Äönig bon Sßreujjen immerhin. Slllein bamit ift nt$t ge* 
fagt, bafj er nia^t in jioei loefentlid) berfdjtebenen rea)tlidjen Söerbältniffen 
burdj jioei berfdjiebene Sßerfonen bertreten toerben fönne. ^ßolitifdj bc; 
trautet toäre ein foldjer 3 u f* an ^ unftreitig ein fe^r bebenfli^er; aber 
eS fyanbelt fid) bier bon ber 9te#t§frage. £ier nun liegt bie ©adje nidjt 
fo einfad), ift bielmefyr eine genauere Sktradjtung fetyr au ber Stelle. — 
Sie SBorfdjriften ber preufjifdjcn 93erfaffung8=Urfunbe , §§ 54—58, fuib 
folgenbe: 1) ftm $aHe einer 2Ninberjä§rigfett ober fonftiger bauernber 
SBer^inberung ber ©elbftregierung beS ÄönigS tritt eine Stegentfajaft ein. 
2) 3ur Ueberna&me berfelben ift ber bem £§rone am näc&ften ftebenbe 
bolljctyrige Slguat berufen. 3) 3ft fein foldjer borbmtben unb niüjt bereits 
bovbertge gefefclidje prforge getroffen, fo tyaben bie breujjiföen Kammern 
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tooflftänbige Uebereinftimmung jtütfc^en bem föeidjlrecfjte unb 
bcm preugifdjeu Sftedjte ift aber bringcub notfjtpenbig jur öer* 

in bereinigter ©tfcung einen Hegenten jn wählen. 4) 3fn jebem ftalle 
(alfo auch bei ajünberjährigreit, Vorhanbenfciu eine« regierungsfähigen 
Agnaten) fca&en bie »ereinigten Kammern über bie Hothloenbigfeit einer 
Hegentfchaft 31t befdjliejjen. 5) $er Hegent f)at naa) eingerichteter He= 
gentfchaft einen ©tb auf bie Verfaffung 3U teiften. 6) 2>a8 gerammte 
preuftiföe ©taatSminifterium ift bis jur Slbtegung biefeS ©ibeS fttr alle 
HegierungShanblungen Dcrantwortliä). — £ter ift bcnn SBielcS 31t bewerfen. 

— 3 U 1- HeichSoerfaffung fennt nur einen „König" üon $tttl$etl 
als Kaifer, nicht aber einen „Regenten", hierüber mag iebod) an ftdj 
weggegangen Werben, ba nicht ber Eitel fonbern bie ^n^abung ber öoßeu 
preufjifchen Staatsgewalt baS entfajeibenbe SRoment ift. Sod) crfchemt im; 
merhin ein beclaratorifcheS 9ieid)Sgefc& nicht als überflüffig, in meinem benn 
aua) bie erforberlidjen SRobificationcn in ben formen beftimmt werben mögen. 

— 3u 2. ©egen bie 93eftimmung, bajj ber (felbft regierungsfähige) nächfte 
2lgnat bie 9legcntfa?aft 311 übernehmen h«be, ift an ftd) leine ©inmenbung 3U 
machen, ©ie entflicht ber Hatur ber <Sadjc unb ber aJZc^raa^l ber ©efefce 
in SRonarchieen. 2lber nicht bloS toünfehenSWerth, fonbern felbft nothtoenbig 
ift eine Söeftimmung barüber, ob ber im Slugenblicfe beS ©intrittcS einer 
Hegentfchaft näajftfte^enbe befähigte 2lgnat bie Heid>SOerWefung beibehält 
aud) wenn ein noch näher ©tehenber, ettva burdj ©rlangung ber Solls 
jährigfeit, regierungsfähig mirb, ober ob fie ber bisherige Inhaber je an 
ben neu ba3Wijd>en 2retenben ab3ugeben fyat ©rtinbe fttr beiberlei ©nt= 
fd)eibungen laffen ftet) geltenb machen; bodj fpricht eine gröfjere ©tättig-- 
teit auch ber HeichSregieruug für bie Beibehaltung ber einmal übernoms 
menen ©tettoertretung. — 3u 3 unb 4. §ier liegen mehrere fctjwere, 
burch blofje theoretifche Erörterungen unbefeitigbare »ebeufen gegen ein* 
fad)e ©ültigfeit ber preujjifchen Veftimmungen auch für baS Heia) bor, 
unb brängt ftch bie Hothwenbigreit eiueS 3ufainmenWirfenS ber preufeifchen 
unb ber 9teiä)SgeWalten auf. Sunäd/ft erfcheint eS als un3uläffig, ba& bie 
preufjifdjen Kammern einen ihnen beliebigen Hegenten auch für baS Heid) 
erwählen ohne Vetheiliguug beS VunbeSratheS unb beS HeidjStagcS. ^ene 
haben ba3u weber eine pofitto ausgekrochene noch eine ficr) üon felbft ber* 
ftehenbe ^uftänbigfeit ; biefe feine Verpflichtung 3U paffioem ©ehorfam 
gegen baS ©ebahren eineS ci^elnen 33uubeSftaateS. 2)aS ©leid}e gilt bou 
ber Unterteilung, bafj fä)on 311m Voraus -bura) ein ©efefe fttirforge ge= 
troffen fei. ©in bloS preufjifcheS ©efefc ift nicht maajjgebenb für baS 
Heia); üerfchiebene Veftimmungen aber für Veibe mürben ben ©runbge* 
banfen ber HeichSoerfaffung Wiberft>rect)en , mären eine Vernichtung ber* 
felben. ©nblich fann ftch baS Heia) bie ©ntfa)eibung ber }>reufjifchen Äam- 
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meibung möglicher $erfdjiebent)eiten ber SJceimtngen itnb §anb< 
fangen, roorcutS bie fjefä^rlid^ften guftänbe entfielen fönnten. 

2. Sßeräubcrungen, roeldjc ettua in beu #ted)ten be§ Königs 
Don Greußen, als folgen, öorgctjcn füllten, wären oon feiuerfei 
SÖebeutmtg für feine Stellung unb feine 23efugniffc aU beutfct)er 
$ai[er, möchten nun Vermehrungen ober Sßerminberungen jener 
SRecfjte eintreten, bie perfönftdjeu ober bie Ü?egierung§oert)ä^ 

mern, baf* eine 9iegentfdjaft überhaupt nötbjg fei, nia?t etnfadj gefallen 
laffen, loenn e§ fid) öon meb,r al§ einer Formalität, nne cttua bei einfacher 
9)itnberi<u)rigfeit, fyanbelt. 3 n a Uen biefen fällen finb übereinfttmmenbe 
5üefd)lüffe ber oeiberfeitigen (SJetvalten unerläfrlid). 3)ic formen ju ifyrer 
^öeioerfftelligung fmb allerbingS bis ifct nidjt gegeben; allein eS bürfte 
einem Oerftänbigen unb billigen Sitten nid)t fdjloer ioerben, foldje gefefclicb 
feftjnftellen. 2>ie SSerfyanblungcn in bcn em$e[nen fällen wären otyne 
äußere 33efd?toerbe itnb SSerjögerung führen, ba fämnitlict}e beteiligte 
£örperfa)aften ityren ©ifc in SBerlin Ijabcn; etwa nidjt öerfammelte Sfci$fc 
beerben aber bnrd) ben ftetd^fanjler (uic^t burd; ba§ preufjtfcfje Staate-- 
minifterinm) einberufen werben fönnten. SSon einer unbilligen äumutyung 
an bie preufjifdjen Kammern bisher ungeteilte Siebte mit gactoren ber 
9tetd)§geWalt gemeinfdjaftlict) auszuüben, tonnte nidjt gefprorf)eit werben. 
3ene 9ted)te finb nur für ben preujjifdjjeu (Staat erteilt Worben, unb bor 
ber ßjiftenj eiue§ beutfdjcn 9lcidje3 ; mit ber SBcränberung ber Söcrtyältniffe 
müffen audj fte fidt) änbern, wenn fie ntdjt ineb,r paffen, ©obann gc= 
Winnen bie preufjifdjen Kammern reidjlid;» an ber Sluöbeljnung ifyrer SJe- 
fdjlüffe auf ganj 3)eutfct)lanb, Wa3 fie an ber auofc^liefjlidjen SJerccbtigung 
5ur Raffung verlieren. 2lü*erbiug§ bleibt aud) bei ber jwecfmäfjigften for= 
malen ©efefcgebung bie SDcöglicfyfeit einer fcfjliefjudjen Hidjtfibere inftimmung, 
unb märe bann bie Sage ber SDinge eine feb,r bebenffidje. ift aber 
Wo6,l geftattet, einen folgen Satt nidjt Weiter iuS Sluge ju faffen. »eibe 
Steile müffen ja einfetyen, was bei einem E;artnäcfigen 33el;arren auf einem 
einfeitigen Stanb^unctc auf bem (Spiele ftünbe, unb $war nacb, allen 
Seiten bjn. — 9cro. 5 berührt ba§ Dleidf) nid)t unmittelbar, ba feine 
©ibeSlciftung oorgcfd)riebeu ift. — dagegen ift, ju 6, Wicbcr einleuchten©, 
ba& föegierungob, anbiungen beS prcufjifd;en etaatSminifteriums ., wela>e 
Söeftimmungeu über biefelben im inneren Staatsrechte ber Sftonarctyie oor; 
gcfdjrteben fein mögen, oon feiner redjtlid)en SJebeutung für baS 9ieia> 
finb, (bie Snftruirung ber preufnfdjen Sunbesratb, §;9)Utglieber aufgenommen.) 
£>ier Wirb für ba§ 9teidt), ioenn einmal bie nötige ©efe^gebung *,u Stanbe 
foimnt, ob,ne 3^cifft ber Steia^öianjler ald Präger ber interimiftifa)en aber 
Oerantroortlia^en 2lu3übung ber faiferlicf^en Siechte beftimmt loerben. 
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niffe babei beseitigt fein. Sfttdjt af§ ber Snfjaber beftimmter 
9ied)te in ^ßreugen, j. 53. ber im 3af)re 1870 beftanbenen, ift 
ber $önig tum Sßreu&en an bie ©pijje be§ S3uube3ftaate3 ge= 
ftellt warben, jonbem an fiä) unb ofyne wettere $orau3fe|$ungen 
unb Öebingungen. 3)ie bem Äaifer eingeräumten ^edjtc fiub 
in ber SReicpüerfaffuug feftgeftettt , fiub nnr aus if)r $u er* 
Hären unb befielen felbftftänbig burd) biefelben. 2)aljer finbet 
benn aud) gegenfeitig feine ©djlujsjiefjung öon bem einen 93er= 
fyältniffe -auf ba§ anbere ftatt. 

3. ©anj unzweifelhaft ift, bafj ba§ beutfäje 9teid) »ttiftfer* 
redjtlitf) bie Stellung unb bic SRedjtS* unb (Sfjrenanfprüdje einer 
SJfadjt erften SRangeS ju beanfprud)eu fjat. 9lid)t fo ftar liegen 
bie SBerfjälrmffe in betreff ber perfönlidjen (Sfjreuredjte bc§ 
ÄatferS als folgen (alfo abgeben tum ben ifjm als Äönig öon 
^ßreugen zuftefjenben gteicfjartigen föedjten, meldte gauj unbe- 
rührt bleiben). SDer $aifer ift nidjt monard)ifd)eS 6taatSober* 
fjaupt t>on 2)eutfd)fanb, fonbern erblidjer ^räfibent beS SunbeS 
(STrt. 1 1 ber S3.U.). (Sine fotdt)c Stellung giebt benn nun aber 
f)ergebrad)tennaaf3en , wie mächtig ein foldjer 83unb aud) fein 
mag, feinen Slnfprud) auf bie perfönlidjen @t)rcnrecr)te eines 
ätfonardjen, wie baS Söeifpiel beS Sßräfibenten ber bereinigten 
Staaten unb i£t beS ^räfibenten ber franzöftfdjen föepublif 
beweist. 9tun mag ^war immerhin bem beutfdjen $aifer, aud) 
als folgen, in inneren unb auswärtigen SBertjältniffeu feine 
<Scf)ttMerigfeit in betreff uon Sitcl, föang unb üblidjen <£f)xm* 
be^eugungen gemalt werben; aud) mürbe woljl faum, wenn 
ein Äaifer ben fef)r zweifelhaften ©efdjmarf v)ättc, einen s JWd)S* 
fjofftaat, SRetdjSritterorbeu u. f. m. einzuführen, bie Söcrcct)tt= 
guug ba^u tfyatjädjlid) beanftanbet werben: allein eS wäre bieg 
boer) mer)r ©ad)e ber £öflid)feit als einer ißerpflidjtung. Unb 
fogar ernfte ©d)wierigfeiten fönute eS finben, wenn ber Äaifer, 
ofntc vorangegangenes SReidjSgefek unb nur als SluSflng feiner 
faiferlicfjen SBürbe, einen 9fteid)Sabel fdjaffen wollte, inbem bie 
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föetdjSöerfaffimg feine §anbr)abe ju einem folgen fRed^te giebt, 
fomit bie SReglung ber ©tanbeSoerhättniffe öeftanbtheil ber 
nicr)t abgetretenen ^ofjeitSrechte ber @in§elftaaten geblieben ift. 

4. Srgenb metche pcrfönficf;e SBermögen3oortheile gemährt 
ba3 fteidj bem ßaifer nicht. @8 befreit feine SReich^imllifte, 
feine 5lusftattung mit ttegenben ©rünben u. f. m. 

5. 3)af? ber Staifer, als foldjer, per(önlicr) feiner SSerant* 
mortlicrjfeit unterliege, ift gmar in ber SSerfaffung nicht au3- 
brücf fidt) ausgebrochen ; allein baß bem fo fei , ift namentlich 
auch in bem conftituirenben SReidjStage öon aßen ©eiten aU 
jelbfttierftänblich angenommen morben (bei ben Sßerljanblungen 
über bie 9JiinifteröerantmortIic§feit). — S8e^ctct)nenb ift aucr), 
bafc für bie perfönliche (Sicherheit be§ $aifer3 im ganzen Um* 
fange beS fReic^eö burct) baS ^Reict)§ftrafgefefeBucr) geforgt ift 
(§ 80, 94 unb 95), inbem üftorb uub äftorbüerfud), Xfyätüdy- 
feiten nnb SBeleibigungen, mo immer im SReicpgebiete begangen 
mit entfpretfjenben (Straf bebrorjungen belegt finb, fomit ber 
$aifer, auch außerhalb SßreufjenS, nicht al3 ein frember 2am 
be^fjerr betrachtet roirb. 

II. 9lcftteru«g8te^tc m tfaijcrä. 

(53 erfdtjeint paffenb einige negatioe ©äfce t>oran$uftellen. 

®er in ber SReidjäüerfaffung bem taifer ^uget^eilte STn* 
tfjeil an ber 9fteidj3regierung ift nicfjt in einem principietlen 
SRedjtäfajj jufammengefajjt ober fonftmie auf einen allgemeinen 
WuSbrucf gebraut; fonbem e8 finb bie einzelnen fRec^tc unb 
Pflichten an ben betreffenben Orten be3 ©runbgefe&eS aufge- 
führt. SDiefj hebert natürlich nic^t, biefe einzelnen Söeftüm 
mungen in eine fnftemattfche Orbnung $it bringen, noch bie* 
felben nach *h rer soffen Söebeutnng ju entmicfeln; allein e$ 
mitfj mit Sorficfjt »erfahren iuerben. (Einmal barf au§ einer 
folchen bloßen ßufammenfteßung feine allgemeine gorberung 
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abgeleitet werben, welche ber Serfaffung unbefannt unb ihrem 
SBefen fremb ift. ©obann unb namentlich mug oor einer theo* 
retifd^en #ef)anblimg beS ©toffeS gewarnt werben, welche an* 
berroärts wof)l anwenbbar ift. 3m öffentlichen fechte cmeS 
einheitlichen <&taatt$ mufj nämlich nicht feiten bei (Srmanglung 
pofitioer ÖJefefce aus bem SSefen ber Staatsgewalt unb aus 
ber 9totur ber fich aus bcrfelben logijch ergebenben Änforüche 
ihres XrägerS argumentirt werben. (Sine foldje Beweisführung 
ift im SReichSftaatSrechte nicht juläffig. *§ier befteht feine baS 
ganje ßeben beS beutfcfjen SSolfeS umfaffenbe, ans einem be* 
ftimmten politifchen ©runbgebanfen entfpringenbe Staatsgewalt, 
welche aus biefem ihre Stufgaben unb SRed)te entnimmt unb 
jolche, wenn fie theoretifch nidu" feftgeftellt aber praftifch not!)* 
wenbig geworben ftnb, auf benfelben grüubet; fonbern eS ift 
ein öertragSmäjjigeS abgefdjloffeneS unb bann gefefclich feftge* 
ftedieS SSerhältnife, burch welches nur ein beftimmter Ztyil ber 
eigentlich ben einzelnen SUtitgliebern juftehenben ©ouöeränetätS* 
rechte an bie ®efammtheit, in biefer aber wieber nach näheren 
Beftimmungen an ihre üerfchiebenen Organe überwiefen ift. 
S)ie Tragweite berfelben ergiebt fiel) alfo aus ben beftimmteu 
geftftetlungen ber SBerfaffung, nicht aus allgemeinen ^rineimen. 
SlllerbingS barf unb muß man auch h^r in unbeftimmt ge* 
laffenen gätten aus bem ©inne unb ^weefe einer folgen S8e* 
ftimmung unb aus ihrem Berhältniffe gu anbern Borfchriften 
fliegen ; allein über ihre befonbere , genau feftjuftellenbe S3e* 
bentung fann nicht r)inau§gegriffen werben. Surfen in ber 
Berfaffung berechtigten etwa ju einem ©erlangen nach SluSbelj* 
nung ber beftehenben @efe|gebung, nicht aber ju einer SluS* 
füllung einfach ourc h logifchen ©djlnfc. Bei einer nachweiä* 
baren Uebergel)ung einer in einheitlichen ©taaten regelmäßigen 
Aufgabe ober Berechtigung fpricht bie Bermuthung für gewollte 
Untertaffung nicht für unwitlfürltcheS Bergeffen. 9hir in einem 
einzigen ^unete finbet unzweifelhaft eine Ausnahme ftatt. 5Dic 

Wotyl, 9teidj«flaat8«<l>t. 10 
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SHeidjSgefefcgebung ift nämtid) fef)r mangelhaft ^infid^tticf) ber 
SBcflimmmigen über bie 93ertf)eibigung beS Reiches gegen äußere 
nnb innere geinbe. (Sin anSretcfjenber ©dju^ gegen foldje ift 
nuit aber nnbebingt notrjtüenbig, unb eS fann unb mnfj bafjer 
bie Ergreifung entfprechenber 9ftaaf3regefa öerfangt werben unb 
ift ifjre SBornahmc aud) ohne befonberS pofitioeS ®efefc geftattet. 
©. herüber oben, 9lbtf). II, 6. 80 fg. 

Unter 23ead)tnug ber ooranftehenben lauteten ftedt firf) 
benn bie bem Äaifer $uftef)enbe 2tfitnrirfung bei ber 9*eid)3 ; 
regierung fofgenbermaagen bar: 

1. ?Redt)te in betreff ber ®efc$gebung. 

a. 3)ie 93crt)ältniffe beS ÄaiferS jur 9teicr)Sgefe|gebung finb 
fetneSwegS g(eid) ben Rechten beS (Staatsoberhauptes in einer 
einfachen conftituti Quellen 9Jconard)ie. @r ift mdjt ber einf)eit= 
liehe Qn^aber beS Regierun gSantljeilS au ber ©efefcgebuiig, 
fonbern eS ift feine (Stellung mandjfacf) mobificirt burd) bie 
^ec^te beS 23unbeSratheS, woraus benn anberwärtS unbefannte 
3uftänbe hervorgehen. — 3 u « ä W ftc^t bem Kaifer, als \oU 
d)em, bei ber SöunbeSgef efcgebung fein eigenes Red)t ber 
Snitiatioe 51t, fonbern nur in fo ferne er als König üon ^reugen 
9ftitglieb beS SBnnbeSratheS ift unb hier einen Antrag nicht nur 
fteöt fonbern auch burdjfefct *). — ©obann t)at er in ber Regel 
fein SJeto tu Setreff eines oom SunbeSratlje befchloffenen ober 
oom Reichstage ausgegangenen ©efefcentwurfcS. Rur fann er, 
allerbingS wieber als König oon Greußen, burch 93enü(mng 
beS $lrt. 78 ber S.U., jebe ihm mißliebige SSerfaffungSoerän- 
berung oerhinbern; unb t)at er als Katfer bei ©efefceSoor* 
fd)fägen über baS 97cilitärwefen unb bie Kriegsmarine ein SSeto 
im 53unbeSrathe , wenn er fid) für bie 2lufrechterhaltung ber 
beftehenben Einrichtungen auSfpridjt 2 ), fowie bei Anträgen auf 

1) ©inen SBorfölag aur SJei'etttgung bicfcr fiel) als fe^Icr^aft barftel= 
lenbc 23e[timmung f. oben, 2U>£anblung III, ©. 263 fg. 

2) 2)te fron Könne, 93erf.3te$t, 3. 158, %nmcxt 2, in betreff biefer 
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Sfbänberung Don mancherlei finanziellen ©efefcen. (©. $rt. 5, 
35 unb 37 ber SS.U.) — drittens ift beftimmt, bajj bie oom 
SBunbeSratfje rechtsgültig befdjloffenen ©efej}e§oor)d)(äge im 
tarnen be§ $aifer3 an ben DfeidjStag gebracht, jn ©taube ge* 
fommene fRei^Sgefefee oom Äaifer ausgefertigt unb oerfünbigt 
werben f ollen. 3n beiben $Be$iefjungen ift ir)m fein Sßeige- 
rungäredjt eingeräumt; e3 ift alfo bie 2lu3füt)ruug ber SSor* 
fdjrift eine Sßflid)t. 2)iefe auf ben erften $Iicf al§ feJjr ein^ 
fad) unb fjarmloS erfdt)einenbe Stuorbnung birgt benn aber 
leiber tljeill jef)r fernere, menu überhaupt ju löfenbe , föedjtä* 
fragen, tljeilä grojje öraftifdje ©efafjren in ifjrem ©djooße. Qu* 
nädjft entfteljt bie gragc, ob bem Äaifer angemutet werben 
fann, einen fetner Ueberjeugung uad) oerfaffungStoibrigeu S3e= 
fdjlufj 51t ooll$ief)en, alfo einen folgen 33efd)luß ber 2)^et)r^eit 
be3 93unbe^ratr)eg bem s Jieid)3tage jur 5öeratr)ung $u übermit* 
teln, ober einen oom 23unbe3ratl) unb föeidjStag angenommenen 

Seftimmung gemalten SJemerfungcn ftnb nid)t leicht oerftäublich. — Stenn 
nämlich angegeben ift, bafj ber tfatfer burch fein 93eto nur eine negatioe, 
nicht aber auch noch eine pofitibe Berechtigung erhalten tyabe, inbem er 
einen nur öon ^ßreujjeu allein geseilten ÖefetjcSüorfchlag nicht burd) bie 
Behauptung jum 58uube§ratty3=$}efd)Iuffe ergeben tonne, bajj babura) nur 
eine bereits beftel;enbe (Einrichtung fanetionivt ir>erbe : fo ift biefj allerbingS 
gan$ richtig, ba er jtvar eine gegen u)u fthnmeube 2)ie^eit an ber 3)urct): 
fefcung il;rcö SßtllenS ^inbem, ntd)t aber ihr feinen Ü>orfd)lag aufbringen 
barf; allein bie ganjc Unterteilung ift überhaupt ein casus non dabilis. 
2Bem faun e$ einfallen, eine angeblich bereits beftehenbe, eben beftyalb 
aber toerfaffungomäfjig gegen jebe ^Mehrheit gefaxte, Einrichtung burd) 
ein ©efefc erft feftfteUen 311 toollen? — ©©bann ift bic ginficht offenbar 
unrichtig, bafe bie aWchrhcit eS in ihrer §anb habe, bas bem Äaifer ein= 
geräumte Sieto illufortfcf; $u machen, inbem fte nur 3U befa)liefjcn brause, 
bafc gar feine beftehenbe Einrichtung in ftragc fte^e. Eine fo plumpe Um- 
get)ung beö töefefceS 31t geftatten, faun unmöglich cic 2l6fi<^t ber 5Uerfaf= 
fung fein; mit Stecht Mibe öielmehi ber Äatfer einen folgen äHehrhettS-- 
befchlufj als rechtlich ungültig erflären unb fid) weigern, benfelben bem 
Reichstage als ©efefceSentnwrf üorjulegen. 5)a nun ber ähmbeSratl; nicht 
unmittelbar mit bem Reichstage in SSerbinbung treten fann, fo würbe bie 
ganje 3ettlung gar feinen Erfolg haben. 

19* 
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©efefcentmurf foldjer $lrt als ©efe£ ju berfünben? 3n ber 
fBegel voirb bie Bejahung biefer grctge als felbftüerftänblicr) aitge= 
nommen 1 ); unferer Slnficfjt nach burdjauS mit Unrecht. 9hcfi 
ben unjmeifelhafteften SRecht3grunbfä|en ift ber Äaifer ^ier^u 
loeber oerpflichtet noct) felbft berechtigt. $8erfaffung3mibrige§ 
famt unb foll fltiemanb als rechtlich befteljenb onerfennen ober 
gar 31t beffen 2tu3füf)rung mitmirfen. OTerbingS fdjliefjt ficr) 
biefer Antwort unmittelbar bie weitere grage an, mer barüber 
gu entfe^eiben l)at, ob bie ©inmenbung ber jßerfaffungSroibrig* 
feit begrünbet ift? $)ie bloße SBorbringung fann natürlich 
nid}t maafcgebenb fein, ba fonft bem ftatfer einfach ein aflge* 
meines SSeto bei allen ©efe^en eingeräumt mürbe, voaS gegen 
flare 23eftimmungen ber SHeichSüerfaffung ift. (Sben fo menig 
fann aber bie entgegengefeftfe Behauptung ber ättehrheit be£ 
$8unbeäratf)e§ entfdjeiben. Sluct) mürbe praftifdj baburch gar 
nicfjt3 gemonnen fein. SSon einer fturchhouung beS $noten§ 
burdj SSer^ängung oon (Sjecution gegen ben ftörrigen $aifer 
aud^ nur 5 U reben, märe eine unentfcfjulbbare Slbfurbität. 
2öo nun aber einen juftänbigen unb mirffamen dichter auf* 
finben ? SDie im gemöf)nluf)en ©taatsleben anmenbbaren SJcittel, 
nämlid) eine gerichtliche ®lage megen UngehorfamS , mie fie 
gegen einen Unterthanen in einem foldjen gaHe ftattfinbet, ober 
eine DJctnifteranflage oor einem <Staatögertc§t§t)ofe , falls ber 
(Sintoanb ber SßerfaffungSnnbrigfeit oon ©eitert ber Regierung 



1) $aft fämmtliä)e ©d&riftfteller über ba§ 9ieia)§ftaat$rec§t ftnb für 
bie unbebingte $fli$t be§ Äaiferä jur ^Ötberung unb Serfünbigu na* 
ber 9leu$8gefe&e. ©0 SWe^er, ®runbaüge, ©. 70; §ier fernen j el, 
Skrfaffung, ©.70; Sftifciftjum, SBcrfaffungSrea^t , ©. 48; SR i e b e l, 
$erfaffung§--Urf. ©. 108; 9tönnc, SScrfaffungSrectyt, ©. 138; Hefter* 
tamp, Serfaffung, ©. 131 fg. (9htr 3ttarlifc, ^Betrachtungen, 6. 53, 
ift anberer 2tnftd;t, aber au§ einem ntd}t 3utreffenben ©runbe.) ©ine 
foldje Uebereinftimmung mag benn freitid) bcbenfltd) madjen in betreff ber 
ShiffteHnng einer entgegengefefoten Meinung; allein entfdjeibenb ift fie 
bod) nia)t. 
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tt)atfäd)lid) anfragt erholten tt)irb , greifen f)ier nidjt ^ßla^. 
35er $aifer perfönlidj unterftefjt feinem föidjter ; für geridjtlidje 
klagen gegen ben ^Rei^^fangter ift nod) fein ©eridjt befteflt; 
bie, atterbingS beftefjenbe, politifdje $Berantroortlid)feit mürbe in 
bem fefyr tt>af)rfd)einlid)en fJaUe eines 23ef)arrenS öon ©eiten 
beS ÄaiferS jU feinem (Srgebniffe führen, überbtejs ftünbe bem 
9ieid)Stage fein ^Red^t jn einer abfdjliefjenben (£ntfd;eibung ju. 
(Sin SluSmeg muß bod) aber beftetjen. SBie bie $)inge Hegen 
unb bis jur Slufftellung einer gefefctidjen föeglung ift rooljl 
faum ein anbereS Littel benfbar, als eine frieblidje SluSglei* 
dumg, bringenb angeraten bnrd) bie ©efafyren eines Blei- 
benben ^erroürfniffeS unb burd) bie üblen golgen eines and) 
nur öorübergef)enben SroiefpalteS jtüifc^en bem Äaifer unb ben 
. übrigen gactoren ber ®efefcgebung. $)ag ein foldjer föaü) 
(beim meiter ift eS allerbingS nidjt,) feine genügenbe redjtlidje 
Hntmort ift, ba es am SBillett ober am (Belingen eines 3$er= 
ftänbniffeS festen fann, liegt freilief) auf ber «f>anb ; allein of)ne 
HuSfidjt auf Ännafjme ift er bod) eben nidjt. Sie burdj eine 
utiüermittelt bleibenbe faiferlidje Steigerung entftefjenben %.ia> 
tt)eile finb aUju bebeutfam unb bebenflid). SlflerbingS folgt 
£unäcf)ft nur, baß ein oom Äaifer nidt)t publicirteS ©efefc feine 
Sebeutung für irgenb Semanb fjat, inbem Sßerfünbigung uner- 
läßliche 93ebingung ber (Mtigfeit jebeS Gfefe&eS ift; fobann, 
baß ein toom ßaifer bem SReidjStage nidjt überfenbeter ®efeg= 
entwurf öon biefem nia^t beraten merben fann: allein tt)eils 
fann in einem bringenben galle fdjon biefer ©tillftanb üer= 
berblict) fein; tljeils ift bem ©treite baburdj fein @nbe gemalt, 
inbem ber SReidjStag in golge feines 3nittatiöred)teS bie gleidje 
grage alsbalb mieber in Semegung fegen fann; tljeils unb 
fyntptfäcfjlid) läßt fid) gar nict)t im Mgcmeineit fagen, was 
2llleS aus einer foldjen ©egenüberftellung üon ®aifer unb öon 
23unbe3raü), bejictjungSioeifc SReidjStag, entfielen mag. Unter 
biefen Umftänben fann es faum einem SSibertyrudje begegnen, 
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roenn bie in 3frage ftefjenbe Seftimmung ber 9*etcr)Söerfaffung 
als eine entfcrjieben unfertige uub einer, roo möglich bafbigen, 
gcfefeftc^en Üteglung bebürftige bezeichnet toirb. ©chroerer ift 
3U fagen, wie in einer für alle Zfyik geregten unb t>on ifmen 
annehmbaren Söeife gejorgt werben fann; nur mag bie 33c- 
merfung am ^ßta^e fein, bafj jebe 9)cöglichfett eines ©treiteS 
befeitigbar märe burcr) (Sinführnng eines fai[erlicr)en SBeto'S bei 
allen §anblungen ber ®efefcgebung. fjreilid^ mürbe burcr) ein 
folcrjeS iRe^t bie Stellung beS ftaiferS im Reiche gan$ beben* 
tenb öeränbert. 

b. (£ben fo eigentümlich unb faum in minberem ®rabe 
^u gmeifeln Slnlafe gebenb finb bie BerfaffungSbeftimmungen 
über bie Rechte beS ftaiferS in betreff ber ©rlaffung bon 
Serorbnungen. (Siner ©eits ift, in 2trt. 17 ber SB.U.,, 
bem $aifer baS IRed^t eingeräumt „Slnorbuungen unb Verfü- 
gungen" im tarnen beS Reiches unb unter öerantro örtlich ma* 
djenber ©egenjeia^nung beS ReichSfanjlerS gu erlaffen. Ruberer 
©eits, in 5Crt. 7, bem BunbeSrathe übertragen , Sefdjlüffe ju 
faffen über bie jur Ausführung ber ReichSgefefce erforberlicr)en 
allgemeinen BerroalhutgSoorfchrtften. Stafc t)tcr reichlicher ©toff 
ju 3ufammenftöfjen gefchaffen ift, bebarf feines BeroeifeS; fo- 
mit auch nicht, ba§ eine Sneinanberfügung ber beiberfeitigen 
Berechtigungen bringenbeS SBebürfnig ift — SBie fich nun 
aber immer bie SDinge in biefer Beziehung orbnen mögen, fo 
ift jebeu gallcS fein ©runb oorrjanben, üon ben allgemeinen 
©runbfäfeen beS conftitutionellen (Staatsrechtes über baS 33er* 
hältnifj ber Berorbnungcn ju ben ®efe§en abzuweichen, bc= 
Siehungsrucife alfo hier über bie Begehungen beS ÄaiferS jum 
Reichstage eigentümliche ®runbfäfce aufstellen *) ; ober im 

1) eine ausführliche Erörterung über biefe« SBert)ältnife f. In Äbty. III, 
©. 267 fg. Safelbft audj einen unmaajjgcblic^en SBorfdjlag ju einer Drbnung. 

2) Ueber ba§ SBer^ältnifc fcon ©efefe unb Süerorbnung f. meine ©n 
ctf(o)>&bie ber etaatStoiffenfd&aften, 2. Slufl, ©. 144 fg. 
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galle eiueö SBerftpjjeS gegen biefelben, aljo eines ©ingriffS in 
baS ©ebiet bei ©efefcgebuug burd) SBerorbnungen, bie Sßerant* 
toortlichfeit be$ burdj bie Serfaffung, Slrt. 17, auäbrücflid) 
bamit belafieten SReid)3fanj(er3 ntcf)t jur Slnroeubung $u bringen. 

2. Siecht jit aUgemeinen $Iu§f üfyrungS* unb @i* 

djerungS* SO? aafj regeln. 

a. SDem Äaifer ift, in 5lrt. 17 ber S.U., gan$ allgemein 
ba3 Stecht übertragen, bie Ausführung ber SReidfjSgefefce ju 
übermalen. 2)a feine näheren ©eftimmungen über ben 
Umfang unb bie 9lrt ber Uebermatfjtmg gegeben finb, fo ift 
jmeiertei nidjt ju beftreiten. Einmal, bafj auch bie Sßerfnffungö= 
Urfunbc in ihrem ganzen Umfange berfelben unterliegt, fomit 
ber Äaifer befugt unb berechtigt ift, bei (Sntbecfung einer $ftid)t- 
üoll^ie^ung bie, je nad) ber 2(rt be3 galleS natürlich üerfd)icben* 
artigen, ÜJcaajjregeln $ur Herbeiführung Dollen $ehorfam3 felbft 

treffen, be$ief)uug§weife ben Slnftofj 511 ihrer geftftellung $u 
geben. 3n)citcn8, 00 & &er $aifer berechtigt ift, unb ^mar felbft- 
ftäubig, biejenigen Sßorfefjrungcn anjuorbneu, tueldje it)m $ur 
Erhaltung einer beftänbigen unb genauen $enntnif$ ber ^u* 
ftänbe notlnoenbig erfdjeinen. @r mag alfo ba^u bleibeube 
©teöen fdjaffen 1 ), aufjerorbentliche (Sommiffäre aborbnen , re* 
gelmäfjig toieberfehrenbe ober befonbere Berichte, auch üon ben 
S3unbe3regierungen, verlangen, üftur in betreff ber auf biefe 
Söorfehrungen ju oermenbenben Soften hat ber SBunbeäratt) unb 
ber SReidjStag einen mittelbaren ©influfj. 

b. Sßeiin ein Suubegglieb bie oerfaffungämäßigen Pflichten 
nicfjt erfüllt unb ber $unbc8raü) be&l)alb Crccution befd)lte&t, 
hat ber ftaifer biefetbe ju ooH^iehen. Nähere iöeftimmuugen 

1) einem beftimmten ftalle ift bie Sefteuung folget Beamter tum 
ber SJerfaffung felbft (2lrt. 36) angeorbnet, nämlicty 3ur Ueberroacfiung beS 
(retcr)3)a,efefcli$en Sßerfa^renS bei ben 3oll= unb ©teuerämtern unb bei ben 
$ireciit>be$örben ber einjetnen Staaten, fotoeit t-on 9tei#Sfteuern bie 9tebc ift. 
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über baä babei einguhaltenbe Verfahren finb bi§ i£t mä)t ge- 
geben, fomit bie je nad) ber 23e[d)affenheit be§ gatleS erfor* 
berlichen SJcaafjregeln gan$ freigeftellt , fo ferne fie nur bem 
ßtuecfe entfprechen unb burd) benfelben geforbert werben 1 ). 

c. gallö bie öffentliche Sicherheit im 23unbe3gebiete be= 
brofu" ift, §at ber Äaifer ba3 #ted)t jeben $f)eil beffelben (mit 
SluSnaljme Jauerns) in ®rieg§$uftanb gu erflären, unb 
gtoar bis $um guftanbcfommen eineg fReic^Sgefefeeö nach ben 
SBorfrfjrif ten be3 preugifct)en ©efejjeä oom 4. Suni 1851. Db 
anberweitige ©icherheitämaajjregefa oom $aifer allein ausgehen 
fönnen ober burd) ein 9feidjggefe{j angeorbnet werben müffen, 
hängt üon ihrem facrjüc^en Snhalte ab. lieber bie guftänbig* 
feit ber betreffenben gactoren ber 8teich§gewalt fann fein. gwcifcl 
fein, ba bie Sßertyeibigung ber rechtlichen @rifteu$ be§ (Staates 
immer beffen oberfteä unb äugerfteö 9ted)t ift 2 ). 

d. £)er Äaifer t)at ba3 9ted)t bie 9tei d)£beamten 
ernennen, fie für bog Sfteid) beeibigen jn laffen unb erforber* 
litfjen galleä itjre ©ntlaffung jn öerfügen. (ßefctereS felbftoer* 
ftänblitf) unter (Einhaltung ber gefe.glidjen SBorfdjriften. 2lrt. 18.) 
2)iefe§ 2lUeS aber in ber 9tegel gan$ felbftftänbig; nur in 23e* 
jiehuug auf bie Ernennung oon ©outrolebeamten beim goll 
u. f. tu., foroie ton Äonfuln finb bie betreffenben ©unbeSrath^ 
au§fd)üffe mit ®utad)ten 51t oeruehmen , unb werben bie 2}ctt* 
glieber be§ SReidjSoberhanbelSgerichteS auf SBorfchlag bei 93un* 
beSratheS ernannt 8 ). 



1) OB bie frühere 93unbc3e£ecution§;Drbnung Dom 3. Sluguft 1820, 
welche felbftüerftänblid} ifct ntdjt metyr ©efefc ift, al§ Slnfyalt benüfct werben 
nuH, ift fomit }tinS$ft bem Äaifer anfyeimgeftellt. 

2) lieber bie ©tdjerftcuung be3 Sletdjeä gegen innere fteinbe f. oben 
9lb$. II, ©. 86 fg. 

3) £>ie 3a^l ber Bürgerlichen 9tet$dämter ift bi« i$t nic§t jebr 
bebentenb. ©3 gehören nämlidj 31t benfelben nur : bie 9ieic§8gefanbtfd}af ten 
unb Äonfulate; baö 9ieidt)§ober^anbelggeri(^t ; baS 33unbe§amt für baS 
£eimatt}t»efen; bie controlirenben Slei^öbeamten bei ben 3ott-- unb 93er* 
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3. Siechte gegenüber oon ben übrigen gactoren 

ber SfteidjSgetoalt. 

25a ber taifer nidtjt Snljaber einer angeftommten ober 
fonft gefdjidjtlid) begrünbeten Staatsgewalt über ba8 föeidj ift, 
(onbern an bie <Spi(je be3 neuen 23unbe3ftaate8 burdj Vertrag 
unb unter ben Söebingungen beffelben getreten ift , fo ift aud) 
toon einem affumfaffenben 9fagierung3red)te beffelben unb bon 
einer $Bermutf)ung, baß nur auSnatymStoeife unb mit befdjrän* 
fenber Auslegung anroenbbar SRedjte an anbere gactoren be§ 
©taat3nntlen£ abgetreten feien, nidtjt bie Üiebe. 5)iefe f)aben 
auf berfelben ©runblage be3 Vertrages bie ifjnen juget^eitteu 
föedjte in Slnfprud) ju nehmen unb jebe it)rer Sefugniffe ift 
nadj ben SBorten ber SSerfaffung unb uad) bem Qtoetfe ber 
Seftimmung aufjufaffen. Sebod) finb bem Äaifer als bem 
Präger be§ mouardjifdjcn $ßrincipe£ aud) gegenüber bon ifjuen 
9Rerf)te eingeräumt, tueldje fie fo weit bie 23orfd)riften gefjen 
als feiner Oetoalt untergeorbnet erfdjeinen laffen. 

a. 3n betreff beS *8un.be3ratf)e3 fteljt nämlid) (uad; 
Slrt. 12—15 ber 2S.U.) bem Äaifer ba3 9?etf)t ber (Einberufung, 
(Sröffnuug, Verlegung unb Schließung gu, unb fann ber Qü* 
fammentritt aud) oljne gleichzeitige Sifcung be3 $eidj3tage§ ftatt* 
finben. 9ta muß eine Einberufung attjäf)rlid) erfolgen, ebenfo 
wenn fie üon einem £)rittf)eile ber Stimmen »erlangt wirb ; aud) 
fann ber SunbeSratlj nidt)t wäfjreub ber $)auer beö föeidj&ageS 
entlaffen werben. £)en- ©orfig im $8unbe8ratf)e unb bie £ei* 
hing ber <5Jefd)äftc beffelben ftefjt bem üom $aifer ernannten 
Oteicrj^fan^Ier $u, weldjer feiner ©ettS wieber fid) oon einem 
jeben anbern SWitgliebe beS $8unbe3ratf)e3 burdj }d)riftlid)e Snb= 
ftitution Oertreten laffen fann. Sflnx wenn biefe Uebertragung 

&raudj8fieuer:3lemtetn ; bie «Rorma^et^unßS^ominiffion ; bie ^Joft* unb 
Xeleßrap^en^eamten. SaS ©c^ulbetnoefen unb bie Siedjnunfl&CSontrole 
be§ 3ieid?e3 toerben bovräufig nodj tum preufeiföen Stellen beforgt. 
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an fein anbereS preufjifdjeS TOtglieb erfolgt, \>at S3at)ern einen 
5lnfprnd) auf ben ©orfifc, jebod) aud) mieber mit bem SRedjte 
beS ReidjSfanalerS unter ben üerfdjiebenen batjerfdjen Seootl* 
mädjtigteu feinen ©tetfoertreter gu bezeichnen 1 ). — Slucfj bie 
einzelnen WuSfdjüffe beS 23unbe3ratf)e3 fönnen in ben äimfdjen* 
feiten ber ootten SBerfammluug $ur SBatjrneljmung ber ihnen 
obliegenben ©efc^äfte einberufen werben ; ju fe(bftftänbigem Qn= 
fammentritte finb fie nicht berechtigt. 

b. (Gegenüber öon bem fReic^ö tage übt ber $aifer faft 
fämmttiche Rechte eines conftitutioneHen SKonarcfjen au§. 5lud) 
t)ier ftetjt ihm Berufung, Eröffnung, Vertagung unb @nt(affung 
31t, unb $toar ohne SNitwirfung be§ 33unbe§ratf)e§. 2)ocf) finb 
oon ber SSerfaffung gemiffe SSefchränfungen be§ wiUfürlichen 
Rechtes gegeben. SDer Reichstag muf? in jebem 3<*h re einbe* 
rufen werben (SIrt. 13); eine tuieberholte Einberufung ftel)t 
aber in bem freien SBitten beS $aiferS. Vertagung finbet n>iU> 
renb berfelben ©effion nur einmat ftatt, unb über eine 2)auer 
tum breiig Xagen nur mit ßuftimmung beS Reichstages felbft 
($rt. 20). @ine Huflöfung beS Reichstages öor TOauf ber 
breijährigen SegiSfaturperiobe fann jmar nicht einfeitig oom 
Äaifer ausgeben, fonbern mufj oom SBunbeSrathe befdjloffen 
werben; allein bie ^uftimmung beS ®aiferS ift jeben galtet 
nöttjtg. (Sine Reuwaht mug in fotchem galle innerhalb 60 



1) 3)a§ $ar;ern tyter, im ©chlnffyrotocoße jum SSerfailler Vertrage, 
3lxo. IX, eingeräumte Vorrecht fann ohne Öebenfeh alö ein faum je jur 
SBerroirffichung foinmenbeä, fomit al§ leere .^bflic^feit erftärt Serben. GS 
ift fyödjft nnmahrfcheinttch , baß ^renfjen, tuelcheg 17 SRitglieber in ben 
!8unbe§rath 511 leiden berechtigt ift, jemals ücrhtnbert fein joltte, beu 
SBorfUj jn führen. $ie SSerabrebung ^at alfo eigentlich feine anbere ptac 
tifc3t>c ftolge, atö bajj ber Sorfifc nie an eine anbere SmtbeSregierung, 
etwa bie fädjftföe, toürttembergifche u. f. \v. f betegirt werben fann, weil 
bann immer 93aöern baa»ütfdt)en ju treten berechtigt Wäre. Db bief* wo$l 
bie eigentliche Slbficht beS baherfdjen Vertrages fear? — 93gf. $hubichum, 
im Sahrbuche, 6. 26, Slnmerf. 2. 
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Sagen, ber 3ufammentritt be8 neuen ^Reichstages innerhalb 90 
Sagen erfolgen (Slrt. 25); alfo auch rechtzeitig angeorbnet 
werben. — ©ämmtliche oon ber 9kicr)$regierung an ben SReidjS* 
tag ergefjenben SBorlagen werben im tarnen bei ÄaiferS (nicht 
beS S3unbe§ratfjeg) eingebracht (STrt. 16). 

4. Die 23ef orgung ber auswärtigen Sin gelegen» 

Reiten. 

$on großer S3ebeutnng unb SluSbehnung finb bie bem 
$aifer in betreff ber ©eforgung ber auswärtigen Singelegen-' 
tjeiten be8 föeidjeä eingeräumten 9ted)te, unb $war fowohl was 
bie regelmäßige friebüdje Orbuung ber SSer^ältniffe ju ben 
coerjftirenben <5taattn, als was bie gewaltfame Durchführung 
ber fechte 'DeurfchlanbS betrifft. Doch ift ein wefentlicher 
Unterfchieb swifcr)en beiben Slrteu oon fechten. 3n betreff 
ber erfteren ift nicht $u läugnen, baß fie nicht burchweg fo burct)* 
greifenb unb einheitlich fyabtn georbnet werben fönnen , wie eS 
ber SRatur ber ©aclje entfprochen hätte unb nicht nur ber $raft 
unb SSürbe ber ©efammtheit fonbern auch oem wof)toerftanbnen 
3ntereffe ber @lieberftaaten unb ihrer Singehörigen angemeffen 
gewefen Wäre. Die 23efugniffe jur Durchführung ber Slnfprüche 
beä Meiches mittelft Sluwenbuug oon Gewaltmitteln finb ba* 
gegen reichlich unb faft ohne 33efcf)räuhtng gugemeffen. 

X $)\t fricblidjfn Rittet. 

„Der Äaifer hat bag föetcf) öölferrecr)tlich 3n oertreten" 
fo lautet ber allgemeine ©a() ber $erfaffung3*Urfunbe (Slrt. 11), 
welchem jeboch tljeiljg Sluwenbuugen tf)cil3 9Jcobificationen bei* 
gefügt finb. — |luweubungen finb: baß e$ bem Äaifer 
fommt, im 9camen be£ Reichel Verträge mit fremben Staaten 
511 fdjließen; ©efanbte beglaubigen unb $u empfangen; Slon» 
fuln $u ernennen. — SllS äftobificationen beS faiferlicrjen Rechtes 
aber erfcheinen: bie guftimmung be8 $8unbe3ratl)e3 unb be3 
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9Reid)StageS &u Verträgen über ÖJegenftänbe , n)eld)e nad) ber 
SBeifaffung in ben Bereich ber ^eidjSgefefcgebung fallen ; bie 
SBefteHung eines 93unbeSratf)S»2luSfdMffeS flte auswärtige Sin* 
gelegensten ; bie gortbauer beS actioen unb paffioen ©efanbt* 
fdjaftSredjteS ber @in$elftaaten ; bie 5lnnaf)me oon Äonfulaten 
frember Staaten für ©injelftaaten ; einige Sonberredjte in Se- 
treff beS 2lbfd)luffeS tum Verträgen. 

«gierauS unb au« einigen gefefclidjen (Sinjelnbeftimmuugen 
ergeben fid) aber nadtftehenbe Säfce: 

a. OberfteS Sßrincip ift, bafc bie auswärtigen Angelegen* 
Reiten beS SReidjeS in feiner ©efammtfjeit oom föaifer 
geleitet werben unb baß er gegenüber üon fremben Staaten ber 
alleinige Vertreter ber $Red)tSoerl)ältniffe biefer ®efammtf)eit ift. 
Sfotr feine $aublungen unb ©rflärungen höben in auswärtigen 
$8e$iefmngen, freunblid)en fotoo^t als unfreunbltdjen, rechtliche 
Sebeutung für baS SReid); unb nur an ilm fjaben fid) frembe 
Staaten in allen gauj 2)eutfdjlanb betreffenben Angelegenheiten 
$u galten *). $Berf)anblungen öon ihrer Seite mit anberen Dr= 
ganen ber 9teid)Sgewalt , 3. 93. bem SöunbeSratfje , ober mit 
©injelftaaten fönnteu nicht nur ein gültiges ©rgebnifj nicht 
^aben, fonbern mären fdjon an fid; eine fernere öeleibigung 
beS ÄaiferS unb eine Säugnung ber $eid)St>erfaffung, alfo eine 
auf baS fdjärffte jurüdjnmeifenbe ©mnifdjung in bie inneren 
SSerljältniffe. 3 U liefen SfteidjSangelegenheiten gehören übrigens 
nic^t MoS biejentgen Skrhältniffe, meld)e $)eutfd)lanb als po= 
littfd)e (Einheit betreffen, fonbern überhaupt Alles, maS oer= 
faffungS* unb gefekmä&ig bem 9Reid)e gu tf)uu obliegt; mie 
benn j. 93. ber Sdjufc jebeS einzelnen ®eutfchen bem AuSlanbe 
gegenüber auSbrücflid) (in Art. 3) oon bir Skrfaffung als 

1) 2Rit 3ied?t ma$t HRetyer, ©taatSred^ttic^e Erörterungen, ©. 33, 
barauf aufmerffam, bajj an curopäijdjen Gongreffen unb Conferenjen nur 
ba$ 9teic§ fta) beteiligen fönne, eine Vertretung einzelner Staaten neben 
tym unjuläfftg wäre. 
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$ffo$t be§ SRcirfjeg erftärt ift. ®eföränfintgen biefeg aUge* 
meinen Rechtes be3 Äaiferä fönnten nur burd) bie Verfaffung 
felbft ober burcf) nachträgliche (affo mit ber 3ufttmmung *ßreu* 
fjenä $u ©tanbe gefommene) 23erfaffung8*Abänberungen fcft* 
geftetlt werben unb mären rechtlich al3 Aufnahmen ju behau* 
beht, alfo namentlich im gmeifel einfchränfenb ju erftären. — 
Sag baS beutfdje föeid) ba$ pofitiüe europäifdje SBölferredjt als 
üerbinbfidje 9corm anerfenne, fomit audj ber $aifer in feiner 
Seitung ber auswärtigen Angelegenheiten baffe(6e ju beachten 
^abe, ift jmar nicht auSbrücflicf) auggefprodjen ; e§ fann aber 
fein gmeifel barüber befte^en. SDtcfe Anerfennung ift eine 23e* 
bingung ber Aufnahme in ba3 europäifche ©taatenfüftem unb 
eine unabweisbare gorberung ber allgemeinen ©efirtiguug; über* 
bieg fpridtjt bafür, wenigfteng mittelbar, bie gaffung be3 (&e* 
fe|eS, welches über bie „bötferrecf)tttdje" Vertretung be£ Meiches 
oerfügt. Auch crfennen ja alle einzelnen ®liebcrftaaten, ^reugen 
eingefchtoffen, baS SCötfcrrcdtjt au, föunen fomit als ©efammt* 
heit ftch it)m nicht entziehen. 

b. 3n betreff ber Sßert)ä(tniffe ber (Sinjelftaaten als 
foldjer £Um AuSlanbe enthält bie SReidjSoerfaffung feine 53e= 
ftimmung. $ierauS ergiebt fid), bafj biefer Ztyii ber #oheitS* 
rechte nicht an bie SReidjSgewalt abgetreten ift, fomit jeber 
33unbeSftaat feine befonberen Angelegenheiten mit ben betreff 
fenben fremben «Staaten unmittelbar unb nicht bloS burd; ©er* 
mittlung beS ÄaiferS üerljanbeln unb orbnen fann; bafj er 
©efanbte unb fonftige Untert)änbler ju befteöen unb ju em* 
pfangen berechtigt ift; bag ihm auch oer Slbfdjluf} oon eignen 
Verträgen frei fte^t. Allein alles biefeS fann nur gefdjehen 
unter genauer ^Beachtung ber (Stellung im deiche unb ju bem* 
felben unb ift fdjarf begränjt burch bie bem Äaifcr auSfchliefj* 
lieh übertragene Sorge für bie ©efammtheit. (SS ftefjt baher 
bem ffiinjclftaatc nicht ju, über ©egenftänbe, welche 5U ber 
oerfaffungSmäfngen 3uftctabigfeit ber 9teichSgefe£gebung gehören, 
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irgenb tüte mit bem AuSlanbe ju üerfjanbeln; er barf aud) in 
ben ifmen üerbletbenben 2(jätigfeit3freijen bie üom $aifer für 
bie ©efammtfjett beabfidjtigten 9Jcaa|$regeIn nid)t burcfjfreufcen : 
er mufj jebe Stellung unb Jjanblung gegen ba§ $lu§tanb »er- 
meibeu, meiere bem 9teid)e gegen beffen SSttten eine SBerbinb* 
lid)feit jum Scfmfce, bamit fdjlieglid) meHeicfjt fettft gu einem 
Kriege, auflegen fönnte. (Sine ajcifjadjtung biefer Verpflichtungen 
mürbe ein (5infd)reiten ber SRetdjSgetualt unb eine Surücffü^* 
ruug auf ben üerfaffung^mäfeigen Stanbpunct öollftänbig redjt* 
fertigen. 2llfo einer Seite eine Stbmafjnung an baä ftcfj Der* 
fet)lenbe VunbeSglieb, nötigen gatleä fetbft einen Sjcecution^* 
befcf»tug ; anberer Seite eine $inmeifung beS betreffenben fremben 
Staates auf bie red)tlid)e Sadjlage unb auf bie baburd) für 
if)n beftefjenbe Verbinbtid)feit gegen ba3 9teid) unb gegen ben 
$atfer. SDag t)ierau§ fcr)r fcfymerige unb fetbft nad^trjettige 
SSer^ättniffe entfielen fönneu, änbert ntdr)t^ an bem 9Recf)te, 
ert)öf)t aber allerbingS in entfpredf)eubem üUtoafje bie Sd)utb eines 
üerfaffungämibrig fjanbetnben Staates unb jeigt bie 9fttj}lid)feit bei 
beftefyenben 3 u ft an be3. — 3m Uebrigen ift e§ immerhin mög- 
lich, bag auef) foldje SBertjältniffe eines (£iu$elftaateS $um %u& 
lanbe, meldje unsroeifelfjaft in beffen 9^ect)t§fpr)äre fallen, un* 
mittelbar jur $8et)anbtung be§ ÄaiferS fommen. (Sinmal, menn 
ber betreffenbe Staat felbft bie Angelegenheit beim Äaifer an* 
bringt unb um bereu ©rlebigung burd) baS #teid) bittet, euen= 
tuen ben Sdmfc beffelben in Anfprud) nimmt. 2)ie 23erecf)ri* 
gung ja fetbft bie Verpflichtung einer fo!d)en Vertretung ift 
unjmeifel^aft , ba fid)ertid), menn jeber einzelne 2)eutfd)e ben 
Stfjufc beS Meiches gegenüber öon bem AuSlanbe f orbern fann, 
einem ganzen VunbeSftaate ein gleiches ©erlangen nid)t abge- 
fd)lagen merben barf. ©elbftüerftäublid) ift frei(id), bag ber 
$aifer bie gegen ben fremben «Staat eingehaltene Stellung bei 
hülfefuchenben 9JcitgliebeS unb feine gorberung an jenen ge= 
rechtfertigt finben mufj. Qu einer 9Jcittt)eiumg ber Angelegen* 
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fjett an ben SBunbeSratrj befielt feine RechtSoerpflichrung, ba ber 
ftaifer bie auswärtigen ©erpforiffe im 3weifel felbftftänbig 
beforgt; Dagegen mag tuohl bie Serftellung bcrfelben einem 
©utadjten ober menigftenS einer S3e)prec§ung oon ber Klugheit 
geraten fein roegen ber etroa barauS firf) ergebenben Söerroicf* 
fangen mit bem fremben ©taate. SmeitenS aber ift eS mög* 
Her), bag ein frember Staat ficr) an ben ftatfer mit bem 5(n= 
finnen einer Ausgleichung be^iehungStoeife einer ©enugtfmung 
in einem (Streite mit einem ÖunbeSgliebe roenbet. (Sine rccfjt^ 
licfje S8eroflicf)tung jum (Singehen in einen foldjen Antrag be* 
ftetjt, roenn bie Angelegenheit in baS Rechtsgebiet beS fraglichen 
2JiitgliebeS gehört, roeber für ben ®aifer noch für ben junächft 
üöetheifigten. Allem in ben meiften gällen roirb bic lieber* 
na^me ber Sache auf baS freier) nur münfchenSmertr) für alle 
Xfycik fein. 2)urd) eine rechtzeitige X^ättgfeit fann für baS 
Reich \ine in ber gerne brorjenbe Söernncffang leicht befeitigt 
roerben; ber in Aufbruch genommene Staat aber oermeibet, 
roenn er im Unrechte ift, eine ihm bodj beoorfterjenbe unb bann 
nur um fo empftnblichere gurechtmeifung , im Rechte befinblid) 
erroirbt er aber Sdjuk unb Befreiung oon läftiger Anmuthung. 
$Defjf)alb roäre benn auch *° 0 *)l gefefclicrje $orfcr}rift fyex 
an ber Stelle. 

c. 3n Betreff ber «erhanblungen über Serträge ift ber 
Äaifer burch bie Sßerfaffung nicht befcrjränft. SBot)I aber ift 
beftimmt, bajj ber Abfcrjfafj, falls fie ©egenftänbe betreffen, 
welche burch SBerfaffung ber ReichSgefejjgebung jugemiefen 
finb, üon einer guftimmung beS SunbeSratheS abhängt, unb 
btefelben ©ültigfeit erft burch Suftimmung beS Reichstages er* 
langen l ). Stafj fich nun aber baS Recht beS flaiferS ju «er* 

1) 311 betreff bec ©ültißfcit eine« in bie betreffenbe Kategorie gc* 
hörigen Vertrages ftellt Nonne, Serfafpiedjt, ©. 61, eine X&eorie auf, 
n>etcfye ben Häven Korten beö 2lrt. 11 ber flerabeju tmberftmdjt. 
ß§ werben nämlidj folgenbe Säfee be&aufctet: 2>ie «erfaffuna. ftette eine 
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fjanblungen unb Hbfdjliefjnngen ntdjt auf btefen $rei§ befd^ränft, 
get)t au§ bcr angeführten SBeftimmung felbft Ijeröor, tueldje 

borhergehe übe (Senehmigung beö Reichstages ntc^t als Sebingung 
bcr ©ültigfeit auf; eS fönne baljer bie SSerweigerung bcr 3uftimmung 
einen bom ßatfer abgcfdjloffenen Vertrag, an melden er audj bölferrcchtlia) 
gebunben fei, rücfwärtS an fid) nicht ungültig machen. Rur bie golge 
fönne auS einer SJerWerfung Ijcrborgehen, bafe ber Vertrag unauSführ= 
bar für ben Äaifer werbe, falls bie Durchführung ©elbmittel ober ein 
©efefc berlangc, Welche bcr Reichstag ju berweigern unzweifelhaft berechtigt 
fei. SBenn ber Äaifcr auf ber StuSführung beharre, fo trete allerbingS 
bie S8crantlüortlidbfeit beS ReichSfanjlerS ein, toeldt>c jebod) sunächft, W 
bem Langel eines $BerantworttichfeitS:©efefceS, nur eine moratifche fei. 
Siefj 2ltleS mufj als unrichtig bejeidjnet werben. 1. SDic SSerfaffung fagt: 
„jur (Sültigfeit [t>er unter bie angeführte SBefitimmung fallenben Verträge] 
ift bie Genehmigung beS Reichstages erforberlich". RichtS fann uu$Wei= 
beutiger fein, üb biefe ©enehmiguug bor ober nach ber Ratification beS 
ÄaiferS berlangt Wirb, ift ganj gleichgültig; auch km lefcteren gälte 
ift ber Vertrag ungültig, wenn ber Reichstag nicht äuftimmt. 3BiH fidj 
ber Äaifer ber Unannehmlichfeit einer llngülttgfeitS*6rflärung nach einer 
bereits bon ihm boüjogenen Ratification nicht ausfegen, fo fteht ihm immer 
frei, bor biefer feiner befinitiben 2lnerfennung ben abgefdjloffenen Vertrag 
bem Reichstage borjulegen; unb eS fann fogar ohne Sebenfen ber ©afc 
aufgeteilt werben, bafj bie SSerfaffung ein foldjeS Verfahren als fctbftbcr; 
ftänblich borauSfefce, fomit feine Unterlaffung ein fehlerer, bie 9Jerant= 
Iborttichteit beS RcichSfanalerS belaftenber gehler fei. 2. Staut eine Re-- 
gierungöhanbtung ungültig ift, fo ift fie allerbingS auch rechtlich unboll-- 
j i eh bar; allein nicht bloS in ber bon Rönne angenommenen Sefchräm 
lung, bajj eine auf ©runb bcrfelben berlangte ^erWiUigung 3U ©etbmit= 
teln ober ^uftimmung }it einem ©efefce bon ber SSolfSbertrctung berWeigert 
werben fann, fonbern unbebingt unb in aller unb jeber SJejiehung. @S 
barf bie Regierung bann auch feine ihr an unb für fich formen auftehenbc 
■äJtaa&regel jur Durchführung treffen, alfo feineSwegS „mit aßen ihr &u 
©ebote ftehenben gefefclichen äHitteln ben SßoUjug bewirfen". 3)ief$ Wäre 
einfach 5BerfaffungS*$Bertefcung. 3. ©S ift unrichtig, bafj bcr $aifer böl- 
ferr echt lieh burdt) bie bon ihm gegebene Ratification eines ungültigen 
Vertrages gebunben fei. ßine SBerabrebung, Welcher eine gefefcliche noth- 
loenbige Söebingung fehlt, ift rechtlich gar nicht borhanben, unb alle im 
Verlaufe ber SBerhanblungen ettba ertheilten einfeitigen 3ufagen haben 
feine berbflichtenbe SBebeutung bon bem 2lugenblicfe ber formellen <Sonfta= 
tirung ieneS Langels an. (Siner neuen SBerhanblung 3ur Bieberauflöfung 
bebarf eS alfo gar nicht. Die Sachlage ift einfach bem gegenfeitigen »er= 
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aud) anbete Hrten uon Verträgen borauSfejjt, für welche bie 
faijerlidje ©enefmtigung (natürlich unter SBerantmortlidjfeit beS 
Steinfängers) ftillfdjmeigenb als genügenb angenommen ift. 
9cur muß allerbingS ber 3nf)alt unb Smecf eines Vertrages 
innerhalb ber Aufgaben beS beutfdjen SBunbeSftaatcS liegen. 
3)iefe (8d)ufc beS 23unbeSgebieteS unb beS innerhalb beffelben 
gültigen SRedjteS, fo mie Pflege ber 3Sof|lfaf)rt beS beutfct)en 
VolfeS) finb allerbingS meit geftetft; allein es läßt fid) bodj 
gar 3D^ancr)erIei benfen, maS nidjt unter eine biefer Sfatcgorieen 
gebraut merben fann. 3n einem foldjen galle märe bie 23e- 
redjtigung gu einem Stbjdjluffe burdj eine oorangefjenbe (Sr* 
Weiterung ber SSerf affungS * ^uftänbigf eit bebingt. — Ob bie 
2)urd)füf)rung eineg rechtsgültig ju ©tanbe gebrauten Vertrages 
fd)on im SßerorbnungSmege oorgenommen roerben fann, ober ob 
eine 2flitmirfiing ber übrigen gactoren ber SReidjSgemalt jur 
2lufnaf)me einer entfpredjenben Ausgabe in ben 9teicr)S^a«g* 
ljaltungS*(£tat be^ieljungSmeife $u einem ®efefce erforberlid; ift, 
fjängt oon bem 3nr)altc ber Vereinbarung ab. 

d. 2)em taifer fieljt gmnbfä^Hc^ baS actioe unb baS 
paffioe ©efanbtfdjaftSredjt für baS 9teid) unb bie @rnennung 
ber 9teid)S=$onfuln gu; bod) finb einige Sftobificationen unb 
Söefdjränfungen beigefügt. — 3n Setreff ber Hmta^me frember 
©efanbtfdjaften Befte^eu feine befonberen öcfrhnmuugen. (SS 

tragSIuftigen mttjutb>ilen um tyn nidjt im 3meifet über bie %1)al\aä)e ju 
laffen. 3m Uebrigen fann in bem borliegenben g-aUe nidjt einmal bon 
einer üerlefoenbcn Irreführung beS fremben ©taateS bie Siebe fein. 2)afj 
ein mit bem Äaifer ganj fertig unterfyanbelter unb felbft bon tym (un-- 
rwrfidjtigermcife) ratificirter Vertrag noä) redjtlid) hinfällig iverben fann, 
ift in ber SKeidjSbcrfaffung mit beutliä^en Süorten ausgebrochen; biejj 
fonnte unb mußte auefj ber frembe ©taat Hüffen. 4. 3n Srmang-- 
(ung eines 5BerantwortÜa)feit$-0efefce$ fann ber SKeichefanjter aUerbtngS 
bi3 ifct feinem rea)tlidjen ©erfahren unterworfen werben ; allein feine SBer* 
antmortlic^feit ift bef$b>lb bod) nid)t bloS eine moralifcr/e. ©8 giebt 
im conftitutionellen ©taate aud) eine volitifc^e; unb biefe ift fogar in ber 
9iegel bie bei weitem roirffamere. 

<0lo^I, 9tcid)8ftaat8re<M. 20 
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ift fomit nament(icr) auct) (ebiglicr) @acr)e beS ftatfcrS, burdj 
Krniagme eine« (Sefaubten einen neu entftanbenen ©taat unb 
eine in gofge innerer Bewegungen neu gegrünbete Regierung 
im Tanten beS !Reid^e§ anjuerfenneu. (Sben fo fte^t bem 
Staifer bie Beftellung jeber Slrt üon ©efanbtfdjaften im $u3= 
taube für baS fReid; unb bie (Ernennung beS ^erfonateS un* 
befdjränft 31t, oorberjaltlitf) ber Bermittigung ber @e(bmütel im 
Bubget. Bei ber ©röfee be§ beutfdjen fRetc^cg unb ber faifer* 
lidjen SSürbe feines Vertreters ift bie Ernennung audfj oou 
Botidjaftern , mo fie für bienlidj erachtet tüirb , nidjt ju be* 
auftanben. — DaS (SejanbtfcfjaftSredjt beS SKeidjeS ift übrigen! 
in fo ferne nid)t burdjgreifenb unb auSfdjtiefjtid) , als eS ben 
einzelnen ©tteberftaateu immer nodt) $uftef)t ©efanbte frember 
ÜJiäct)te ju empfangen unb ifjrer (SeitS bei fotdjeu ju bcglau* 
bigen, fetbft ba, roo SReidjSgefanbtfdjaften beftefjen. Bon einer 
Berechtigung §ur (Sinmtfdjung in fReict)gangeIegenr)citen ift frei- 
ließ feine 9tebe, unb Ijaben fid) biefe ©onbcrgefaubtfdjaften 
ftrenge auf bie Angelegenheiten igtet eigenen Sänber $u be* 
[djränfen; allein immerhin ift fner bie ©djonung ber $ot)eit§= 
redjte ber 9ftitglteber fet)r meit auSgebelwt. $)iefeS anomale 
Bertjältnifj ift aber nod) bejonberS beftätigt unb gefräftigt burdj 
eine Uebereinfunft mit Bauern *) , nacr) meldjer au ben Orten, 
au roelcrjer ein banerifdjer ©efanbter neben einem $Reicr)Sgc^ 
fanbtcu befielt, erfterer in BerfjinberuugSfällen ben lefctern $u 
oertreten berufen ift, bagegen auet) öerpflid)tet fein foH, bem 
Sfteicr)Sgefanbten bei allgemeinen beutfdjen Sutereffen Beihilfe 311 
teiften, wogegen beim Bauern ein Slbpg au feinem Beitrage 
51t ben Sfteid)Sgefanbtjd)aftSfofteu an foldjen Orten jugejtonben 
ift, toeil bie Vertretung banerifdjer Sntereffcn t)ier ber 9ieid)3* 
gefanbtjdjaft uidjt obliege 2 ). $)afj actiöcS unb paffiüeS %t- 

1) ©. ©d}(ujfyrotocoa jum Eerfailter »ertrag t-om 23. tto». 1870, 
9iro. VII unb VIII. 

2) Ue&er biefe ttäglidjen «eftimmungen baS @rforberltc$e ju bemerfen, 
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fanbtfcf)aft3redjt änrifcfjen bem fReic^e unb beffen ©lieberftaaten 
md)t beftef)t, ift fetbftberftänbfid) ; e§ fep ^terju eben fo tool)! 
bic restliche ©runbtage ber gegenfeitigen llnabf)ängigfeit, als 
bei bem 93eftef)en bc§ Suubeäratfjeg au einem practifdjen 23e* 
bürfniffe. Dagegen mögen immerhin bie einzelnen ©lieber- 
ftaaten, mit ©injc^lug Greußens, gegenfeittg ©efanbte Riefen 
unb empfangen jur Söeforgung if)rer befonberen STngelegenfjeiten. 
5)a bie Unterorbuung ber SöunbeSftaaten unter baä SReid), 
gleichgültig ifct ob folgerichtig ober nid)t, auf ba3 ©efanbtfc^aft^* 
wefeu feine Slmuenbung finbet, fo mögen audt) in biefen $lady 
barfchaftSoerhältniffen bie gormen be£ bipIomattfcr)en S8erfet)reö 
meiter^in gebraucht, bann aber aud) bie Soften getragen merben. 
— §inficf)tltch ber ßonfulate ift gu unterfd^eiben jungen ber. 
öeftettuug biefer SHaffe öon Agenten im $u3fanbe unb itjrer 
Annahme innerhalb ber 9tei<$ggrän$en. — 3n erfterer 93e^iel)ung 
ift ba3 $ecr)t be3 föüferS unbefcfjränft in fachlicher 93ejier)ung ; 
nur er fann bie (Errichtung oon föeidjafonfulaten befdjftefjen 



Wirb fidj Weitet unten Sßlafc finben. ^ier gunä^ft nur bie »emerfung, 
bafj ba§ 9ted;t 33atyern§ auf eine SSertretung ber SReic^Sgefanbten „in 2Jer-- 
^inberungSfällen" fid; nur auf ben $aH einer befehlen ©efanbtfd)aft& 
fteUe be$ie$t, alfo bei einer uorübergefyenben Unfä^igfeit jur ©elbfterfül: 
lung ber @e|c§äfte burd? Ärantyeit, S2lbit>efcn^eit u. f. W., utc^t aber aud) 
auf bie interimiftifdje SBcrfetyung einer burd) £ob über Abberufung erle^ 
b i g t e n ©efanbtfdjaft. $n einem folgen $alle fteljt bem $atfer unätoeifcl-- 
fjaft baö 9*ed)t ju, bic 9Scid)§gefanbt)d)aft burd) einen bon i&m ernannten 
©efdjfäfiSiräger bis jur regelmäßigen SBieberbefcfcung berfe^en ju taffen. 
©in foldjer ift nad) allgemein anerfanntem t>8lferred)tlid)en ©cbraudjc chef 
de mission, femit feine SSer^inberung in ber ©efd)aft8bcforgung »orfyanben. 
2lm tocmgften fann öon einem eintreten beS bai)crfd)en ©cfanbten bie 
Nebe fein, wenn nad) bem 2Billen beö ÄaiferS bie 9teia)ägefanbtfa)aft ganj 
aufgehoben ober iuenigftenS auf unbeftimmte 3cit unterbrochen werben 
foU. Unmöglich fann »abern berechtigt fein, gegen ben SBiHen be§ ÄaU 
fer§, h>cld)er baö Steidt) bölferredjtlia) ju bertreten $at, eine 9teidj8gefanbt= 
fd;aft fortjufefcen, bamit aber bie »on biefem für nöttytg gefnnbenen 3)iaafc 
regeln su bur#frcufcen. 

20* 
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unb fie befejjen. 5(ber über bie perfönlid)en Ernennungen ift ber 
$8unbe3ratf)34lu3fcf)u6 für £anbel unb Verfeljr mit einem <3htt* 
ad)ten ju ücrnef)men, unb ift felbftberftänblidj bie Serroifliguug 
ber ©elbmittel im Subget öorbefjalteu. Sanbeäfonfulate bürfen 
im 2lmt3bejirfe öon SReidjäfonfuln nid)t neu befteüt merben, 
unb bie bereite befteljenben fyören auf, fobalb ber SunbeSratf) 
anerfenut, bafc bie Eingelniutereffen aller S8unbe£ftaatcn burd) 
bie 9*cid)§fonfulate gefiebert feien. Um biefen Buftanb *) eri 
beigufül)ren f)at fid; ber Äaifer öerbinblid) gemalt, ®on* 
fuln 511 ernennen, mo e§ bie Söerfjältniffe audj nur eineä ein- 
zelnen SöunbeSftaateS verlangen. — SlnberS berfjält e3 fidj mit 
ber Slnnaljme tum $onfuln frember Staaten. §ier liegen bie 
£>iuge ferjv jmeifel^aft. Einer <Seit§ ift fein ©runb üortyanbeu, 
marum bie t>ölferred)tlid)e Vertretung be§ föeidjeS burdj ben 
Äaifer nidjt audj auf bie 5lnerfennung öon fremben Äonfuln 
ausgebest fein fönntc. Slnbere SöunbeSftaaten l)aben unbebenf* 
lid) ifjren Eentralgemalten biefe Sefugnifj eingeräumt unb fefjen 
barin feinen unjuläffigen Eingriff in bie $erritorialred)te ber * 
einzelnen ®lieberftaaten. Slnberer ©eitS enthält bie fReic^^toer^ 
faffung feine gutljeilung eines folgen SRedjteS , melmefyr be= 
jiefjt fie bie Söeftimmung be£ 2lrt. 56 un^meifelljaft nadj SBort* 
auSbrud unb ©afcüerbiubung nur auf bie SBeftetlung öon 
beutferjen ®onfuln im HuSlanbe. ©obann ift tf)atföd)lid) fein 
frember ftouful beim föeidje befteüt unb toom taifer auerfannt, 
mäfjrenb feit ber ©rünbung beS SReidjeS ntdjt nur bie früher 
fd)on in ben Ein^elftaaten oorfyanben geroefenen fremben $on* 
fulate ungel)inbert fortbeftefjen, fonbern audj zal)lreid)e gälle öon 
Sluerfenuuug neu ernannter ^onfuln biefer Slrt oljne Etnfprudj 
Don Seiten bcS Üleid;cö üorgefommen finb. Es ift alfo mofjl ein 
©en>of)nf)eitgred)t in ber ©ilbung begriffen, nad) meinem bie 
Slnnafmte frember $onfuln nidrt" ©adje beS ftaiferS fonbern 
ber einzelnen Xerritorialftaaten ift. Ob biefj als folgeridjtig 
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unb ätoecfmä&ig anerfannt werben muß, ift freiließ eine anbevc 
grage 1 ). 

jS. «Seraaltfamt Littel. 

JJür gäfle, in meldjen bie Äntoettbung frieblidjer Sftittcl 
nid)t au«reicf»t jur 2Baf)rung ber SRedjte unb 3ntereffen beg 
föeidjeg, fonbern gur SBertljeibiguug gegen brofjenbe SBergeioat* 
tigung ober jur eubüdjen Smrdjfefcung begrünbeter gforberungeu 
.ßmauggmittet angemenbet werben müffen, finb bem Slaifer 
nodjfte^enbe 9^edt)te jugetfjeilt. 

a. 3unäd)ft ift iljm, in Slrt. 1 1 ber S.U., bie (Eingebung 
oon SBünbniffen mit anberen 2J?äc§ten geftattet, unb jmar 
ofjne Sefdjränfung f>infidt)ttic^ ber Qdt, bcS ©egenftanbeg ber 

- Sßerabrebung unb ber gemeinfcfjaftttdj uorgune^menbeu 3JJaaß= 
regeln. @g fönneu at(o, fo meit bieg üötferreä)tlid) geftattet 
ift, fomof)t Offenfiü* att ^efenfiü=93ünbniffe abge(dj(offen, 
fagen auf beftimmte §ülfe ober auf (Sinfefcung ber ganjen Äraft 
gegeben unb erroorben merben. $luä) ift für biefe Strt oon 
Verträgen feine 3uftimmung oer anbern gactoren ber flfteidjg* 
getoaft oorgefdjriebeu. 9htr menn bie ßeiftung oon ©ubfibien 
au einen fremben (Staat oerabrebet werben moUte, bebürfte eg 
entmeber cineg bej'onberen ginan$gefefceg ober einer aufnähme 
in bag SBubget, alfo einer 3uftimmung beg SBunbegratfyeg unb 
beg SReiajgtageg. 

b. £>af} bem Äaifer bie Slnroenbung üon föetorjionen 
unb fRepref f aften, ate erfter ©rabe beg groangeS gegen eine 
oerfefcenbe frembe 9tfadjt, geftattet fei, ift jmar nidjt augbrürftid) 
in ber Öerfaffung auggeforodjen ; eg fann aber bag s Jied)t ba^u 



1) 9tuöfü§rlid)e Angaben über bie bie Seftetluttg unb ®efdjäftöfityrung 
ber Sfteicfyäfonfulate regelnben ©efefce unb SBerorbnungcu f. bei Könne, 
&erfaff.föec§t, ©. 122 fg. — ^n Setreff ber 5ieid)8gefanbtföaften beftc^en 
feine befonberen Seftimmungen ; eö öcrbleibt a(fo bei ben übltdjen aUge= 
meinen örunbfäfcen be3 europäifdjen S3öfferredjte8, 
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einem gegrünbeten Swttfd nid)t unterließen. @S ftnb bieg 
3ftaagregelu, toefdje baS europäifdjc Vötferredjt geftattet nnb 
bie in ber üölferred)tlid)en Vertretung beS föeidjeS enthalten 
finb. @iner 3 u f Timmun 9 üom VunbeSratt) nnb SHeidjStag be* 
barf eS mdjt, ba biefcn ein bie freie Xtjätigfett befdjränfenbeS 
9fted)t nidt)t jugefproctjen ifr, eS audj in bent SBefett biefer Waafr 
regeln liegt, baf$ fte, als gegen luSttmrtige gerietet unb bie 
fRect)töüerr)äftniffc ber eigenen «Staatsgut offen mc^t berityrenb, 
fein ©efefc ju it)rcr Voll$ief)barfeit uorauSfefcen. 

c. @6enfo fteljt bem Itaifer unbeftreitbar baS, atterbingS 
ebenfalls nicfjt auSbrüdltdj ermähnte, unbefdjränfte 9lecf)t ber 
$lbbred)ung beS biplomatif djen VerfeljreS ju, falls 
er üon ber Slnmenbung biefeS Littels bie Vermetbmtg beS 
äufjerften (Schrittes, beS Krieges, erwartet ober mentgftenS ben 
oollen @rnft ber Sachlage bar^ulegen genullt ift. (Sine foldje 
mag bann aber enrmeber nur als Abberufung ber eigenen ©e= 
fanbtfdt)aft ober aud) tu ber derberen gorm ber SBegfenbung 
ber Vebollmädjtigten beS fremben &taate% angerocnbet tuerben. 
SllS felbftüerftänblicf) erfct)eint babei, ba§ biejenigen (Sin^el* 
ftaaten, meiere etroa bisher burdj eine eigene ©efanbtfdjaft, 
neben ber SKeidjSgefanbtfdjaft, mit ber ifct in ©treit geratenen 
fremben Regierung in Verbinbung ftanben, fid) bem oom Äaifer 
für baS föeidj angeorbneten ©djritte alsbalb an^ufdjliegen fjaben. 
Sfjre abgefonberte Vertretung im SlnSlanbe fann lebiglid) if)re 
particularen Vertyältniffe junt ©egenftanbe r)aben, aber nie* 
mals bie 9J?aagregeln beS SReidjeS burcfifreujeu, unb berechtigt fic 
alfo ju feiner üon beffeu Vorgehen t>erfd)iebeneu Stellung. 3ft 
es bod), freilidj überflüffiger* aber bod) auSbrütflidjermeife , in 
bem Vertrage mit Vatjem feftgefteHt, bafj feine Sonbergefanbt- 
fdjctften in allen gälten, in tt)etcf>en bieg jur ©ettenbmadjung 
atlgemeiti beutfd)er Sntereffen erforberlid) ober öon 9iu(en fein 
merbe, ben fRetc^Sgefanbten Veifjülfe 511 leiften haben. 

d. ®er S9efel)t gur f riegSbereiten «ufftellung beS 



Digitized by Google 



311 

|>eere£ im ©an^en ober in beliebigen einzelnen Stetten, Jo tute 
$ur WuSrüftung ber gtotte, gel)t Dom Äatfet aus, nnb nur oon 
ifmt. $)emfelben muß unbebingt golge geleiftet toerben *)• 
e. (Snblid) erfolgt aud) ber tefete (Schritt , bie $ r i e g £» 
* erflärung, burdj ben Äatfer. 2)od) ift fyier bie guftim* 
mung beS 93nnbeSratf)eS für erforberltcr) erftärt, eS fei benn, 
bafj ein Angriff anf baS SöunbeSgebiet ober beffen lüften er* 
folge (Slrt. 11 ber Ö.U.). 9fcic|t ermäfjnt ift baS felbftoer* 
ftänbige fRecfjt beS ftaiferS, bie bei güf)rung eines Krieges 
üblichen ober fid) als notfjmenbig ermeifenben äJcaa&regeln on- 
$uorbnen, fo g. SB. bie 5(bbred)ung atteS 93erfefjreS mit bem 
geiube, bie etwaige SluSmeifung feiner SanbeSangefyörigen, 
bie Sfnorbnung Don Sölofaben frember ober bie ©djtiefjung 
eigener $>äfen, bie Uebertoadjung oon SReifenben n. f. to. 
@S bebarf tjier^u aud) feiner förmlichen (Sefefce, felbft menn eine 
foldje ajfaajjregel bie 9teid)Sangef)örigen mit trifft, benn eS finb 
olle biefe $norbnungen nur Folgerungen aus einer üerfaffungS* 
mäßigen £anblung, ber SfriegSerftärung. — $af$ fid) jeber 
SöunbeSftaat einer gefefclid) erfolgten ÄriegSerftärung gu fügen 
nnb olle feine müitärifdjen Sßflidjten ju erfüflen t)at, aud) wenn 
er mit ber oorangegangenen Seitung ber ^olitifc^en 5lugelegen= 
Reiten nid)t einoerftanben mar, etwa im 93unbeSratf)e gegen bie 
ShiegSerKärung ftimmte, bebarf nid)t erft eines SBeroeifeS. $)er 
SfriegSsuftanb ift eine gefefclid) I;erbeigcfüt)rte äKaagregel, meldje 
für fämmtlidje SRcicfjSangefjörige redftsoerbinblid) ift. $on 
einer Neutralität eines SmnbeSftaateS fann alfo feine Sfiebe 
fein; ein SBerfud) ju einer folgen märe Verlegung einer bunbeS* 



1) 2)ie in bem Vertrage mit SBabern bom 23. 9tob. 1870, § 7, ju* 
geftanbene 2lu§nafyme, bafj bie Äriegäbereitidjaft beS baberfdjen (Sontui* 
genteS burdj ben $önig angeorbnet werbe auf ^eranlaffung beS $atfer$, 
ift blojje gormfadje. 15$ mufj geföefcen unb jirar in ber in ber allgemeinen 
§eerorbnung borgeförie&enen ftrift. Sergl. 2$ubid>um, in fcolfcenborff's 
3a$r&ud) für 1870, ©eite 68, Slnmerf. 1. 
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mäßigen *ßf(idjt unb würbe bie $Berf)ängung einer @£ecution 
jur gfolge fyiben. (Sben fo wenig fann aber aud), um biefeS 
gelegentlich ju beinerten, ein (Sinjelnftaot fid) bei einem Kriege 
ätüifc^en jwei auswärtigen ©taaten beseitigen, meinem baä SReidj 
fremb geblieben ift. SKur bem ganjen 5Reidt)e fte^t nad) erfolgter * 
(Srflärung be3 $aifer8 unb guftimmung be3 SunbeSratfjeS bie 
^Beteiligung an einem Kriege ^u, unb ba fein am SReidje 
$t)eit net)menber Staat aud) aufjerfjalb beffelben SBefifcungen 
tjat, fo fann audj feiner als fclbftftänbige europäifdje 9ttad)t 
auftreten 1 ). — SDaß ber fReidtjStag befugt fei, bie jur güf)* 
rung eines bon ftaifer unb 93unbe3ratl) befdjloffenen Krieges 
notf)Wenbigen ©elbmittel 5U verweigern, mag redjttid) behauptet 
werben 2 ) ; tfjatfädjlid) fann er jebod) ein f old)e§ 9^ect)t nid)t 
ausüben, ofme bie @t)re unb bie ©tdjerfyeit beS SRetdjeS, t»tel* 
teidjt beffen gan^e ßufunft, ber offenbarten ©efafjr auS^ufe^en. 
£)ie für if)n entfteljenbe Zwangslage ift jebod) um fo leidjter 
ju ertragen, als fie nicfjt bie golge einer SSMfüf)r, fonbern 
m'elmefjr ber oerfaffungSmäfjig bem $aifer, be$iel)ung§weife bem 
SöunbeSratfje, übertragenen felbftftänbigen SBefjanblung ber au$* 
wärtigen Angelegenheiten ift. SBenn in 5olge einer 93erwei= 
gerung be£ 9kid)StageS ber Äaifer ftd) 5U anberwciriger §erbei* 
fdjaffung ber nötigen (Mbmittet, 3. $8. burd) 2lnlel)en, ent* 
fcfjliefjen mürbe, fo märe allerbingS ber ^eic^Sfanjler hierfür 
öerantwortlidj, allein er fönute bei 9tod)weig ber 9lotf)Wenbig* 



1) ©. SRönne, ä*erf.9ied?t, ©. 63. 

2) SBenn Spönne, a. a. D. fidj auf bie ftreng red?tlu$e SJeantmor* 
tuttg ber $ragc befdjränlt, fo toergifit er, bafj im ©taatMeben nidu &I08 
juriftifdje fonbern audj politifcfye unb fittltdje Folgerungen tyre SBebeutung 
Ifaben. 3^ben ftalleS bürfte bie 3tnficfyt 311 beftreiten fein, bafj ein 9teia)#- 
!rieg mit ben im 5Reidj&§au3tyaltung§=Gtat oernuHigten ©elbern geführt 
werben fönne. 2)iefe ftnb nidjt jum Äriegfütyren fonbern jur Grfyaltung 
beS £eere8 im ^rieben beftimmt, unb ifyre Sßertoenbung jum Kriege loäre 
niajt weniger eine SSerlefcung beä Eenu'nigungSreajteS be§ fteic^tage«, als 
eine einfeitige ©dju Ibenauf natyme. 
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fett ber formell ungeredjtfertigten |janblung mit $ug ouf Sog* 
fpredmng t)offen. # 

f. $ie 23eenbigung be§ Krieges burcf) einen griebenä* 
fdjlug fteljt bem ßoifer augfdjliefjlid) gu (Art. 11). — ©o* 
mit ift foroorjl ein einfeitiger SRücf tritt eines 23unbeSgliebeS bor 
bem föeidj$friebenSfd)lnffe als eine einfeitige 2öeiterfortfüf)rung 
be§ Krieges nadj bemfelben außer grage. 25er abgefctjloffenc 
Vertrag ift gegenüber oon bem fremben ©taote rechtSoerbinblid) 
für bog SReicf) unb es fj at bie if)m ettoa jur Soft faUenben 
Seiftungen ju erfüllen. Ob bie in golge Neroon nou)menbigen 
Sftaagregeln ferjon burd) Serorbnungen unb fonftige föcgierungS* 
f)anblungen getroffen »erben föunen, ober ob Jjierju ©efefce, 
bejie^ungSmeife Aufnahmen in ben ^eic^g=§au§|altung§=@tat, 
erforbcrlidt) finb, fjöngt öon ber 9?atur ber ju treffenben 23e* 
ftimmungen ob. 

$er burd) ben 23eitri «Vertrag mit S3ot)ern in8 Seben 
gerufene, burd) eine Mrterc Söeftimmung auf fed)§ SWitgtieber 
oermehrte $ unbegfc^$==Au§f d)u§ für ouStt?ärtige Ätu 
gelegen Reiten ift eine bis igt nod) wenig entmidelte Anftalt. 
Sunödjft fann über biefelbe nur golgenbeS bemerft werben. $af} 
er ju feinen in bie 9ted)te be§ #aifer3 ouf Seitung ber ausmär* 
tigen Angelegenheiten unmittelbaren ©influg übenben 23efd)lüffen 
ermächtigt ift, unterliegt feinem Smeifel > n)0 W a & er * am cr > nac *) 
eignen ©rflärungen be3 SSunbeSfanaleramteS , bie il)m jufom* 
menben üftittf)eilungen boju benüfcen, S3emerfungen unb Sßorftel* 
lungen an ben Äaifer ober S3ericr)te an ben 23unbe8ratf) ju 
macfjen, meiner ledere bann in feiner .ßuftänbigfeit oorge^en mag. 
SBie toeit unb manu ber AuSfdmg oon politifdjen Vorfällen unb 
ücm begonnenen $erf)anbluugen in $enutnifj ju fegen ift, hängt 
in ©rmauglung näherer 93eftimmungen unjmeifelhaft oon bem 
^aifer, b^iel)ung§toeife oom SReidjäfanäter , ab, unb e§ lägt 
fict) immerhin benfen, ba& einzelne Angelegenheiten mehr ®e* 
r)eimnif? erf orbern, als bafc fie felbft in biefem engeren Greife 
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öon 33et>olImäd)tigten einiger VunbeSftaaten mitgeteilt werben 
tonnen, ober bog eine fdjwebettbe Verhanbfung erft bis zu einem 
gewiffen Erntete geführt fein mufj, ehe eine Veröffentlichung 
rätfjtid) nnb nnf^äblidr) ift. Vielleicht wirb öon Seiten be3 
fremben Staate« oorläufige (Geheimhaltung auSbebungen. SWein 
im ©rofcen unb ©an^en ger)t ber Qmd ber Hnftalt barjin, bie 
in bem $luSfchuffe oertretenen größeren VunbeSregierungen fort= 
laufeub unb rechtzeitig oon bem Stanbe ber äußern ^olitif in 
Kenntni& z u erhalten; Verzweigungen unb Verzögerungen 
müffen alfo Ausnahmen fein unb buref) bie Sachlage oollffänbig 
gerechtfertigt toerben fönnen. (Srft eine längere (Srfafjrung wirb 
(ehren, ob unb welche oractifdje Vebeutung bie ganze (ginrict)* 
tnng ^at. 

5. $)er Oberbefehl über ßanbfjeer unb glotte. 

(Sine ber erften, wo nicht bie erfte Aufgabe ber 9ceuge* 
ftaltung 2)eutfchlanbS war bie £erftetlung einer aßen Schu&s 
unb Srufczraecfen genügenben Kriegsmacht ju Sanb unb jur 
See. £)emgemäf$ mürbe bie gefammte Kriegsmarine als eine 
einheitliche, bem ganzen deiche gemeinfame Wnftalt erftärt; baS 
ßanbheer aber ebenfalls einer, auf ber ©runblage ber preujjifchen 
§eerorbnung ruhenben, Einheit in ©ienftpflicht, Drganifarion, 
SluSbilbung, ^Bewaffnung unb Verwaltung möglichft nahe ge= 
führt. SlllerbiugS ift (eueres nicht ooUftänbig erreicht, unb 
jtoar in boppelter Veziehung. Einmal befielt baS beutfehe 
§eer immer noch * n Kontingenten ber einzelnen VunbeSftaaten, 
welche bnreh bie SanbeSbehörben gebilbet unb bann, in nicht 
ganj gleichartiger Sßeife, bem deiche jur Verfügung geftellt 
werben. $)ie oon ben fleiuereu Staaten, oem Vaben abwärts, 
ZU ftellenben Gruppen finb tfvax in golge einer 0leir)e üou 
©inzelnoerträgen allmählig ganz aufgenommen warben in baS 
preu&ifche §eer; aber fte finb boch nicht ganz 0011 ^ ren $ ei * 
mathftaaten abgelöst; auch ift Vraunfdjweig bis ifct nicr)t in 
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biefeg berl)ältm& getreten. Sobann unb honptfädjtid) ()aben 
fid) banern, ©adrett unb SBürttemberg in üerfchiebenem SDcaafie 
©onberftellttngen auäbebungen. $h re Gruppen bilben tu fid) 
abgesoffene beftanbtheite be§ 9leu$8$eere8 unter bcr nädtften 
SD?iIitärt)o^cit ber 2anbe§fürften, welken auch bie Ernennung 
ber Offiziere ^ufter)t. @8 gefdjieht burd) Snfpectionen u. f. m. 
ba§ ^Mögliche um bie 9cad)tf)eile btefer Sonberftetlung $u be* 
(eitigen ; allein e8 ift bod), namentlich in betreff batjernS, ba£ 
SHMinfdjenSmerthe nod) feine§roeg3 erreicht. 

@§ ift nic^t bie «6tfc$t, bie h°d)ft zahlreichen Verträge, 
(SJefefce unb Sßerorbnungen aUer Hrt, meldte jur Orbnung biefeS 
ßuftanbeS ergangen finb, f)kx anzuführen unb zu erörtern 
ba fie bod) in ber §attptfad}c nur tedjmfdjen ^nr)altc§ finb; 
ebenfo ift ber 3ttfunft j U überlaffen, mie fid) bie in ber SReid)3= 
uerfaffung in $Iu3fid)t geftefltc fünftige allgemeine SenegSbienft* 
orbuung unb bie ebenfall« nad) Hblauf ber gegenwärtigen 
UebergangSjeit neu z u beftimmenbe finanzielle SBettragSpflicht 
ber einzelnen S3unbe§ftaaten geftaltcn roirb : roor)l aber finb bie 
9ftecf)te genau anzugeben , toeldje bem $ai[er perföntid) in 93e* 
Ziehung auf £eer* unb Ärieg§me[ett zufteljen. 

a. SDer $aifer führt in Sfrieg unb grieben ben Oberbefehl 
über bie gefammte Sanbmacht beS deiche«. Slfle beutfdje Xrup* 
pen finb verpflichtet feinen in btefer (Jigeufdmft ertr)cilten be- 
fehlen unbedingte golge zu leiften unb e3 ift biefe Serpflidjtung 
in ben gahneneib aller Gruppen, auch ber abgefonberte Söe- 
ftanbtl)ei(e bilbenben, aufzunehmen. (5lrt. 63 unb 04 ber S.U.) 
— ©ntgegengefefcte befehle ber £anbe3herrn mären fomit nicht 
nur ungültig für bie betreffenbeu Gruppen, fonbern auch a ^ 
Verlegungen öerfaffungämäfjigcr Pflichten ju afmben, unb e3 
mären zweifellos SJcaa&regelu zur berhtnberuttg jo gefährlichen, 



1) ®. herüber bie fetyr öoUftänbigen Slngaben bei Rönne, SBerf.- 
3flet$t, ©. 64 ffl. 
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für bie baburdj betroffenen Gruppen Tjü^ft peinlichen SBerhat* 
teng üolfouf gerechtfertigt. 

b. 2)er Äaifer beftimmt ben sßräfenaftanb, bie ©tteberung 
nnb (£intf)edung ber Kontingente beg 9fatcf)3f)cere§ , fomie bie 
©rganifation ber Sanbroehr, nnb l)at bag SRedjt unb bie *ßfftdjt 
bafür (Sorge ju tragen, bajj innerhalb beg beutfchen §eere£ 
ade Sruppentherte üolljä^ig nnb trieggtüdjtig öor^anben finb, 
unb Einheit in ber Organifation unb gormation, in S8etüaff= 
nung unb ßommanbo, in ber Slugbilbung ber äftannfdjaften, 
foroie in ber Oualification ber Offiziere ^ergeftedt unb erhatten 
nrirb. (Hrt. 63.) 

c. 3n tiefen ^Beziehungen ift ber Äaifer berechtigt, fid) 
jeber $eit burd) Snfpectionen öon ber Söerfaffuug ber einzelnen 
Kontingente jn überzeugen unb bie $töftellung ber babei oor** 
gefunbenen 9ttängel anjuorbnen. (Slrt. 63.) 3n ^Betreff Bafy 
feng unb SEBürttembergg ift befonberg beftimmt, bajj bie bei 
(Gelegenheit fotct)er Snfpectiouen bemerften faßlichen unb per* 
fönlichen 9Jctfjftänbe ben betreffenben Sanbegfjerrn mitgeteilt 
toerben, welche biefelben abjufteflen unb üon bem ©efdjerjenen 
bem Äaifer algbalb Sinnige §u machen hoben. SJttt 33at)ern 
hat ber Äaifer in betreff ber jeweiligen Snfpectionen unb beg 
©rgebniffeg berjelben fich ins benehmen zu [efcen. 

d. £)er taifer hat - bag Stecht innerhalb beg $Reid)ggebieteg 
bie ©arnifonen ju beftimmen ($rt. 63). $uf Sönnern finbet 
biefeg in griebenSjeiten feine 5lnroenbung; auf bie übrigen 
SBunbegftaaten nur unter oerfdjiebenerlei Söefchränfungen *). 

e. Sbenfo fteljt eS bem ftaifer, unb nur itjm, ju f bie friegS* 
bereite Slufftetlung (Sülobilifiruug) eincg jeben Z^ttic* beg Heid)* 
heereg anjuorbnen (äxt 63); begleichen bie ©rflänmg eineg 
jeben Xfye'titö beg SReichggebieteS in $rieggftanb, unter Statten« 
bung beg preußischen ©efefceg oom 4. 3nni 1851 big jur @r» 

1) S. baS 9tä$ere über biefe 3Hobiftcationen bei Könne, a. a. D., 
©. 69. 
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laffung eines eigenen föeichSgefefceS («rt. 08). — SejjtereS finbet 
auf Söonern junac^ft feine fttWenbitlig. 

f. $)er Kaifer ernennt bie $öcf)ftcommanbirenbeit aller 
Kontingente unb alle gcfttmggcommanbantcn, roelctje beibe ilmt 
ben ga^neneib ju reiften haben. S)ie (Ernennung oon ©ene* 
raten innerhalb ber Kontingente bebarf bcr ßuftimmung beS 
KaiferS. SDerfelbe fann Offiziere aus allen Kontingenten aus- 
wählen jur 93efe|ung oon ©teilen im SteidjSbienfte fei eS im 
preujjifdjen §eere fei es in anbem Kontingenten (Slrt. 64). — 
$)iefc ©eftimiramg finbet auf Samern feine Änroenbuug, auf 
SSürttemberg eine befdjränfte. 

g. $)em Kaifer fte^t bie Krricfjtung oon geftungen in* 
tterhalb beS 23unbeSgebieteS ju. Slufcerorbentliche Summen 
hierfür werben im 9teichS*23ubget beantragt (9Irt. 6.5). — 9ftit 
Söaöern befielt fu'nfichtlich ber in feinem ©ebiete liegenben ge< 
ftungen eine befonbere SBerabrebung. 

h. $)ie Kriegsmarine ift eine einheitliche unter preufjifefjem 
Oberbefehle. $)em Kaifer fteljt bie Drganifation unb 3 u f am= 
menfefcung berfelben ju, ebenfo bie Krnennnng ber Offiziere 
unb ^Beamten. 2)er Kieler unb ber Saberjafeu finb Geichs* 
friegStjafen. (^ rt - 5 $ unb 55.) 



$5ie Seftimmuugen ber SReichSberfaffung unb ber fie mo= 
bificirenben $eitritts=93erträge ber fübbeutfehen Königreiche über 
bie (Stellung unb bie fechte beS KaiferS finb fet)r root)l ge* 
eignet, oielfache Krtoägungen anjuftellen. 2)afj biefelben feines* 
tt>egS alle ^uftimmenb ober bloS erläuternb, fonbern jum be* 
beutenben STr)eiIe toefenttich frittfer) fein Wimen, ift aüerbingS 
$unäct)ft golge ber bunbeSftaatlidjen Sßerfaffung beS Meiches, 
roelcfje nur eine geseilte Uebertragung nothioenbigcr 9iegierungS= 
rect)te an bie ©efammtheit unb an ben an ber ©pifee berfelben 
ftehenben ©emafthaber geftattete ; bie barauS entftehenben Mängel 
finb aber un^meifethaft noch gefteigert unb oermehrt morben 
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burcr) bie Einräumungen an eigenartige ©efinnungen, um 
bereit $rei§ jene Beitritte erfauft merben mußten unb roeldje 
benn namentlich bie mit befonberem Sßibermillen angefehene 
Untcrorbnung unter ein perfönlidjeä 9ieicr)gobcrt)aupt abgu- 
fdjnjäcfjen ober roenigftenS ju oerfteden beftimmt waren. $)ajj 
baburcr) nicht nur ber ©efammtfjeit gefcrjaber, fonbern auch ben 
eigenen ßänbern mancher unb längft erfehnter ©eroinn aus ber 
Einheit oerfümmert mürbe, überbieß bie eigene (Stellung, ju 
beren SBarjrung au« eigenen Straften bocr) bie Littel festen, an 
(Sicherheit unb «Schüfe oerlor, fam leiber nicfjt in SBetracrjt. ES 
ift ju $offen, ja e» ift roatjrfdjeiulid), baß mit ber 3 e ^ @rfah= 
rung unb richtigere Einfielt eines neuen in ben ifeigen 3uftänben 
l)erangemad))*enen ®efchled)te3 ju aümärjliger S8ermifcr)ung biefer 
Slbichroädmngen ber Eentralgeroalt führen roerben; allein es 
roirb eine foldje Umroanblung DorauSfidjtlicr) nid)t fo jdmeU 
fict) üoüjiet)en, als $u ttmnjdjen märe. 2)ocr) Jjat immerhin 
biefeS gefpannte SBerhältniß aud) eine gute (Seite. ES nötigt 
nämlicf) bie beutfdjen ßaifer fort unb fort burcr) pcr[önlid;e 
$üd)tigfeit, fadjgemäße 2t)ätigfeit unb unbeftreitbaren guten unb 
feften SÖtllen fid) ber jdjmierigen (Stellung roürbig ju geigen 
unb auf biefe SBctfe ben moralijdjen Einfluß bei ber gangen 
Nation ju erhalten, melier Upten nidjt burd) angeftammteS 
©crootmheitSgefühl jufäüt. SBetttt namentlich bie Strjatfactjen 
nachhaltig beroeifeu, baß bei ihnen feine unridjtige 93et>or$ugung 
bcS unmittelbar unterftel)enben «Staates befteht, fonbern fie in 
großartigem (Sinne baS SBol)l beS gefammten 2)eutjchlanbS für- 
bern unb ber Eigenart foroie ben befonbcren Sebürfniffen aller 
23eftanbtr)eile beS ganzen Meiches geredjt finb: fo tonnen fie 
unbeforgt jelbftfüdjtigeu unb engen ^articulariSmuS unbeadjtet 
laffen unb feinem allmäligeu Slbfterbeu jufehen. &ann ift 
ihnen auch, f au ^ biefeS ja nbtrjig fein follte, bei einem fräftigen 
Auftreten gegen ungerechtfertigte 2luSfcr)reitungSüerfud)e beffelben 
Erfolg unb ^uftimmung in 3luSficr)t. SDie Äaiferfronc will 
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nicht bloä getrogen, fonbern auch öerbient (ein. @3 fann nid)t 
in 2(brcbe geftcßt werben, ba& ein au§ üttonardjieen beftehenber 
öunbeäftaat mit monard)ifcher ©öifce eine neue unb gewagte 
Einrichtung ift; allein eine glütflidjc Durchführung barf nicht 
für unmöglich erflärt unb entweber balbiger 2öieber§erfaü ober 
SBerwanblung in einen ©tnheitsftaot in HuSficht geftellt werben. 
2)afj eine uerfönlid)e oberfte ®ewaft fich Wohl oertrögt mit 
bem Siefen eines SBunbeSftaateS jeigt 9*orb*9lmcrifa ; unb wenn 
hier bie burd) eine (Srmählung erwiefeuen ober weuigftenS oon 
einer überwältigenben üflefjrheit angenommenen h^roorragenben 
©igenfchaften bie §anbhabung ber Sentralgewalt burch ®tnen 
3Ronn ermöglicht, fo fann unb muß bieg im beutfdjen deiche 
burch ebenfalls unbeftreitbare eigene £üchtigfeit beS ftaiferS be- 
werfftettigt werben 



1) ipelb, SBerfaffuug, ©. 89 fg., fud^t auftfütyrlid) nad)$uweifen, baft 
ba8 ftaifertfmm in auffallenbem 3)2aa|te unfertig unb in fid) Wtbevfbrud)?* 
boU fei. 25a§ red)tlid)e ©ubject aller berfaffungämäfng beftetyenben JpofyeitS-- 
red)te fei ba§ 9letd). $u biefem gehöre jWar ber JTaifer, allein er fei e3 
nid)t, unb aud) nid)t ^erfönlic^cr 6ouberän beffelben, fonbern e§ fte^c itym 
nur ba§ SunbeSpräftbtum ju. Sitte feine Verfügungen werben im tarnen 
be§ Steides ertaffen; bie tym aufte^enben 9ted)te feien aud) nid)t bon bei- 
rrt, bafe fte md)t nötigenfalls bon einem ^räftbentcn, Wie in Slorbamerifa, 
ausgeübt werben fönnten. Huf ber anbern ©eite fönne unb foUe er aud) 
nid)t Untertan fein; eine grofje SCnja^I bon 3nftänbigfeiten unb §anb* 
lungen beS $aiferS tyaben einen Wefentltd) monard)ifd)en Gtyarafter. (Somit 
fei er Weber ©ouoerän nod) Unterbau beö 9letd)e3 ; bie Unfertigfeiten beS 
ÄaifcrttyumS fdjaben bem äöunbcjtyräfibium unb umgeletyrt. ©in foldjer 
guftanb fönne auf bie 3)auer nidjt befteljen ; entWeber müffe ein Watyrtyaft 
unb öoUftänbig monard)tfd)e3 $aifcrt§um tyergefteHt werben, ober ein fö* 
beraliftifd)=republifanifd)eö ^ßräfibium. %cne% fei baft Wünfd)en3Wertt)ere ; 
man bürfe fid) aber nid)t beraten, bafi burd) eine fold)e SSeränberung 
alle anbern CSinridjtungen unb ©runblagen beS 8fteid)e§ wefentlid) alterirt 
Würben. <So müfjte bie ©ouberänetät ber SBunbeSfürften gänjlid) Weg* 
fallen ; fonnte ber »unbeSraU} nid)t in feinem tfcigen SBefcn befielen bleiben, 
u. f. iv. — SDiefe Zustellungen finb un3Weifcl$aft fd)arffmnig unb aud) 
jum grofcen Zweite t$atfäd)lid) richtig; allein fie berechtigen nod) nid)t ju 
ber angefügten »Itcwattoe burd)greifcnber Slenbcrungen. SBerbefferungen 
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■ätteljrere Erörterungen über einzelne bie Sftedjte be§ $ai* 
jer§ betreffenbe Bcftimmungen finb anbermärtS nad) Bebürfnifj 
bei fad^Iid^en 3ufammeut)aug3 vorgetragen, (fo namentlich in 
^Betreff ber falfdjen ©tettung bc§ Äatferö $ur SReidjSgefe^gebung, 
fotüie über particulariftifdje SReferttatredjte ;) l)ier mögen atfo 
nur nodj folgenbe eine ©teile finben. 

1. guerft barf barauf aufmerffam gemalt werben, bafe 
bie Bezeichnung be§ perfönüdjen $actor§ ber 9fteid)3gemalt al§ 
$ a i f e r einen reeflen SSertf) hat. $)ic Sinnahme biefeS Xitete 
ift nicht bloS eine fyofye (5tifettfacr)e ober nur Befriebigung 
eines unftaren halb poetifdjen r)alb gefdjidjtlidjen (5$efüJ)IeS, fon* 
bern pe ()at auch tf)atfäcf)licf)e ^otgen. ©iner ©eitS h at burd) 
biefeu tarnen ba3 neue 9*eid) aud) formell ben {einer ©rö&e 
uub 9ftacf)t unter ben europäifcfjen <5taaten entfprechenben ^ßfa^ 
in Slnfprucf) genommen. S)iej3 aber ^at feineSmegS bto§ Bor= 
t^eife im biolomatifdjen Brauche, fonbem fann aud) in facr)= 
tidtjen Bedungen oon 9hifcen fein, ©obann würbe baburdj 
ber frühere nid)t blo§ ungelenfe fonbem gerabeju fatfd)e ©prad)-- 
gebraut be3 Stforbbeutfdjen BunbeS oerbeffert. Bon ben beiben 
abmechfelnb angetuenbeten Bezeichnungen: BunbeS^räfibium 
unb BunbeSfelbherr mar jener in feiner fan^eimägigen lluper* 
f önfidjfeit fehmerfätfig unb gab überbieg ben falfdjen Begriff, 
al§ ob ber Borfifc im Bunbegratfje bie mefentlidje mo nidjt 
einjige ©teüung unb Berechtigung be3 fo ©enannteu in ber 



fmb aü*erbing3 in mehr al§ einer tvefentlid^eu Sefliehung nött)ig; fte finb 
aber ana) ohne toefentliche Umgeftaltungen ber beftehenben Skrfaffung 
möglich. 2)er 33eluci§, bafj bie tfctgcn 3 u f*<*nbe in ber ©runblage falfch 
unb unhaltbar feien, ift ttyatfädjlid) noa) nicht geführt. 2)afc ©rünbe, 
Welche auS bem Staatsrechte gewöhnlicher einheitlicher Staaten abgeleitet 
Werben, feine§weg§ nothWenbig auf ba$ Steich 2tnWenbung finben, biefeS 
bielmehr in feiner ©tgenthtimlichfeit aufgefaßt Werben muffe, fyat £elb 
felbft fehr gut aufgeführt. 2>ie Stellung be§ Äaifer« gehört nun eben 
auch 3« biefen ©igenthümlichfeiten , unb nicht Theorie fonbem Erfahrung 
mufi jeigen, ob fie h«ttbar finb. 
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Regierung bei* ©efammtf)ett fei; ber Xitel gfetbfjerr aber mar 
nicfjt einmal richtig in ^Beziehung auf baS KriegStoefen, inbem 
er bie auSgebet}nte unb felbft in ber Siegel allein anroenbbare 
griebenö^^ätigfeit in Sftilitärfachen nicht bezeichnete, vielleicht 
fclbft in einem Kriegsfälle, je nach ben ^erfönlic^feiten, einem 
Slnbern jufam. SDaüon gan$ abgefe^en, baf? eine SDoppelbe* 
jeichnung einer unb berfelben Sßerfon nur irre führen tann 
über it)r roirflicheS unb öollftänbigeS 9iecit)töt>ert)ältnig , unb 
bag ifct bie unenblicfje äRef)r&ahl ber $)eutfdt)en, meiere feine 
SßerfaffungSurfunben unb Kommentare über foldje liegt, burd) 
baS bloße Söort Kaifer eine oollere unb richtigere SBorftetlung 
oon bem erhält, mag beftel)t, als burd) bie früheren oerun* 
glüeften Umfchreibungen. (Snblich ift bie 2luSeinanberfejmng 
mit sDefterreicf) fdjarf unb nicht ofjne politifdje Sebeutung burdfj 
ben neuen Xitel betont. 28er hieran jmeifeln moHte, möge nur 
beobachten, meldjen ^erfonen unb Parteien berfelbe fbmpatfnfch 
unb melchen er jumiber ift *). 

2. 9ßur als ein fchroereS 9#if3gefchtcf finb bie Seftimmungen 
über ben öölf errechtlichen $Berfet)r beS Meiches $u 
beffagen ; unb jmar in mehr als Gsiner öe^iehung. — ,8unclchft 
ift bie SReglung beS gejetlfchaftlichen SBerfehreS mit bem 2luS* 
lanbe im (Srunbfafce fatfdt) unb in ben golgerungen gefährlich. 
@S fann feinen michtigereu unb felbftoerftänbigeren ©runbfaj 
für einen SBuubeSftaat geben, als bafj er gegenüber üon bem 
SluSlanbe eine @inf)eit ift unb nur als eine foldje auftritt ober 



1) SSgl. bie Ausführungen toon X^ubic^um, g3erf.3(Jec^t, 6. 244 fg. 
äßenn §..*>. ©9 bei (f. »ejolb, 3Haterialien , 93b. I, ©. 585 fg.) 
im conftituirenben Reichstage über ben Äaifertitel eine anbete Anficht au$* 
\pxa$, fo lag berfelben eine gar nicht jutreffenbe Befürchtung (Srunbe, 
eS tonnte mit biefer ©ejeiäjnung einer ganj neuen Stürbe ein Siüdfalt 
in bie mittelalterlichen 2Beltfatfer= Anbrüche lieber aufleben. Statin fann 
boch ernfthaft gar ntc^t bie Sftebe fein. 

mol>t, 9tei$8ftft<uar<$t. 21 
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fid) berjanbeln lägt. (Sine ben einzelnen ©tieberftaaten in bcn 
inneren SBerfjältniffen eingeräumte ju weit gefyenbe ©etbftftan* 
bigfeit, wirb bem Sßefen ber ganzen politifdjen ©eftahung fomie 
ifnrer äftadjt unb Sebeutung weniger fdjaben, at3 wenn bie* 
felben gteidjfam al3 fouoeräne Staaten, was fte bod) nidt)t mefjr 
finb, neben bem ©erfefjre ber ßentralregierung mit bem &u3* 
fanbe if)re eigenen SSerrreter bei bemfelben tjaben unb foldje Dem 
ifmt empfangen fönnen. SMeg ift ein SSMberfprud) mit ber po= 
titifdjen @inf)eit be§ SBunbeSftaateS unb fann ju ben öerbrüfc 
tieften gefär)rüd)ften 3 e *tageu 23eran(affung unb ^anbtjabe 
geben. (Sine 23eftimmung, bag über bie ^Angelegenheiten ber 
®efammtf)eit nur bie Sentratregierung $u üerf)anbelu r)abe, 
reicht feineSwegä jwr Slbwenbung be§ Uebelä au§. Rubelt 
fid; t)ier oon ber Sflögiidjfeit geheimer Machinationen gegen 
bie Sßolitif unb bie 9led)te ber ©efammtfyeit , in melier fid) 
wiberwiöig gefinnter SßarticulariSmug unb frembeS Sntereffe 
bie #anb reiben. TOerbingS fönnen fold)e Umtriebe aud) in 
anberer SBeife als burd) offen anerfannte ©efanbtfdjaften au* 
gebettelt werben; allein biefe finb ein unüerbäcrjtigereS unb 
fidjerereS Littel. Sftimmermerjr mürben bie bereinigten (Staaten 
oon SKorbamerifa ober bie ©djweis fid) ju einer fo tiefen 93e* 
fdjäbigung ber 93unbe3gewa(t unb gur Organifatton einer bc-~ 
ftänbigen (SJcfatjr oerftefjen; niemals ift e3 aber auef) t)ier beu 
(Sinjelftaaten in ben ©inn gefoinmen, actioeS unb paffioeS ©e- 
fanbtfd)aft3red)t für fid) $u oerlangen, grei(id) ftetyen bei biefen 
feine ber Vergangenheit eingebenfe £>unaftteen an ber ©pi£e. 
(£g mar fomit fdjon im 9torbbeutfd)en S3unbe ein fernerer 
Segler, bafc jwar bie SSerfaffung einen biplomatifcfjöi SBerfefjr 
ber Qsinjelftaaten nidjt auSbrütfticr) geftattete, aber ftitlfdjroeigenb 
jutiefj. Offenbar t)ättc mit ber Seftimmuug, bafj ba3 )öunbe3* 
sßräfibium ben Söunb in oölferredjtlidjer Söeateljung ju oertreteu 
t)abe unb ©efanbte in beffen Hamen ju beglaubigen unb ju 
empfangen berechtigt fei, bie ©rflärung üerbunben fein foUen, 
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bog nur bog Sßräfibium ju einem Verfefjre mit fremben ©taoten 
befugt fei. $ie für bie Unterlaffung einer folgen Jöefchränfung 
angeführten ©rünbe, nämlich bie angebliche Umuirffamfeit einer 
Aufhebung be§ ©efanbtfd)aft3rechte§ megen ber auch fonft mög* 
liefen Verbtnbungen mit bem AuSlanbe, bie Erleichterung be§ (Sin* 
tritteS ber fübbeutfdjen (Staaten, enblicf) bie Hoffnung, e8 merben 
bie ©ingelftaaten balb ihre eigenen ©efanbtfdfjaften freitoiHig 
aufgeben, maren fdjmach unb in fo ferne gar nicht jutreffenb, 
als ja noch neöen oer Verrichtung auf actioeS ©efanbtfchafts* 
recht ba3, bei meitem bebenflidjere, pafftoe in grage ftanb. 3m 
deiche ift nun aber burch ben SBerfaitter Vertrag mit Vanern 
ba£ Uebel noch Kw* 9^ö§er getoorben. Sftunmefjr ift nämlich 
nicht nur ba£ fRed^t, ®efanbte im AuSlanbe neben ben SReicfjä* 
gefanbten $u beglaubigen, auSbrüdflid) anerfannt, fonbem fogar 
baS Verfprechen gegeben, in VerhinberungSfällen be§ Geichs* 
gefanbten ben bauerfdjen ©efanbten, alfo ben eines einzeln* 
ftaattö, mit ber ©teßoertretung ju betrauen, freilich ift bem 
deiche bafür bie Unterftüfcung 33atjern'3 in allgemeinen beut* 
fdjen Angelegenheiten nach 23ebürfni& gugefichert! SluSeinanber- 
fefcungen finb fyex in ber $h at überflüffig ! ) ; ebenfo be= 
barf e§ nicht erft ber 93emerfung, ba§ biefe ^ugeftänbniffe, 
wenn fie in ber Zfyat unoermeiblich maren um ben Qutxitt 
Söanern'S jum deiche gu erlangen, ein Opfer finb, meldjeS 
gebracht ju hoben man uiefleicht $u fpät bebauern mirb. 2ftag 
etwa auch, un0 üon Stovern ift bieg uidjt einmal fefjr toal)r= 
fct)einlich, ©parfamfeit unb politische (Sinftdjt ber ©tänbe all* 
mäfjlig bie Abfenbung beutfeher £anbe3gefanbtfcf)aften in3 Slu^ 
lanb befdjränfen unb felbft ganj befeitigen, fo bleibt immer noch 
ba£ 9^ect)t ber (Sinjelnregierungen frembe ©efanbte bei fich ju 
empfangen, unb gerabc hierin liegt ber größere Xtyü ber ©e« 

1) ©in Seifeiei ber Unsuträß liebelten beS boppelten ©efanbtfc^aftS^ 
ved)teö f#on im getoitynlidjen @eföäft3öerfe&re f. oben, 2lb&. I, 6. 55. 

21 * 
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faf)r. — 3 ur Hälfte f aber aud) nur gur §älfte, richtiger finb 
bie 23eftimmungen ber SSerfoffung über ba§ $onfulatmefen. 
§ier ift nämltdj glüdlicfjermeife bem $aifer au§fc!)liej3lidj ba§ 
fRcd^t eingeräumt beutfdfje Äonfuln gu ernennen, baburcfj aber 
ber fdjmäf)lidfje 3uftanb befeitigt morben, bajs e§ in großen 
§anbel3pläfcen oon ©paaren beutfdjer ßonfuln big gu folgen 
ber mifro8fopi}d)en (Staaten herunter mimmelte, beren Qafy unb 
Sßerfönlidjfeit metyr ein ©egenftanb beS Spottes al3 ein äftittel 
gu (Sinflug unb §ülfeleiftung maren, unb welche 2)eutfdjlanb§ 
Serfplitterung nodj braftifcfjer barftetlten als fie mirflid) mar. 
2Weut, fo barf man mit föecfjt unb mit Staunen fragen, ma= 
rum nidjt aucf) gu gleicher 3eit &er ®runbfa£ auSgefprodjen 
mürbe, ba| audfj nur ber Äaifer ba3 Grjequatur für frembe 
Äonfuln gu erteilen fjabe? ©in facf>tidje3 $inberuif$ lag nidjl 
oor. $er Slaifer fjätte feinerfei Stotereffe gehabt, bie 2lnnaf)me 
auSmärtiger Äonfuln für bie verriebenen ZfyiU be§ 9ieid)e3, 
mo foldje met)r ober meniger Söebürfntfj maren, gu oerfagen. 
Unb aud; formell märe bie Slnerfennung eben fo gut unb fd)nell 
oon ber $Reid)3regierung erfolgt, als üon einer örtlichen ®e= 
malt. £)aS SBeifpiel anberer groger Sfteidje, fo 5. $8. ber $er= 
einigten Staaten, bemetet beibeS unmiberleglic^. Ob redjtlidje 
öebenfen obmalteten, ift nidjt gu fagen; begrünbet mären fie 
feineSmegg gemefen. (Sin 00m Äaifer ausgegangenes (Sjequatur 
f)ätte aHerbingS bie Genehmigung gur Ausübung amtlicher ÖJe^ 
fdjäfte innerhalb beS Gebietes eines (SingelnftaateS enthalten, 
unb man fjätte biefeS öielleidjt als einen Eingriff in bie in* 
neren Angelegenheiten anfefjen fönnen. Mein cS ift mofjl 5U 
bebenfen, baß bie £anbeSf)ol)eit in nod) meit mistigeren unb 
tiefer einfdmeibenben 33egief)ungen Eingriffe burd) bie $Reict)3* 
gemalt erleibet unb es bafyer nid)t mef)r am ^ßla^c mar, fid) 
bis 511m Sleu&erften empfinblidfj hiergegen gu geigen. 2Senn ber 
Äaifer in einem SöunbeSftaate $ruppenbefef)lSf)aber ernennt, 
geftungen baut, Snjpectionen oornimmt unb ättifjftänbe ans 
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eigenem Rechte abänbert, ©ontrotbeamte $ur Uebermachung ber 
©teuerbeljörben abfenbet: fo ift boS einem tonful mm tr)m 
toertief)ene (Sfequatur in ber $f)at gar nicht nennenswert!), gür 
baS Reich aber tjätte ein foföjeS SRcd^t eine politifche 93e= 
beutung gehabt unb märe eine richtige Folgerung au§ bem 
Sßefen be£ SunbeSftaateS gemefen. — SBeber oon rechtlicher 
noch üon politifcher Sebeutung ift eS bagegeu fdjlie&lid) , ba§ 
bie Reicf)3öerfaffung ba8 gegenfeitige ©efanbtfchaftSrecht ber 
*8unbe8ftaaten unter fich nicr)t ermö^ttt, unb bajj fomit baffefbe 
mie früher beftet)t je nadjbem bie Regierungen baffelbe au^u* 
üben für angemeffen erachten unb bie ©tänbeoerfammlungen 
bie ©elbmittet oermitligeu. (58 ift lebiglid) eine 3tt)edfmäßig* 
f eitöf rage , ob bie Regierungen if)re ©efcf)äfte unter fich burd) 
ftänbige Agenten, burd) gelegentliche befonberS abgefd)itfte &om* 
miffäre ober im {christlichen SBerfehre abmachen motten; unb 
wenn fie im erfteren gaße biefen Agenten bie üblichen üölfer* 
rechtlichen ^Bezeichnungen unb SBoqüge einräumen, fo ift bieg 
eine <§ad)e ber ©tifettc unb Sitte unb f)at feine fadt)Iidt)e 93e* 
beutung. SlllerbingS f) aDen oic beiben republifanifdjen 93un* 
beSftaaten e§ für folgerichtiger erachtet, einen folgen quafi* 
Dölferrechtlichen 93erfet)r unter ihren ©lieberftaaten nicht ju^u* 
laffen. 

3. ©ine fchtuer ju beanttoortenbe grage ift e3, aus roel= 
chen ©rünben ein öerfd)iebene§ Recht beä ftaiferS in betreff 
einer $r ieg8*@rf lärung unb eines griebenSf djluffeS 
öerfaffung3mäf?ig feftgeftellt ift, fo bog er ju ber erfteren einer 
3ufttmmnng be§ 23ttnbe3rathe3 bebarf, ben lederen aber felbft* 
ftänbig oerabreben fann. SDie fachliche Dichtigkeit bc3 int- 
fcfjluffeg fanu nicht mofjt oft ein ©runb be8 UnterfdjiebeS an* 
genommen merben. @ie ift in beiben gätlen bie gleiche. 3)ie 
®:f)te be§ Reiches, fein Recht unb feine Sntereffen finb 
in beiben gälten ebenmäßig auf bem @m'ele. (Sbenfo finb bie 
(Sinaelftaaten in bem einen roie in bem anbern galle mit Rechten 
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unb Sntereffen beseitigt, fönnen ju Opfern aufgeforbert, mU 
leicht in ihrer ©rjftenj bebrotjt fein. 23eibe @ntfcf)lüffe muffen 
grünbtichft erwogen werben unb finb bon ber höcfjften politifdjen 
unb moralifchen Verantwortung. Unb wenn etwa für einen 
felbftftänbigen ©ntfchlufc be§ KaiferS in betreff eines griebenS* 
fdt)(uffeS angeführt werben woUte, baf3 eS gegen feine SSürbe 
ftreiten mürbe, ilm jur gortfefcung eines oon ihm nicht für 
länger möglich ober nüfc(icr) erachteten Krieges ju nötigen, wel^ 
rf)en er boct) als Dberfelbfjerr junäc^ft gu führen unb bei welchem 
baS preugifdje $eer bie §auutfacr)e ju leiften hätte; fobann 
bajj eine fo erzwungene Kriegführung fchwerlict) mit Kraft 
unb gutem (Srfolge ftottfänbe: fo mufi auf ber onbern Seite 
geltenb gemacht werben, bog ein gegen eine KriegSerflärung 
auSfallenber 53efct)tu6 beS VunbeSratf)eS ben Kaifer, welcher 
biör)er felbftftänbig bie Vertjanblungen führte, an bie frembe 
Sftactjt nicht auS^ugleichenbe Vebingungen frellte ober bereu 
mit einem SBrudje brohenbe gorberungen §urücfwieS, welcher 
alle mtfitärifchen Vorfehrungeu ju einem Kriege aus eigenem 
fechte traf big jur äßobilmachung unb Slufftellung an ber 
©ränje, welcher öielleidjt Vünbniffe ju bem Qmde redjtSgültg 
abfchlofj, auf eine unerträgliche SBeife blofjftellen unb überbieg 
bie (Sf)re unb baS 5lnfef)en beS Meiches, roat)rfcr)einticr) ganj 
nufctoS, oerlefcen mürbe , unb alfo nicht formell möglich fein 
foUte. 60 t>iel ift jeben gatleS aufger grage, bajj ber Zweifel 
über bie Swecfmäfngfeit ber Veftimmung nicht burcr) eine #in* 
meifung auf bie moralifcr)e Unmöglichkeit einer Weigerung beS 
VunbeSratfjeS unb burch bie Behauptung, eS fei ihm nur ein 
©crjeinrecht eingeräumt, gelöst werben fann. 3)ie Vefugnifj $u 
einer Verweigerung liegt ganj flar oor, unb wer fann berechnen 
waS Seibenfehaft, abweid)enbe Sßolitif, frembe gettlungen h^ s 
oorjubringen im ©tanbe finb. 5lud) barf ber Verfaffung nicht 
ohne SSeitereS bie hiuterliftige ober einfältige Verleihung eines 
blofjen ©cheinrechteS ^um Vorwurfe gemacht werben. — 2Bie 
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bem 2lüem nun aber fein mag, ein ®runb $u einer befeiti* 
genben auttjentifc^cn (Srflärung beS oon ber Sßerfaffung ge* 
matten UnterfdjiebeS liegt nidjt üor; eS Meibt fomit nidjtS 
übrig als fid) $u fügen. Sic lex scripta est. 

4. @nblic§ mag f)ier nod) ein SBunfd) ^ur ©pradje ge* 
bracht fein, beffen Erfüllung freiließ großen ©djmierigfeiten 
unterliegt, unb $roar oon mein* als (Siner ©eite, toe(d)er fid) 
aber bod) auf gemidjtige ®rünbe ftüfct. @r gel)t bafjin, bog 
bie Seftimmung beS 9Trt. 63 ber SBerfaffung: „bie gefammte 
Sanbmadjt beS 9?eid)eS toerbe ein einfjeitlidjeS §eer 
bitben" jur öoHen 2Bar)rt)eit toerbe ; fomit baS £anbf)eer, foroie 
bieg bei ber glotte bereits ber 5JaU ift, gan* abgebt oon 
jeber $erritorial*2$erbinbung nur beut föeidje angehören, aus* 
fdjliefjlid) in allen Schiebungen bem Kaifer untergeorbnet fein, 
mit (Sinem SBorte ein 9^etct)öt)eer unb nur ein foldjeS fein möge. 
@S fott nidjt geläugnet werben, baß in biefer Diidjtung ©rofjeS 
bereits gefdjeljen ift, unb bog bem Kaifer bebeutenbe SKedjte ju= 
ftefjen ; atiein baS $(ngeorbnete unb ©eleiftete berücfftdjtigt boct) 
mef)r bie ted)nifd)e Uebereinftimmung als ben nationalen ®e= 
banfen. Unb fetbft in jener, roenigftenS politifdt), untergeorbneten 
SRidjtung bleibt nod) SßieteS ju tf)un übrig. Sßodj beftefjt baS 
preufjifd)e £eer als ein gefd)(offeneS ©anjeS ; nod) finb bie mit 
bemfelbcn oereinigten unb in feinen Serbanb aufgenommenen 
Kontingente ber Weineren Staaten bodj nod) a(s foterje un* 
terfdjieben, toenn aud) nur burdj unbebeutenbe Sleufjerlid)* 
feiten; nod) ftefjt fogar baS Srauufdjtoeigifdje Kontingent gar 
nidjt in biefem SBerbanbe; nod; finb fjauptfädjfidj bieXruöpen 
ber brei Königreirfje abgefd)Ioffene Körper, metdje jmar in 
Saufen unb Württemberg ber ©intyeit fet)r nafje gerüeft, in 
Saoern bagegen faft fetbftftänbig ermatten finb, ben Oberbefehl 
im Kriege ausgenommen. 9codj t)at baS beutfdje $eer feine 
gemeinfame gaf)ne, fein gemeinfameS (SSrfennungSjeidjen , nid)t 
einen unb benfelben $ienfteib, jum Xljeile befielt fogar ein für 
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Offiziere unb für ©olbaten öerfcf)iebener @ib. 5Die Offiziere 
ber föniglichen Kontingente ftnb in biefen abgefdjloffen ; eS 
finbet für fie fein SSorrücfen in bem gefammten beutfcfjen §eere 
ftatt, feine gegenfeitige 33erfefcung im 3ntereffe beS 2)ienfte3, 
(auSnahmSweife unb rjalb oerfteefte Abweichungen in Söürt* 
temberg abgerechnet,) fie werben Don ben SanbeSfjerrn ernannt, 
nicht öom Äaifer, ihrem Oberbefehlshaber. 5JDieg finb §alb= 
Reiten, welche oerwirren, ber KriegStüdjtigfeit unb bem 3u* 
fammenbienen unb gufammenroirfen hinberlicfj finb, ben Offi* 
jieren ber abgefonberteu £ruppenförper ben freieren 93licf, baS 
@efüf)l ber ©ehörigfeit $u einem großen ®an$en, bie SBortljeile 
ber SBirffamfeit unb ber S3eförberung in einem foldjen rauben, 
baS ©efüljl ber beutfe^en Einheit beeinträchtigen 1 ). — Aber, 
tüirb wof)l eingewenbet werben, felbft wenn bem Ottern fo fein 
follte, fo ift boch öerftänbiger SBeife an bie SBerwirflichung bei 
Verlangens nicht ju benfen. 2Ber glauben fönne, fo wirb man 
fragen, ba§ Greußen fein eigenes §eer, auf welches eS mit 
9^edt)t fo ftolj ift, welkes burch jweihuubertjährige Kämpfe ihm 
feine (Stellung errungen ^at, aufgeben werbe? SBer anberS 
annehmen, als baß nicht nur bei bem §eere fonbern im ganzen 
SBotfe bis in bie nieberfte gürte ber äufjerfte Sßiberwille be» 
ftehen würbe gegen Sertaufdmng ber gähne beS großen Kur* 
fürften, griebrich'S beS ©roßen, ber greiheitSfriege, ber ©fachten 
oon KönigSgräfc unb ©eban gegen ein neues, noch nicht be* 
währteS, erinnerungSlofeS gelblichen? SSaS bie ginweifung 
auf bie bloS beutfehe glotte beweife? ©ei auch oc * ©runbftocf 
berfelben preugifcher S3efi| gewefen, fo habe fidt) boch m ^ ie f c 
noch neue ©djöpfung feine nationale Erinnerung gefnüpft, fei 
3U einem ©tolge auf fie feine Skranlaffung gewefen. ©o habe 
man fie leicht an baS fReidt) abtreten fönnen; was eigentlich 
mehr ein ©elbgefcf)äft als eine fittliche unb politifche ganblung 



1) bie richtigen Semerfungen in § e l b 'S Heid^erfaffung, 6. 61 fö. 
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gewefen fei. (Sbenfo fei auch außer allem Stoetfd, ba§ auch 
bei ben 2Hittetftaaten, oor Ottern bei Samern, auf ben entfcfjie* 
benften SBiberftanb gegen eine Aufgabe ber eigenen Militär* 
hotjeit geregnet werben müfjte. ftiefj aber nicht btoä au3 bto* 
naftifchem ©elbftgefühle , wetdjeS in bem Verlufte beS §eere3 
eine &emütr)igung erbtiefen würbe, fonbem auch nad) ber 
Slnfcfjauung ber Veoötferung , bie ebenfalls an ben oater* 
länbifchen Gruppen unb ihren SanbeSfarben hänge, äßenn in 
irgenb einer grage eine jur Verneinung au3reicf)enbe ©Hm* 
men$af)I im Vunbeärathe ju erwarten fei, fo müffe l)ier barauf 
gerechnet werben. (53 fei atfo üerftänbiger, anftatt einem ^pirn* 
gefmunfte nachzujagen, nad) bem Erreichbaren ju ftreben unb 
an ber ®leichförmigfeit ber Organifation , Verwaltung unb 
SluSbilbung ber Kontingente weiter $u arbeiten. STucf) wäre 
e§ feine gute ^ßolttif, eine grage amttief; aucf) nur jur ©pradje 
ju bringen, welcfje ben $efinmtngen gegen ba§ SReicf) wenig för= 
bertid) wäre. — 2)ieg 2ltle3 mag richtig fein unb eine balbige 
Erreichung be3 3iele8 nid)t in Sluäficfjt ftet)en. Allein bamit 
ift nic^t gefagt, baß e§ feine ber SBiffeufdjaft ertaubte Aufgabe 
fei, einen offenbaren 2Jcangel unferer 3 u P a 'nbe t»or Slugen ju 
legen; unb bafj jebe §offmtng auf eine ©inficfjt beffen, wag 
SZott) ttme, oon Dome fyxtin aufgegeben werben müffe. 3n 
Sahrhett befielt ba3 §inbernig boct) nur in unftaren (Sefühten 
unb in ©ewohuheiteu. 3ene fönnen aufgeftärt unb berichtigt, 
biefe, wenn auch m ^ eD ^ er ©elbftüberwinbung, aufgegeben wer* 
ben. Studj ohne einen, in ber Siegel boch nur ber gorm nach 
beftehenben, mititärifchen Vefef)l giebt eä noch 3 ie{e 9 enu 9 P r einc 
wohltätige unb Vefriebigung fchaffenbe Regierung im Innern 
ber VunbeSftaaten. ^lucf) »erlangt SRiemanb, ba& bie (Srin* 
nerungen an eine ruhmreiche Vergangenheit unbanfbar bei 
©eite geworfen werben, ©ie fönnen in üerfdjiebener SBeife 
aufbewahrt unb geehrt werben. (SEBäre nicht, gum Veiföiete, 
eine allgemeine beutfdje ©iege§hctHe möglich, fo toetcher fämmt* 
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licfje gefd)icf)tttcf)e gelb$eid)en aller ©tämme aufgefteCCt , ben 
gelben aller beutfcfjen #eere $5enfmale errietet würben ?) 2öo 
e8 nur ber (5inftcf)t unb be8 guten SGÖiflenS bebarf, ift e$ audj 
bem ruhigen öerftanbe geftattet auf einen enblidjen ©rfolg 
ju hoffen. 



V. 

Der KcidjBtttj. 

S)ie 9totf)toenbigfeit ber neuen ftaatHd^en ©eftattung SDeutfdj* 
lanbö, juerft burdj ben norbbeutfcf)en S3unb i£t burd) ba3 $eid), 
eine öolfäüertretenbe SBerfammlung einzufügen, lag 
War unb unabweisbar toor. SDfcfc @taat«form wirb öon allen 
»ölfern europäifcher ©efittung unb freiheitlichen ©trebenS als 
bie unerlä&liche SBebingung ber ©idjerftellung be3 Rechtes unb 
ber Sntereffen TOer, fomie als bie geeignetfte Einrichtung um 
ber Nation ben if)r gebüfn-enben 2tntf)eil an ber 33eftimmung 
ihrer ©efcf)icfe ju gewähren betrachtet. Ofjne ir)re t>ode ©c* 
mä^rung märe mit Sicherheit eine faft einftimmige 3urücfwei* 
fung ber neuen Orbnung ber $)inge in ber öffentlichen 2tfei* 
nuug gu erwarten gemefen. Ueberbieg mar fie in allen @injel= 
ftaaten, jum XtyxU feit einem halben 3afjrhunbert, eingebürgert 
unb fonnte baljer ohne fchreienben Sßiberfprucf) mit bem 99e* 
ftehenben in ber ©efammtöerfaffung nicht fehlen. Hucf) mar 
ihre Aufnahme ba£ einige Littel um bie SSerfammlungen ber 
einzelnen Sänber ^u üerföhnen mit einer höheren ©ewalt, welche 
ihnen nothmenbig einen bebeutenben Xt)etl ihrer fechte unb 
ihrer Sebeutung entgehen mufjte. Ob bie in foldjer SSeife ge= 
orbnete Setheiligung ber Bürger an ben Staatsangelegenheiten 



Digitized by Google 



332 



roirflicr) baS £ob berbient, meldjeS ir)r bic ©egenmart jollt, 
imb ob fie in ber Xljat ber abfd^Iiegenbe ©ebanfe einer Der* 
Künftigen Orbnung be£ ftaatlicr)eu £eben3 ift, ober nid)t, fonnte 
unter biefen Umftänben gar nid)t in S3etracr)t fommen. $)a$ 
einzige äftöglicrje ift immer auct) baS Söefte. 

SJeit ber allgemeinen Sfaerfemmng beS ©ebanfenS mar 
freiließ nodfj nid)t auch jebe einzelne 9ttobalität ber Ausführung 
gegeben. 9iict)t nur gehen über manche unb theiltoeife fef)r 
mistige Xt)eile beS repräfentarioen Organismus bie Stnfidjten ber 
^eoretifer immer nodj auSeinanber, fonbern eS liegen auch in 
ben üerfdjiebenen Staaten mehr ober toeniger abtoeicr)enbe (Sin- 
rtcrjtungen oor. 3n S3etracr)t mancher ^unete beftefjt fogar für 
ben unbefangenen Beobachter beS roirflichen Sebent fein 3*™^ 
ba§ geiüöfmlicf) fehlgegriffen roirb *). @S mar alfo immerhin 
üietfadt) eine 2öat)t offen, unb es tjätten felbftftänbige geniale 
©ebanfen roor)l eine ©teile gefunben unb baburet) oieKeic^t eine 
roeitgreifenbe Umänberung aaef) anbermärtS oeranlaftt. (Sine 
foldje fd)öpferifche Straft ift jeboefj nietjt angeroenbet korben. 
OTerbingS finb einige, unten näher ju befpredfjenbe , feefe unb 
feltener oorfommenbe öeftimmungen getroffen ; allein ganj neue 
unb reformatorifdje Sbeen finb audj biefe nicht, unb in ber 
§auptfacr)e ift in formeller unb in fachlicher Beziehung baS 
@öftem jur Slnmenbung gebradjt, meldjeS fidj allmäpg in ber 
neuern $eit in SRe&räfentatto*@taaten auSgebilbet fjat unb mel* 
cfjeS als eine löbliche Srrungenjdjaft langjähriger kämpfe juri* 
fdjen freiheitlichen Begebungen unb felbftfücr)tigem gehalten 
oeralteter ober felbftifcher SftegierungSanfidjten betrachtet toirb. 
$ie föeidjSöerfaffung nimmt fomit unjmeifefhaft, oom liberalen 
©tanbpnncte aus, eine heroorragenbe (Stelle in ber großen Safjl 
ber ©runbgefefce für conftitutioneöe Sftonardneen ein; allein 



1) 3$ erlaube mit in btefer SJejie^ung ju fcermeifen auf mein 
Staatsrecht, S3ölferrec§t u. f. h>., Sb. I, <3. 3 fg. unb 367 fg. 
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eine neue tra für biefc ©taatSform eröffnet fte nic^t l ). — 
(53 mag bieg nun tfoax ju bebauern fein, e3 fefjlt aber auch 
nicht an @ntfd)ulbigung. ©tnrnal war man fieser burdj Sin* 
nähme ber tum ber großen Sttehrjahl als richtig betrachteten 
Einrichtungen Beifall $u erhalten unb für bie Sfteugcftaltung 
2)eut}chlanb3 Vertrauen unb Zuneigung ju ermerben ; mährenb 
gan$ neuen ©ebanfen Steifet unb n)ahrfd)einlich meitüerbreitete 
Sftifcbilligung , menigftenS äftifjtrauen, entgegengetreten märe. 
(Sine freunblidje (Sefinuung be3 SBolfeS mar aber um fo ^öt)er 
anjufdjlagen , als nidn" mit gleicher ©emi&heit auf bie innere 
3uftimmung aller Regierungen geregnet merben burfte. ©o* 
bann mar ba3 längft in allen beutfdjen ßanben ©empl)nte unb 
©eübte auch in ben 9leicf)3üerf)ältniffeu leidjt einzuführen unb 
alsbalb in Xl)ätigfeit ju fefcen, mährenb StaeS vielfache $lu8* 
führung^orbnungen erforbert, Sroeifel un & ©treit erzeugt hätte. 
@g galt auch m bitftx öejiehung fchnell abjufd)lief3en unb fidt) 
§u §anblungen $u menben. 



1) ^Namentlich barf fyier Wohl barauf aufmer!fam gemalt derben, 
bafj bie SKeichöuerfaffung beut Probleme einer oerhältnifjmäfjigen ©eltenb= 
madmng auch ber üöimberheiten burc^aus» nicht nahe getreten ift. ©ie he- 
folgt einfad} baö hergebrachte ©Aftern, nur ber Wltyxfycit ein Siecht auf 
Vertretung einauräumen, SHinberheiten aber, Wie zahlreich fie immer fein 
mögen, grunbfäfclidj unbeachtet ju laffen unb eS lebigltch bem 3ufalle ans 
heim ju geben, ob biefelben irgenbwo in einem SBahlbejirfe bie SJtehrheit 
bilben. Öerne mag augegeben werben, bajj bie t^atfäc^Ii^e Ausführung 
beS oon §arne angeregten unb bon anberen fdjarf finnigen Männern Weiter 
auSgebilbeten Öebanfenö grofje Schwierigfeiten hat, unb bafj e«, je naa> 
bem eine »ethätigungSweife gewählt würbe, eineö mächtigen parate« " 
für ein Steia) bon 40 SHiUioncn Einwohnern bebürfte. Stilein eS fann 
bod; auch ntdjt in Slbrebc gejogen Werben, baf; bie bem neuen ©bfteme 3U 
örunbe liegenbe Äritif ber gewöhnlichen 3£ahl&efiimmuugcn eine uuwiber: 
leglidje ift, unb bajj baffelbe eine #ufunft fyat, wenn überhaupt ber SEBahr^ 
heit eine Äraft beiwohnt. $e$ 9Reidje3 Wäre ei fomit immerhin würbig 
gewefen, Wenn e3 mit Sefeitigung bon Einrichtungen boraugegangen wäre, 
Welche über iurj ober lang al§ beraltet unb ungerecht betrachtet werben 
werben. 
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$em fei nun tote iljm toolle, jcben galleä ift bem föei djg* 
tage — fo fotlte bic Benennung ber allgemeinen beutfdjen 
SBotföücrtretung fein — mit freigebiger §anb bie gan^e 6tel= 
lung eingeräumt unb bie Einrichtung gegeben, tücld^e Söerfamm* 
hingen biefer 5lrt in monardjtfcfjen (Staaten $u f)aben pflegen. 
@3 ftef)t if)m otfo 

in erfter Sinie TOtmirfung bei ber (Sefefcgebung ju, unb 
jU)ar in meitem Maaße. (£3 bebarf feiner äuftimmung jur 
ßuftanbebringung eines fReidtjögefe^eö, fei eä bog ber Entwurf 
if)m noc^ einem SBefdjluffe be3 23unbe3ratf)e3 Dom $aifer jnr 
Seratfjung unb 83efdf)lufjfaffung borgelegt roirb, fei e$ bajj 
ber $orfdjlag aus feiner Snitiatiue entftefjt unb bem 33unbe$* 
rat^e unb ftaifet üon iljm sugefjt 1 ). §lucfj Verträge be§ 
s J?eic^eS mit fremben (Staaten bebürfen gu ifjrer ©ültigfeit ber 



1) @S ift ferner begreiftid), tuic in gutem ©lauten bet Serfudj ge.- 
ma$t werben fann, bie ^nitiatioe be3 9ieic§3tageS bef#alb auf bie in ber 
SBerf.Urf. auSbrücfliä) aufgeführten ©egenftänbe ber ©efefcgebung ju be-- 
fcfyränfen, alfo i^m bie 33efugnifi ju Anträgen auf 3Jerfaffung3=2lenberungen 
unb -Erweiterungen ju beftreiten, weit in 2lrt. 23 ber 33.U. i^m bie Snü 
tiatioe „innerhalb ber Äompetenj be§ 9lei(r}e£" juerfannt fei. 3 U ^ er 
Äompetenj be3 9leid)e§ gehört ja audj baö SRed^t 93erfaffung$oeränberungen 
borjune^men unb ift fogar eine babei ju beobadjtenbe S9ebingung au3brü(£ 
Ud) öorgefdjrieben. 2)aüon gan3 abgefe^en, bafj, eine Serfagung nad) ber 
richtigen »emerfung £$ubid)um'$, SBerfaffungäredjt, ®. 216, feinen 
practifdjen ©inn $ätte, ba ba§ $etitton3red)t ber Bürger in feinem gälte 
beföränft, bem «Heidjätage aber augbrüdKid& baS 9ted)t eingeräumt ift, 
Petitionen bem 33unbe8rat$e ober 3tcic^§fanjrct aujutoeifen. — Sßenn bem 

m aber fo ift, fo ift eben fo ferner erftnblid), Wie man ($$ubid)um, a. a. 0.) 

" ber 2Inftd)t fein fann, ber 9teid)8tag fönne aroar $Borfd)täge 31t Serfaffungfc 
toctänberungen machen, nic^t aber über foId)e ©egenftänbe, auf welche 
fid) bie guftänbigfcit ber ©efefcgebung ntd)t erftretfe, 3. 33. über ein ©d)ul* 
gef e|, mit anbcrn SEBorten nid)t ju SerfaffungS Erweiterungen, ©inb 
benn biefe etWag anberS al§, fad)lid)e, SBerfaffungSberänberungen? Unb 
Joelen practifd)en ©inn §ätte aud) biefe S8ejd)ränfung, ba felbftberftänblidj 
immer einem folgen bie befte^enbe Äompetena überjd)reitenben 93orfd)Iage 
bie Slufforberung 3ur 2lbänberung ber SJerfaffung einteitenb vorangehen 
mujj? 
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3uftimmung in fo Weit fic fitf) auf ©egenftönbe be^en, welche 
nad> 5lrt. 4 ber ©erf.Urf. in ben 23ereid) ber 9leid)ggefekge* 
bung gehören *). 

©obann f)at ber Dieid^ötag bie üblidjen fRec^te in ^Betreff 
be$ Staatsanwaltes be3 fReidjeö , atfo ber 3uftimmung ju 
bem iä^rtidt)en Söitbget, ber Prüfung ber oom 9ieid>3fanaler 
jäfyrüdj uorjulegenben SKedjnung über (Sinnaljmen uub 2lu3* 
gaben, ber 23eroilligung ber SReidjSfteuern unb ber ©enefjmi* 
gung oon Sinteren. 

gerner ift er ber Vertreter aller föeicfySangefjörigeu in 
i()ren 9Sert)äÜniffeit gegenüber üon ber 9fleid)ggen>att. 3)urd) 
eine auäbrütflidje (fid) atterbingS fdjou üon felbft üerftefjenbc) 
Söeftimmung ber ißerf.Urf. ift er befugt, an ifm gerichtete *ße= 
tittonen bem 23unbe3ratf)e ober bem Sieid^fanjler gn über* 
meifen. 9^tdt>t ermähnt jtoar ift, baß ber 9teid)3tag befugt fei, 
förmliche SBefdjmerben 3U ergeben über ein feiner Slnfidjt nad) 
beftet)enbe« Unrecht ober über eine mangelhafte ©efefceSljanb* 
fjabung ; e3 ift bieg aber eine uotljroeubige golge feines 9Red)t3 
uub feiner $ßfltdt)t ber allgemeinen Vertretung. Anträge auf 
eine ^nerfennung ber Söefuguifj, Sfjatfadjen enüoeber felbft ober 
burd) HuSfdjüffe ju ergeben (Enqueten §u oeranftaften,) finb 
allerbingS oon ber Skrfammlung felbft abgelehnt tuorben; ob 



1) 21 ud) bia- ift cum grano salis auäjulegen , nämliä) nacii bem 
Häven 2öiüen be§ ©efe|jgeber§. ©ine 3uftimmung 3U StaatSberträgen, 
meiere in baä ®ebiet bet ©efefcgebung eingreifen, ift bem 5Rei$3tage (nad) 
bem Vorgänge anberer JBerfaffungö-Urfunbcn) eingeräumt, bamit er niä)t 
auf bem Ummege etneS Vertrages um fein ©efefcgebungSredjt gebraut 
werben fann. 3)icfer ©runb pafrt nun aber boHfommen eben fo gut auf 
ein ©efefc,. meines in ^olge einer naä)träglid)cn $8erfaffung8öeränberung 
3u ©tanbe fam, al§ auf ein na$ 2trt 4 ber S.U. jugelaffeneS. Sie 
©rh>ä$nung biefeä 2lrtt!el3 tyeifjt ni^td anberc«, al« „nad) bem jen>eil 
DerfaffungSmäfeigen 5Red)te ju ©tanbe gefommeneö öefefc." 68 tr-äre ge« 
rabeju nuberfinnig ba$ ©egent^eil anjunetymen; fyierju ift man aber ge? 
genü&er toon ben ©rünbern ber SBerfaffung nidjt berechtigt. 
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mit richtiger (Sinficfjt in bie 23ebingungen ber oollen Sßirffam* 
feit einer SBolfSoertretung ift tno^I mehr als 5tüeifet^aft. 

3)eS SRedjteS, Slbreffen an ben $aifer jn erlaffen ober 
Anfragen an ben $Reidj3fan$Ier fowie fonftige 3J?itgtteber be§ 
SöunbeSratheS ju ftetlen, ift zwar im ®e[efee feine Erwähnung 
get^an; eS wirb aber SeibeS unbeanftanbet ausgeübt 1 ). 

3ur ungeftörten Erfüllung biejer Pflichten unb jnm 2luS* 
weife hierüber gegenüber oom SßoIEe finb auSreidjenbe Littel 
gegeben. 3)er Reichstag mufj jährlich einberufen werben; ohne 
feine 3uftintmung barf er nicht über 30 Xage hinaus unb nicht 
wieberfjoft währenb berfelben ©ifcung oertagt werben. Sin 
aufgelöster Reichstag ift innerhalb 90 Xagen neu gewählt wieber 
einzuberufen. 2)en einzelnen 2Kitgliebern beS 9ieict)ötageg ftef)t 
©dwfc gegen jebe SBerantwortlichmachung wegen it)rer §(bfrim- 
mungen unb Steuerungen in ber Sßerfammlung $u; unb auch 
wegen fonftiger #anblungen ober wegen ©djulben fönnen fie 
wäfjrenb ber Stauer ber ©jungen nur mit ^Bewilligung be§ 
^Reichstages t>err)aftet ober in Unterfudjung gebogen werben. 
Qnx öffentlichen 9Jatt|eilung über bie SSirffamfeit ber ganjen 
SBerfammlung unb jebeS einzelnen ÜJiitgt iebeS bient bie Deffeut* 
(icf>feit ber ©jungen unb bie unbebingte ©traflofigfeit bei wahr* 
heitSgetreuen Berichten über öerhanblungen in öffentlichen ©i* 
jungen. $)er ReichSfanjler ift für üerantwortlidj erflärt für 
ade oon iljm gegengezeichneten 33erorbnuugen beS ÄaiferS. 

2ludj bie formellen Einrichtungen beS Reichstages bieten 
feine Sigenthümtichfeiten bar. $U Söahtyeriobe ift auf brei 
3af)re beftimmt. (2Bof)l etwas furj.) Einberufung, Vertagung 
unb $luftöfuug erfolgt burch ben $aifer ; bie (entere unter ^u* 
ftintmuug beS SBunbeSratfjeS. 2)er SBerfammlung fte^t ju bic 
Prüfung ber SBahlen ihrer SJhtglieber, bie geftftellung ber Öe^ 
fchäftSorbnung 8 ), bie 2öaf)l ihrer Beamten. 

1) 6. tyifrü&er Siönne, Sierf.SRedjt, ©. 172 fg. 

2) 2>ie gegenwärtig geltenbe ©ef(fyäft§ortmung ift &om 12. 3um 1868. 
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(Sitte 93efpredjung biefer SBeftimmungen ift ttidjt nötfjig. 
(£ine foldje würbe jur Sßerbeutlidjung ber (Eigenart beS 9tetdje3 
nicfjtö beitragen, ba etnmS 93efonbere§ faum angeorbttet ift; an 
fidj aber finb bie SInorbnungeu, »eil fo jiemücf) gleichförmig 
überaß getroffen, nadj ©rünben unb SBirfungen genugjam be- 
fannt unb öielfadt}ft erörtert *). dagegen crforbern jtoei große 

©. baö Nähere bei Stönne, a. a. D., ©. 177 fg. — Sie wefentlidjften 
Seftimmungen ber ©.0. finb, bafj bic SJerfammlung burdj £ooö in ftebeu 
Abteilungen gebraut Wirb jur SJornahme ber SUahlbrüfungen unb Sahl 
bon ßommtffionSmitgliebern; bafj alle ©efefceSentWtirfe einer breimaligen 
SJerathung in ber SSerfammlung unterliegen; unb bafj eine ^Bearbeitung 
bon @efd)äften burch (lommtffionen immer im einzelnen gälte bon ber 
23erfammtung betroffen werben mufe. 

1) 9tor jmei ©egenftänbe mögen etwa befonberS befprochen werben: 
eine gefefcli^e »eftimmung unb eine bereits eingebürgerte ©eWohnheit. — 
2>ie erfte ift baS bem SBunbeSrathe eingeräumte SRecht ber guftimmung ju 
einer Sluflöfung beS SieidjStageS. ©3 ift wohl ja)on für wun; 
berlidj unb unpaffenb erllärt worben, bafj ein Factor ber gefefcgebenben 
©etvalt feiner 2Jteinung3berfchiebeiiheit mit bem anberen turd) eine 2lnf- 
löfung be8 (enteren ben ©teg ju beschaffen fuä)en bürfe, namentlich 
Wenn biefem aweiten nicht auch baS gleite SRecht jufte^e. 2)iefe Sluffaf* 
fung ift aber fä)ief. 2>er öunbeärath ift nicht bloS SJeftanbtyeil ber gefefc: 
gebenben ©etoalt im Steide, fonbern er hat auch Antbeit an ber Regierung. 
3n biefer lederen @igenf<haft ^anbelt er bei feiner 3uftimmung $u einer 
Kuftöfling ber SBolfSoertretung. $ie grage mtt&te alfo eigentlich fo gefteUt 
werben: ob eS gwecfmäfjig jet, bafj ber Äaifer nicht allein ju beftimmen 
^abe? £iefe mag aweifel^aft fein; allein bei ber »erütffidjtigung beS fö= 
beratiben CxlementeS auch bei ben Siebten ber SteidjSregterung finb Wohl 
bie ©rünbe bafür, bajj ein fo wichtiger (Schritt nicht ohne 3uftimmung 
ber yJtVfH'Iunt ber 83unbe3glieber gesehen bürfe, übertoiegenb. Senn 
aber (bon 2Öe fterlamb, SReidjSberfaffung , ©. 121) baS 2luflöfung$; 
recht überhaupt getabelt wirb unb bie Ausgleichung bon SWeinungS* 
berfchiebenheiten lieber ber ßeit allein tiberlaffen Werben will, um fo 
mehr alö eine 2luflöfung ein Wegen beS baburch h crö orgerufenen 3Babl- 
fambfeS unb wegen ber 2Jcöglich!eit einer SßiebererWählung berfelben, 
bann nur um fo h«rtnäcferigen SKehrhett, ein an fta) übleS Littel 
fei: fo rann man bem boch faum beiftimmen. 3>ie geltenb gemachten 
unbortheilhnften ©eiten einer AuflÖfung finb sujugeben; allein theilS 
mag benn boch eine Berufung auf baS SBolf eine gtinftige Stö- 
rung f)ahe n, tbeitS lönnen fo unerträgliche 3Ki&ftänbe beftehen , ba& we-- 
Wobt, St«$efta<U«red>t. 22 



338 

SWaagregefn, metdje bem beutfcfjen $Rcicf)Stage ein beftimmteS 
©epräge geben unb fetten wenn überhaupt, nirgenbS aber tter* 
einigt, üorfommen, eine genauere (Srmägung, näm(id) ba8 SSaf)(= 
Aftern, unb bie SlnffteHung nur (Siuer Cammer ; unb muß bie 
grage über bie 9)cinifteroeranttt)orHicf)feit im Bleibe näfjer un* 
terjucfyt ttjerbe. 

£>ie 9Reid)3ücrfaffuttg enthält nur fefjr wenige 23eftimmuugen 
über ba3 actit»c foroof)! atS über ba3 pafftue 3Saf)tretf}t, ba§ 
Weitere einem (einfachen) ©ejefce überlaffenb. £efctere§ ift unter 



nigftenS ein SJerfuc^ 3U i^rer gefefclidjcn SBefeitigung gemadbt merben 
mujj. — 3öaö aber bic blo|e ®ett>o&n&eit betrifft, fo ift teiber mit 
ben amuU»mid,u'n gefeilteren Einrichtungen aud) ein 3toar bloö auf frei? 
williger Uebung berutyenber, bcfjbaib aber bod) nidjt Weniger hurlfamer 
Unfug »on fonftigen Slepräfentatit) = 93erfammlungen auf ben 9leid)$tag 
übergegangen, nämlid) bie Xljcttung ber HJtitglieber in $ r a c t i o n e n, 
b. in organiftrte Heinere @rup|>en nad) näd)fter polttifdjer SReinungS: 
übereinftimmung. ©o naturgemäß ja notfjloenbig ba§ SJefte^en großer 
politifdjer Parteien in einer SBerfammlung biefer 9lrt ift, fo nachteilig 
ift eine 3erf Klitterung nadj Heineren, oft nur in perjünlidjen Sbeofam 
frafieen beruhenden 2lb)d;attungen. 3n jeber $>olitifa)en Sage ift ©in 
fcauptintereffe maafegebenb, für unb gegen meldjeS ftd) bie Parteien fdjaaren 
müffen, in anberer 3eit tritt loieber ein anbereS auf ; bie Verfolgung ober 
9ib>oel;r beffelben mit fonftigen, ifet toenigftenö untergeorbueten, 3ielen 311 
oermengen unb unllar ju madjen, ift ein S3eroei3 uon politifcher Unreife. 
3n 2)eutfd?lanb ift i^t hanbgreiflidj bie SJefeftigung unb 2tuöbilbung beä 
!Heid>e3 ber 2lngel|wnct beö politifdjen Söeftrebenä; freiheitliche ©inridj* 
tungen, luoljl gar nur Sd)rullen, baneben unb baburd; ftörenb |ii ver- 
folgen, ift 90113 berfe^rt. ©aju wirb e3, roenn erft jene (9runblage ge^ 
fidjert ift, fpäter 3rit genug fein, ©ehr beherjigenSioerth ftnb bie au$ bem 
^eben gegriffenen SJemerfungen über baS gtactionSwefen Oon Sreitfdjfe, 
in beffen §iftor.^olit. 2lujfafce, 4. XufL, «b. III, S. 485 fg. <s« fei 
nur nod) barauf aufmerffam gemacht, baß ba§ oon fo fielen erfe^nte 
Karlamentarifdje Aftern i. e. 6. gan3 unvereinbar ift mit einer 3er 
ftolitterung ber ooltSbertretenbeu Serfammlung in jaljlreidje, bie s lUehr^eit 
balb fo balb anberS bilbenbe, örubOen. 
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bem 31. 9M 1869 Staube gefommen. 23eibe Strten oon 
SSorfchriften finb alfo in Sßerbinbung mit einaitber flu betrachten. 

1. 3n Setreff be« actio en 2öaf)Ired)te« ift beftimmt 
($.U., 5lrt. 20), bafj ber $eid)«tag au« allgemeinen unb birecteu 
2öar)len fjeröorgefye ; unb §toar fo, bafj je ein Slbgeorbneter auf 
100,000 ©inroofjner falle, mit $Iu«nahme ber f feineren Staaten, 
meldjen jeben fJatleS (Sine 2öat)r gufter)e. $)a« Sßahlgefefc fügt, 
in § 1 — 3, folgenbe nähere Säfce bei. SBäljlcr ift jeber $)eutfd)e, 
welcher ba« 25. 3al)r juriicfgelegt hat, in bem 93unbe«ftaate, 
in meldjem er feinen 993or)nft^ t)at. $5ie ^Berechtigung rur)t 
bei Sßerfonen be« Sotbatenftanbe«, meiere ftd) bei beu gähnen 
befinben. 5lu«gefchloffen öon ber SBerecfjtiguug finb: 1. ^er* 
fönen unter 5Bormunbfcf)aft ober Kuratel; 2. im Soncur« ober 
gaUit^uftanbe roäfjrenb ber 2)auer be« gerichtlichen ©erfahren«; 
3. roer eine ^rmenunterftü^ung au« öffentlichen ober ©emeinbe* 
mitteln begeht ober im legten 3af)re oor ber 2Bal)l belogen 
hat; 4. roem burd) redjt«fräftige« (Srfenntnife ber SBottgenujj ber 
ftaatöbürgerlidjen fechte entzogen ift, für bie Qeit biefer *Be* 
ffimmung ober big $ur Sßiebereinfefcung; bei politifchen ©ergehen 
jebod) nur bi« ju Ablauf eiuer baneben juerfannten ©träfe. 
— (Sobann beftimmt 5lrt. 9 ber $8.11., bafj SRiemanb ^u glei- 
cher ,3 e rt 3J?itgüeb be« 83unbc«rathe« unb be« $Reich«tagc« fein 
fann; Slrt. 21 aber, bog Beamte feine« Urlaube« jum Eintritt 
in ben Reichstag bebürfeu. 

2. Ueber ba« *ß a f f i o * SQ3ar)Irect)t enthält bie ©erfaffuug 
gar feine S3eftimmungen ; c« gilt alfo in biefer ©e^iehung nur 
bie SBatjlorbnung. SDiefc aber fpricht nur furj au« (in § 4), 
bafj jeber £)eutfdjc im ganzen 9?eitf)«gebiete gemälzt werben 
fann, falls er ba« fünfunb^oan^igfte 3aljr jurücfgelegt hat, tr* 
genb einem beutfdjeu Staate feit einem Satjre angehört, unb 
nict)t in eine ber obigen Hu«[chliejiung«*$ategorieen fällt *). 

1) 3n bem toon ben Regierungen bem conftitutrenbeu iReid^tage \m* 
gelegten SSerfaffungSenmntrfe h>ar bie, fi^er als auffaHenb su &e$eid)nenbf, 

22* 
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3. #mftcf)ttuf) beg 2Bat>l oerf afjren? giebt bie SBafjf« 
orbnung mand)fadje, atlerbingg einer 9cadjf)ülfe oon £anbe&= 
beftimmungen bebürftige Sßorfdjriften. $>ie bebeutenberen ber- 
felben finb folgenbe: — $)ie Söilbung öon Vereinen unb bie 
Slbfjaltung oon Skrfammlungen ju SBa^toecIen ift geftattet, 
jebod) unbefd)abet ber Sanbeägefefce über Sinnige unb Ueber* 
macfmng öon Vereinen unb $erfammlungen. — 2>a3 2Baf)t= 
redjt mujj in Sßerfon ausgeübt werben (§ 10). — @£ mirb 
mittelft üerbecfter Stimmzettel, meldje in eine 233af)lurne nie* 
beilegen finb, abgeftimmt. £>ie Stimmzettel bürfen feine 
Unterfdjrift tragen, unb ber kernte be3 ®etoäf)tten mufc aujjer* 
l)alb beg 3Sat)ttofa(e3 fd^riftlidt) ober im SBege ber Öertrielfäfc 
tigung aufgezeichnet fein. 2)ie Stimmzettel müffen oon roeifjem 
Rapier fein unb bürfen fein äufjereS Äennzeidjen f)aben (§Irt. 
10 unb 11). — $ie äßafjl erfolgt buref) abjolute SDcefjr^eit 
ber im 3öaf)lfret{e abgegebenen Stimmen. Stellt ftd) feine 
foldje 90^et)rr)ett fyerauS, fo muß unter ben jroet Äanbibaten 
getoäl)lt werben, roetdje bie meiften Stimmen erhalten Ijaben. 
23ei Stimmengleidjljeit entjdjeibet baS SooS (§ 12). — $ie 



Beftimmung enthalten, bafj bie im SHcnfte eines BunbeeftaateS ftehenben 
Beamten nicht mähbar fein Rotten; biefelbe mürbe jeboeb, bom Reichstage 
bermorfen unb burdj bie entgegengefcfcte, bafj fold)e nicht einmal eines 
Urlaubs bebürfen, erfe^t. 2>iefj fann, ba mir feinen Ueberflufj an taug; 
liefen tanbibaten für bie nationale BottSbertretung beftfcen, auch ein 
mißbräuchlicher (Einfluß ber Regierungen auf bie SEßa^l bei einem aUge* 
meinen actiben (Stimmrechte roenig ju beforgen ift, nur gebilligt merben. 
S5cr ma^rfd)einlic^e innere Beroeggrunb für ben berioorfenen Borfchlag, 
nämlich ber SBibernülte gegen bie Beteiligung eigener Beamter an einer 
Bcrfammlung, meldte in genuffen Bedienungen über ben ©injclnregierungen 
fteht, ^ält boch eine ernft^aftc Söürbigung nicht auS, unb überbiefi iwrb 
burchfd)nittlid) ba§ Behalten gewählter Beamten ben ^ntereffen ber 
©injelnregierungen eher jugeneigt, als ihnen abgünftig fein. 2)te gegen 
eine ftänbifdje Bermenbung bon Beamten überhaupt bon SDiartifc, 
Betrachtungen, 6. 80, borgebrachten ©rünbe entfbredjen mohl ben ttyit' 
fächlichen Berhältniffen unb Bebürfniffen nicht. 
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Söafjffreife werben in Reinere 93e$irfe jur Abgabe ber Stimm* 
geltet eingeteilt; womöglich nad) ©emeinbebejirfen (§ fi). — 
2)ie SBahlen finb im gangen Sfteidfje an bemfelben, oom Äaifer 
jn beftimmenben, Sage oorjunehmen (§ 14). — 2)er SBunbeS* 
rat!) fann ein SBafytregtement crlaffett , foweit nitfjt burd) ba8 
©efefc fdjon oerfügt ift. (Sin fotc^cS fann fobann nur burd) 
ein $eich§gefefc geänbert werben (§ 15). 

$iefe Söeftimtnungen oerbienen im Mgemeinen, ben ©runb* 
fajj einmal gugegeben, baS Sob ber ßwecfmäßigfeit. ©ie fiesem 
bem ganzen beutfcfjen $olfe ben beabfid)tigten gleichförmigen 
unb wirflichen Slnt^eil an feiner Sßertretung. $)ie ©efammt* 
aat)I ber SJiitglieber be3 9tad)3tageg ift eine paffenbe, Weber 
fo groß, bog bie $erf)anblungen fdjwerfäHig unb lärmenb »erben 
müßten, noch fo geringe, baß e$ aud) ber fjerüorragenbften Be- 
gabung unmöglich gemacht märe, einen ©ifc ju finben. 2)ie 
au£ biefer ga^ fi<h ergebenben Sßahlfreife finb oon genügenber 
SluSbefmung um fleinlidje bloS örtliche (Eiitfftffe unb tirdj* 
tfmrmSintereffen unwirffam ju machen; burd) bie Unterabthei* 
lung ber 51bftimmung3orte finb läftige Reifen an entfernte 9Kit* 
telpuncte aud) lärmenbe große SSerfammlungeu oermieben, unb 
ift auSgebefjute Set^eiligung erleichtert, gür ungebürlicfjen 
Söehörbeneinfluß ift fein SRaum gegeben. — $>och Wäre eg 
Schönfärberei SlUeS gut unb lobenswert!) gu finben. SRic^t nur 
finb bie SSeftimmungen über ba3 Sßahlredjt fowof)! als über 
bie Sßähfbarfeit fehr gewagt, nach oem Urtt)ei(e Vieler felbft 
oerberblich ; fonbern auch einzelne ^Suncte finb, tfjeitö fprad)ttch 
theil« fachlich, nicht gut georbnet. @S ift unfere Slbficht, be= 
fonber§ bieje gweifelfjaftett ober entfehieben öcrfe^lten Sefttm* 
mungeu näher $u beleuchten; feineSwegg aus £uft ju xoofyU 
feiler Äritif ober gar jur §erabfe(jung unferer neu gewonnenen 
Einheit, fonbern um ein Sdjerflein beizutragen- jur wahren 
Äenntniß ber guftänbe unb, vielleicht, ju einer einftigen legis* 
latorifctjen SSerbefferung. — $>te oorjutragenben Bemerfungen 



342 



finb tfjeilS juriftifdjer , tfjeilS unb fjauptfäcfjtid) po!itifd)er 
2lrt; eS wäre jeboct) ftörenb fie nad) biefen SBejie^ungen $u 
trennen, ba beibe oft in einanber laufen, dagegen erfdjeint 
cS als awecfmäfjig , fie nad) ifjrer 2Bid)tigfeit ju fonbem unb 
bie untergeorbneteren ^ßuncte nic^t unter bie Erörterungen 
über baS ganje ©rjftem ju mifdjen. £>ie erfteren mögen üoron- 
gefjen. 

9c«crhungen über nntergrorbnettrc jSeflimmunöcn. 

* 

a. 3unäcr)ft brängt fid) bie 2öaf)rner)mung auf, bafj bei 
ber 93eftimmung beS actioen foworjt als beS paffioen 2öab> 
rechte! bie SBorte „jeber $)eutfd)e" nid)t beftimmt genug finb. 
@S t)ätte beigefügt werben foHen : m ä n n l i d) e n & e f dj l e dj t e S. 
greilid) fann barüber fein Zweifel befielen, ba{j foworjl baS 
SRcd&t au wöfjlen als bie S33ät)tbarfeit nur Männern fwt über* 
tragen werben wollen. (5S ift oon einem SRedjte ber grauen 
in biefen Regierungen niemals bie SRebe gewefen unb weber im 
n orbbeutf d)en üöunbeStage nod) im DieidjStage irgenb ein Eintrag 
in biefer Stiftung geftellt, fonbern immer als felbftüerftänb* 
lid) angenommen worbeu, bajj nur SDcänner gemeint feien. 
$eunodj märe eS fdjon aus juriftifcf»*tedt)mf^en ©rünben ridj* 
tiger gewefen, bie ermähnten Söorte beizufügen. $)te SReid^ 
gcfefce, felbft bie SBerfaffung, gebrauten an üerfdjiebenen ©teilen 
ben SluSbrud „jeber 3)eutfdje" ober „ber 2)cutfd)e" in bem 
(Sinne, ba§ aucf) baS weiblidje @efcr)led)t barunter begriffen ift. 
Stan 93. in Slrt. 3 ber „allen 2)eutfc^en M ber ©djufc 
beS föeidjeS im SluSlanbe oerljeigen ift, fo ift fein Zweifel, 
bajj berfelbe aud; grauen ju SXt)ett werben würbe unb müfjte. 
Unb wenn baS SfteidjSftrafgefefc itt § 4, 9ßro. 2 unb 3, „2)eutfay 
in bezeichneten gällen bem ©trafgefefce unterfteßt, fo follen fidjer* 
lid; grauen mdjt ausgenommen fein. Sftun mufe aber ber @efe^' 
geber folgerichtig in feinem ©pradjgebraucr)e üerfal)ren. ©obann 
wäre ber fragliche gufag au ber ©teile gewefen gegenüber oon 
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bet gegenwärtig oielfad) betriebenen Agitation für grauenredjte. 
Stögen aud) alle üernünftigen üfteufdjcn, grauen nidjt auSgc* 
nommen, oon biefeu angeblichen SRedjten überhaupt unb na* 
mentlid) oon beren 2luSbel)nung auf baS politifd)e ©ebiet benfen 
was fie wollen ; unb ift wof>l ^iemanb $u finben, weldjer nid)t 
ein auS Scannern unb grauen gemtfdfc)teö Parlament für eine 
äftonftrofität erachtete: fo wäre boct) ein Deutlicher HuSfprud) 
^wertmäßig gemefen um Streit unb 3eitoerluft ju oerfnnbern 
unb um als Sluctorität ju bienen l ). 

b. J)ie, an fidtj gau$ correcte, 23eftimmung, bog ein burcf) 
redjtSfräftigeS gerid)tlidjeS (Srfenntniß ju einer seitmeifen (£nt* 
jtefjung ber ftaatSbürgerlidjen 9tedjte Verurteilter währenb ber 
$)auer biefer ^ntjie^ung auSgefdjloffen fei oon ber Ausübung 
beS Slctio* unb Sßaffiowaf)lred)teS, lägt bie nafjeliegenbe grage 
offen, ob ein beim Eintritte einer SBar)I in §aft $efinblid)er 
»erlangen fann, fein 2lctimoaf)lredjt ausüben $u bürfen? SHfo 
Ü8. ein in Unterfud)ungSf)aft $8efinblid)er big $ur 9ied)tS= 
fräftigwerbung beS 51t erlaffenben Urtf)eileS; ein Strafgefangener, 
weldjem bie (Sfjrenredjte ntcr)t abgefprodjen finb; ein in polt* 
aeilidjem ©ewafjrfam <Befinblid)er. — 3n Setreff ber mty* 
barfeit ift natürlich fein 3^«f e ^ ««« perfönlidje Slnmejen* 
fjeit beS $u SSäljlenben an irgenb einem beftimmten Orte nidjt 
t>orgefdjriebeu ift, felbft nidjt ber augenblidlidje Aufenthalt in 
bem Reichsgebiete. Slber anberS ftellt fid) bie ©ad)e bei bem 
&ctitm)af)lred)te. SMefeS fann nur in ^erfon unb in bem be* 
$eid)neten 2Bnr)Uofale auggeübt werben. SDte grage fteüt fid) 
alfo thatfäd)lich fo: ob ein in einem gefefclidjen £afte irgenb 
einer 2lrt Söefinblidjer oerlangen fann, jur Ausübung feines 
SBat)lred)teS oorübergeljenb aus bem ©efängniffe entlaffen ju 
werben ? — (Sin föetf)t hierju fann nun nicht eingeräumt werben, 
unb jwar fowo^l aus principiellen als aus practifchen ©rünben. 



1) S. meine ©nctyfi. ber ©taatStoiff., 2. »ufl., ©. 14 fg. 
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Sit jener Ve^ieljung ift nämlich 31t bebenfen, baß ber ©toot 
oon einer if)m unbeftritten jnfteljenben Vefugnife (Gebrauch ge= 
macht f)at, bem Vetreffenben feine greifet entgehen unb 
if)m big jum Eintritte einer beftimmten tyatfafy (Ablauf ber 
(Strafzeit, Veenbigung ber Unterfud>ung , Vegnabigung) einen 
3mangSaufenthalt an$uroeifen. $ie für ben Verhafteten fidj 
baxauä ergebenben golgen finb rechtlich ganj gleichgültig, fo 
nachteilig ober toiberroärtig fie auch für it)n fein mögen. 
2luch ob öffentliche Sntereffen ettoa barunter leiben, ift rechtlich 
ineleüant. ©elbft bie Erfüllung einer oon tf)m obliegenben 
öffentlichen Pflicht giebt ihm fein SRedjt feine, bleibenbe ober 
oorübergehenbe, Sntlaffung ju »erlangen; mie 3. 93. fein 3fti= 
litärpflichtiger auf ©runb biefeS 9Sert)ättniffcö freigegeben wirb. 
©0 oerhält eS fich benn auch mit ber Vetheiligung bei einer 
SBahl, welche nicht einmal unter ben Vegriff einer Pflicht 
fällt. $)ie Verhinberung mag bem Verhafteten fchmerjtich fein ; 
atiein er rnufc eben biefe fjolge ber gegen ihn gefejjlid) oer* 
hängten greiheitöbefdjränfung tragen, mie er auch ewe °wrch 
Äraufheit, eine nötige SReife u. f. m. herbeigeführte Unfähig* 
feit im 2Baf)tlocale oerfönlid) 51t erfcheinen fich gefallen laffen 
muß. Von einer Sßkgfefcung über biefe Verhältniffe au« über* 
miegenben ©rünben be8 öffentlichen SBor)teS fann feine SHebe 
fein. Ob bei einer SBaf)tförperfchaft oon röenigftenS 20,000 
9)fttgtiebern ein (Sinjelner fein ©timmrecht augübt ober nicht, 
ift oon oerfdjlüinbenber Vebeutung. @3 ift, mie gefagt, bie 
Ausübung nid)t einmal jur Pflicht gemacht. Unb toollte man 
etwa bie 9#öglid)feit eines aflipraucfjeS geltenb machen, fo ift 
nicht nur $u bemerfen, bafj bie Verhängung einer §aft nicht 
in ber SSillführ einer politifchen Vef)örbe liegt, fonbern auch, 
bafj ein in foteher Ve$ief)ung toirflicf} üorgefommener üüfrfjbraudh 
für bie Slnerfennung ber babei ju ©lanbe gebrachten 2öaf)l 
burd) ben Reichstag fefjr gefährbenb wäre, ben üerfügenben 
Veamten aber, auf ein unzweifelhaft ebenfalls erfolgenbeS Ver- 
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langen beg SReicfjStageg, nntcr § 341 beg !Reic§gftrafgcfefebuc^e§ 
bringen mürbe. &udj barf, wenn bodfj einmal bie 2Kögfichfeit 
eineg Slmtgmißbraucheg angenommen werben will, nicht üer* 
geffen werben, baß bie (Sntlaffung oon befangenen jur Xljeil* 
nähme an ber Söahl nur unter ber öebingung für einen be* 
ftimmten $anbibaten ju ftimmen gegeben werben fönnte. SBenn 
aber auch all' biefem nicht fo wäre, fo würbe boch bie StuS* 
Übung beg Slctiowahlrechteg buref) S8err)aftete aug oerfdjiebenen 
practifdfjen brünben nicht ausführbar ober wenigfteng fc^r un* 
paffenb fein. Einmal fönnte bie Beurlaubung öon befangenen 
ju biefem gweefe in m'elen gällen große ©djwierigfeiten unb 
gan$ unoerhältnißmäßige Saften oerurfacfjen , gu muthwit* 
ligem Unfuge mißbraucht werben. $)aß bie oorübergehenbe 
©ntlaffung aug bem befängmffe, wenigfteng in ber 9legef, nidfjt 
gegen einfact)eö S8erfpredf)en ber rechtzeitigen SEBiebereinfteHung 
gefdfjehen fönnte, liegt auf ber §anb. befangene biefer $lrt 
müßten wof)l bewacht in bag Slbftimmungglocal unb aug bem* 
felben äurücfgebradjt werben. SDieß würbe faft immer fdfjwterig, 
unter Umftänben unausführbar fein, namentlich bei einer großen 
Entfernung beg 2Bat)Ibe^irfeS oon bem Orte ber §aft, in ber 
Ie|teren Unterteilung auch bebeutenbe Soften oeranlaffen. SBer 
foE nun biefe bejahten? 3)aß ber Slbftimmenbe baju öer* 
binblich wäre, ift offenbar mehr alg zweifelhaft; gewöhnlich 
Würbe er nicht einmal bie Littel baju befifeen. Unb ju wel= 
d)em ©ohne gegen ben »Staat fönnte ein folcfjeg Verlangen miß* 
braucht werben ! Ueberbieß nicht einmal mit ber bewißheit einer 
tvixt liehen Slbftimmung, welche ja im legten Slugenblicfe oerweigert 
ober abftchtlich in ungültiger Sßeifc oorgenommen werben fönnte. 
©obann würbe bie $um 93ef)ufe einer Unterfuchung angeorb* 
uete 3folirung eineg Hngeflagten in offenbare befahr fommen, 
baS ganje Verlangen vielleicht nur in biefer Slbficht gefteHt 
unb oerabrebet werben, ©nblicf) fcheint eg bodt) bem SBahl* 
acte unb ben bewählten nicht $um ^ufeen unb nicht jur @h rc 
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gu gereichen, wenn ©trafgefangene unter bewaffneter Begleitung 
ftdj betheiligten. Unb welche Un^uträglid^feiten , ja welcher 
rjaarfträubenbe Unfinn würbe entftehen, wenn man in über« 
fdjarffmniger Anerfennung bes Söat)trecr)teg oon (gefangenen 
auf biefe aucr) bas in § 17 ber 2B.D. eingeräumte 9ftecr)t ber 
Vereine unb SBerfammlungen in SBahlangelegenheiten einräumen 
wollte unb müßte l ) ! 

c. Als unzweifelhaft oerfehlt erfdjeint bagegen bie S3or* 
fcfjrift ber SBahlorbnung, bafe ein gerichtlich in Slonfurs ober 
gattitguftanb ©rflärter, jowie ber, welcher aus öffentlichen ober 
©emeinbemitteln Armenunterftü|jung beziehe, oon ber Aus- 
übung bes Actio Wahlrechtes ausgejcf)loffen feien. — SSorerft ift 
fcrjon ber SSortausbrucf ber lederen Beftimmung: „öffentliche 
ober ®emeinbemittel" falfch; unb fogar bopoelt fatfd). ©inmal 
finb ©emeinbemittel boct) ficherltcf) auch öffentliche; es hätte 
aljo wenigftens t)ei§en f ollen: „Staats* ober ©emeinbemittel." 
©obann aber ift ber SBortlaut tljeils gu enge tfjeils ju weit. 
3u enge, inbem er ben fehr häufigen gaH einer Unterftüfeung 
aus firchlichen unb aus ©tiftungs mittein nicht in fid) 
begreift, SRun ift aber fein ©runb benfbar, warum eine Um 
terftüfcung biefer Art nicht ebenfalls jur Ausübung bes 2öaf)l s 
rechtes unfähig machen follte, wenn bocr) einmal (Smpfang oon 
Almofen ausfchlie&en foll. $)afj bas ©efefc in biefem weiteren 
(Sinne auszulegen ift, mag faum im 3*°eifel fte^en ; allein 
es follte ausbrücflich gefagt fein. 3 U ift ber Au*= 

brucf, inbem barunter auch folche Unterftüjwngen begriffen werben 
fönnen, welche bei einem atigemeinen Unglüdfe ben baoon S3e= 
troffenen aus einer öffentlichen $affe gereicht werben, 33. 



1) 25iefe ©rünbe $at mo&l £$ubic§um, 5Berfaffung3red)t, 6. 149 
\\id)t bebafy, Wenn er Gefangenen ein SBa&Iredjt einräumen loitt. 2>ie fcon 
tym gemalte Sefajränfung auf ben 3-att, baji ba8 ®efängmf$ am Drte 
be§ (SintrageS in bic SßäfjIerUfte fid} befinbe, ift o^nebem gana hriflfurlidj. 
Senn ein föedft befielt, fo mu& e8 überhaupt auggeübt werben fönnen. 
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nach einem großen Söranbe, einer Ueberfchwemmung, einer *8ieh s 
feuere. OTerbingS faßt £ülfe, meiere aus ^rioatfammlungen 
gereicht würbe, in feinem Jade nnter ben 93ucf)ftaben beS ©e* 
fefceS ; allein je größer bog Unglücf ift, befto mefjr ift auch ein 
(Eintreten be3 ©taateS nöt^ig. $)aß nun ber ©efefcgeber nicht 
boran gebaut fjat, bie empörenbe Öeftimmnng gu treffen, e3 
fei eine gange, üielleidjt fef)r gahlretdje, SBeoölferung (man benfe 
an bie ©turmflut!) oom föoüember 1872) mit ber (Sntgiehung 
beä Slctio* unb $affiorecf)te3 51t beftrafen, weil aus öffentlichen 
Äaffen Littel gur Sftilberung it)rer Sftotf) entnommen worben, 
mag gerne gugegeben werben, unb hoffentlich wirb 9ßiemanb 
fich je beigeben laffen, ben ungefdjicft gebrauchten Söuchftabeu 
beä ©efefceS in folcher SSeije anwenben gu motten; allein eine 
richtigere föebaction hätte auSgefprochen, baß Serunglücfte biefer 
Slrt nicht gu benjenigen Slrmen gehören, gegen welche ein 2lu3* 
fd)luß t>om ©timmrechte oerfügt werben wolle. — ©obann unb 
hauptfächlich aber finb bie beiben WuäfchtießungSgrünbe in offen* 
barem SBiberfprucfje mit bem gangen 2öat)(f^ftemc ber Sßer* 
faffung. $iefe fieht, inbem fie jebem fünfunbgwangigjäfjrigen 
2ttanne bog Wahlrecht einräumt, oon allen gur wünfd)en3werthen 
Ausübung be§ 2öaf)lrechteg erforberlichen (Sigenfdjaften ab; bie 
bloße Sfjatfache ber (Srjfteng genügt. @3 wirb feine Unbefcholten» 
heit »erlangt ; [elbft ber wegen be8 ehreurnljrigften Verbrechend 
oerurtheilt ©ewefene tritt mit Slblauf ber auSbrücfltch guerfannten 
©träfe wieber in ba3 2öar)lrcc^t ein. ©3 fließt oon bemfelben 
Weber perfönlid;e Slbhängigfett, g. 83. als #au8fofm, als Steuer 
u. f. w. , noch geiftige Unfähigfeit, g. 23. Üflangel an allem 
Unterrichte, au«. (Sben fo wenig oollftänbige SermögenSlofig* 
feit, wenn nur ber (Smpfang oon Sllmofen au* öffentlichen 
Äaffen nicht oorliegt. SSarum benn alfo biefe gang fingulare 
©efritumung, weldje Xaufenben ein SRecht entgieht, ba8 ^elm* 
taufenbe augüben bürfen, welche nidjt entfernt in fachlich befjeren 
»erhältntffen fterjen , bereu ©enoffenfehaft bei ber SSJatjl nicht 
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im minbeften erfreulicher unb ehrenooüer ift, bei benen burchauS 
feine ftärfere SBermuthung für Sntereffe an bem allgemeinen 
2öoJ)le ober für Unbeftecf>ücf}feit vorliegt? SBarum nur bei 
gattiten bie 2Jcöglichfeit einer ©d&ulb unb einer ehrenrührigen 
Strafe üorauSiefcen, währenb jebe anbere gerichtliche Unterfudjung 
unbeachtet bleibt? Sfticht etwa, ba& eine Entfernung ber gal^ 
liten unb ber Sllmofenemöfänger üon ber SBahlurne ein an 
fich burchauS Verwerflicher ©ebanfe märe; allein berfelbe ge= 
hört einer ganj anberen Sluffaffung oon bem SBahlredjte an, 
als bie 9teicf)Süerfaffung für gut gefunben hat auf jufteKen. S)aS 
2Bar)lgefej5 ift bei biefen öeftimmungen ganj aus feiner ©runb* 
ibee herausgefallen. SBenn man Äategorieen ber Befähigung 
auffteßt, feien eS welcher 2lrt fie wollen, namentlich aber wenn 
biefelben wirtfjfchaftlicher ober focialer Statur finb, fo ift eine 
SluSfchliegung ©oldjer, toelche bis jur öffentlichen Unterftüfcung 
heruntergefommen finb ober beren 2termögenS$errüttung fdmlb* 
haft üeranta&t fein mag, eine ganj natürliche ja nothloenbige 
golge beS sßrincipeS. §ier aber fann fie nur als eine un* 
logifche $eminifcen$ an ein anberweitigeS ©hftem begriffen 
werben, ift fomit fidjerlich fein Sob für ben (Sefefcgeber. 

d. 3)ie SBorfchriften über bie formelle 23ef)anblung beS 
SßahlgefchäfteS, fowie über bie ©timmenberechnung finb im 
©an$en als ^wertmäßig unb einfach anjuerfennen. ©o na= 
mentlich bie SBeftimmungen , baß in jebem SBahlbejirfe nur je 
(Sin Sttbgeorbneter $u ernennen ift ; bag bie Sßahl eines (Srfafc. 
manneS ober ein Eintritt beS ber ©timmenjahl nach 9cäcfjften 
nicht ftattfinbet; bafj fämmtliche SBaf)teu an bemfelben Sage 
im ganzen deiche ftattfinben; ba|$ bie ©ültigfeit einer 9Qßat)l 
nicht abhängt oon einem beftimmten SBerhältniffe ber abgege* 
benen ©timmen $u ber ©efammtgahl ber SBahlberechtigten. 
Sftur in Einem Sßuncte ift wenigftenS ju gmeifeln über bie SRia> 
tigfeit SBeranlaff ung ; nämlich bei ber iöeftimmung, bag gu einer 
gültigen SBahl bie abfolute Mehrheit ber abgegebeneu ©timmen 
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erforberfidj , in Ermanglung einer folgen 3<*$ aber in einer 
feiten 2Baf)t amifdjen ben beiben Äonbiboten, meldje bie meiften 
Stimmen erhalten f)aben, $u entleiben fei. $ier ift, junäd)ft, 
bie Sßornafmte einer jtoeiten 2Saf)I als an fidj nidjt wünfdjenS* 
roertf) ju bejeidjnen. Sine foldje mad)t immer 23e[cf)merben 
unb öerlangert bie Spannung, m'etteidjt mibrige *ßarteiumtriebe. 
Sobann aber ift eS nid^t nur möglid), fonbern faft mat)rfdjein* 
fidj, bog biefe gmeite 2Baf)l bem Äanbibaten einer SOlinorität 
im $8e$trfe jur (Ernennung öerfjüft. ®S fönnen fid) nämtidj 
fet)r leidjt fämmtlidje •ätttnoritäten aus Abneigung gegen bie 
relattoe ÜKet)rr)eit gur 2öat)I beS bisher in jmeiter IRet^e ®e* 
ftanbenen Bereinigen, feien fie aud) nod) fo berfdjieben unter 
fid). SSenn eS nun allerbingS als ein groger geiler beS 
beinahe überaß, unb fo aud) im beutfdjen SReidje, angenom* 
menen SQ3at)If^fteme§ angefeljen roerben muß, bafj bie 2flinber= 
Reiten gar feine Vertretung finben: fo ift eS nod) meit un* 
richtiger, burd) eine fünftlid)e Einrichtung bie 2Ref)rl)eit bei 
(Seite ju fefcen. @S ift alfo moljl bie grage erlaubt, ob eS 
nidjt beffer gemefen märe, roenn — mie in (Snglanb — gar 

feine ^roportiona^a^t jur 3 u f* anoe ^ n 9 un 9 e * ner 9 e * 
forbert, fonbern einfact) derjenige als gemäfjtt erftärt mürbe, 
melier mefjr Stimmen erhielt als jeber anbere $anbibat? 
SDtefj tjätte, fdjeint eS, um fo unbebenflidjer gefcr)er)en fönnen, 
als bod) $ur ©üftigfeit einer SBatjl nidjt etma bie Abgabe eines 
beftimmten SfjeileS ber eingetriebenen SSafperedjtigten erfor= 
bert ift, fonbern überhaupt nur bie abgegebenen Stimmen, feien 
it)rer aud) nod) fo menige im SBerfjättniffe jur ©efammt^I, 
in Seredmung f ommen , fomit feineSmegS bafür geforgt ift, ba§ 
ber ®emäl)tte bie im S3egirfe tt)atfäd)lid) in ber 2Kef>r$eit beftnb- 
lidje Partei öertritt. 

e. (Snblid) mag eS nod) a(S eine untergeorbnete S8emer= 
fung gelten, bajj bie SBeftimmung beS 5lrt. 21 ber SBerfaffung, 
metcfje Beamten ben eintritt in ben 9ieid)Stag oljne Urlaubs* 
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©efudj uttb Genehmigung geftattet, in if>rer Äür^e ju man- 
chertet 3meifeln Beranlaffung giebt. @3 fragt ftdj nämlich, 
mer atS „Beamter" ju gelten l)at? Aus ben Berhanbtungen 
beS oerfaffungaebenben 9teid)£tagc3 ergiebt (td) jmar, bafj fo* 
roof)l BunbeS* als SinaelnftaatSbeamte oon ber Urlaubeinfjolung 
befreit fein fotten ; allein bamit finb bie ßategorieen ber Beamten 
feineSmegS erfdjöpft, mährenb ber AuSbrucf be§ ©efefceS ganj 
atigemein ift, unb ber ©runb beffelben, nämlich bie ©icher* 
ftetlung beS Eintrittes für bie @emäf)ften beS BoIfeS, ebenfo 
gut auc§ bei biefen anbermeitigen Beamten $la$ greift. @3 
muß baffer mof)I ber begriff beS Beamten im ©inne ber 
föeichSüerfaffung ba^in gefaxt merben, bajj Stilen biefe ©igen* 
fd)aft jufömmt, metdje öffentliche Angelegenheiten in bleibenber 
Söeife, mit $ienftüeranttüorttid)fctt unb namentlich unter ber 
Bebingung einer UrlaubSnachfuchung in bem galle einer frei- 
willig gemünfehten Unterbrechung be§ SMenfteS befleiben. $)em= 
nach fönnen bie burch Art. 21 gegebene Berechtigung unjmei* 
felhaft in Anfprud) nehmen: alle Dom Staate in bleibenber 
SBeife Angefteliten, auch roenu ^ nen nac ^ oc m SanbeSgefefce 
bie Benennung unb bie befonberen fechte eines „©taatSbienerS" 
nicht jufommt; ferner bie äftttglieber unb Liener ber ©emeinben 
unb ftaatlichen Korporationen B. oon ÄreiSoerbänben u. 
bergt.) ; bie 2ef)rer an öffentlichen ©dmlen. dagegen fallen 
unter ben Begriff mcber ^Diejenigen, tuctd)e fich in golge eine« 
priöatrechtlidjen ©ertrage« mit bem ©taate gur Ausführung 
eines beftimmten einzelnen ©efdjäfteS uerpftidjtet hoben, j. B. 
Sechnifer, Bauunternehmer; noch au d) oon Sßrioateu ,wr 
Beforgung ihrer ©efdjäfte Angepeilten, atfo Beamte oon ©ut^ 
befifcern, oon ^rioatbergtoerfen , oon Actiengefellfdjaften. Be- 
fdjäfttgte biefer Art haben fich oorfommenben gatteS oon ihren 
$)ienftgebern bie Srlaubnig sunt Eintritte in ben Reichstag 31t 
ermirfen, beim eine gemattfame £öfung oon oertragSmäjjigen 
prioatrechttichen Berhättniffen t>at ber ©efefcgeber ftdt> meber an« 
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maajjen wollen noch fönnen. Swerfefljaft ift bic ©adje wof)l 

nur bei (Seiftlichen unb bei ben Singefteliten oon $rioat=@ifen* 

bahnen unb 2)ampf f ct)iff fal)rfö*ßinien ; bodj fprecr)en überwie* 

genbe ®rünbe bafür, ba§ wenigftenä bie erfteren ba§ 9?e<f)t 

beS 2trt. 21 für ficfj in STnfpruct) nehmen fönnen. ©eiftlicfye 

beforgen öffentliche, wenn auch feine ftaatlicfjen ®efchäfte, werben 

feljr häufig oom ©taate angeftellt, bebürfen Urlaub ju einer 

öorübergehenben Entfernung oon ihrem SlmtSfifce, finb oom 

©trafgefefce in Setreff ber rechtlichen folgen einer gegen fie 

erfannten ©träfe ben weltlichen Staatsbeamten gong greichftedt. 

2)ie Slnmenbung be§ Slrt. 21 auf fie ift baher nicht nur billig, 

fonbem liegt auch im ©inne be8 ©efe|e£ l ). 3Ba3 bie Beamten 

oon grofjen sßrioatoerfehrSanftalten betrifft, fo ftehen fie un* 

zweifelhaft in pribatrechtlichen SBertragSoerhältniffen ju ihren 

©ienftherren unb finben bie öeftimmungen über bie fechte unb 

Pflichten ber ©taatsbeamten feine unmittelbare SInwenbung auf 

fie; allein bie Slnftalten, welchen fie bienen, finb ihrem ®egen* 

ftanbe unb ihren SBirfungen nach wefentlich öffentlicher 9totur. 

Eigentlich wäre eS ©ache be8 ©taateS gewcfen, biefe großen 

SerbinbungSmittel überall fclbft 3U errichten, biefelben burdj 

feine ^Beamten oerwalteu &u laffen unb ben etwaigen deiner- 

trag gur ©taatSfaffe einziehen, (wie biefe« benn auch befannt* 

lieh auggebehntem Waafy wirflich gefchehen ift ;) wenn aber 

hftröon aus wirthfehaftlichen ©rünben Umgang genommen unb 

bie Einlage unb ber ^Betrieb, bamit aber natürlich auch ber 

Ertrag, Slcfiengefetlfchaften überlaffen würbe, fo finb biefe an 

bie ©tette be3 <5taate$ getreten. SBon einem reinen Sßrioat* 

gefcfjäfte fann babei gar feine 3^ebc fein. Sftifyt nur überträgt 

ber ©taat an bie Unternehmer föedjte, welche wefentlich ihm 

äuftehen, 33. bie 23efugni& jur äroangäenteignung ; fonbem 
• 

1) S^ubidjum, a. a. D., ©. 154, crllärt fiefe gegen bie Kittnen« 

bung beS Slrt. 21 auf Äußern unb ©emeinbebeamte , jeboä) ob>e weitere 

»earUnbung. 



Digitized by Google 



352 

er benüfct bie Stnftatten üielfad) für feine Qtocdt, legt Ber* 
pffictjtungen im allgemeinen Sntereffe QU f, regelt ben betrieb, 
übt Oberauffidjt über bie Xarife. Bor OTem gef>t baS beutfehe 
SReidj in aßen biefen Bedungen fer)r weit, toic ein ganzer 
Slbfdjnüt ber BerfaffungSurfunbe geigt. Ob bie Beamten fotd^er 
Hnftaften bie Berechtigung beS %xt 21 nicht in ^nfpruch 
nehmen bürfen, ift fomit immerhin jmeifethaft, unb fchetnt eine 
cmtfjentifcfje febehmmg beS ®efefce§ auch auf fie münfehen^ 
roertt). — SBie eS fich nun aber mit ben bisher befprodjenen 
gragen Verhalten mag, jeben gatteS ift in Betreff auf 5lüe, 
meiere unter ba§ (Sefefc fallen, bie fdjroer toiegenbe X^at= 
fache gu ermähnen, bafj nad) einem auSbrücflichen Befcfjluffe 
beS oerfaffungSgebenben Reichstags (©. Berfjanbl* beff., ©. 
704 unb 711) bie in ben Reichstag eintretenben Beamten 
tum ReidjSmegen nicht oon ber Xragung ber BermefuugS* 
foften it)re§ SlmteS befreit finb. @S entfdjeiben hierüber atfo 
bie <$efefce unb Hebungen eines jeben ©taateS, mohl felbft 
freies (Srmeffen ber Regierung *). hiermit ift benn freilich bie 
burch 9Irt. 21 beabfidjtigte Begünftigung mieber ju gutem 
X^eite neutralifirt. @in Beamter fann, wenn feine Regierung 
eS »erlangt, neben ben Soften für ben Befucf) beS Reichstages 
auch notf) ben Slufroanb für feine Bertretung tragen müffen. 
Ob bieg jmeefmägig ift unb ob eS im ©inne ber Berfaffung 
liegt, fte^t freilich fe^r ba$in. 



1) 28enn £irf emenael, SBerf. be§ norbb. SunbeS, 8b. I, ©. 84, 
unb (toie e8 fdjeint) X$ubtd)um, a. a. D., ©. 154 fg 7 bie SBertoerfung 
beS auf ©rtaffung ber ©tetlüertretungSfoften gepeilten 2tntrage§ bafcin 
auslegt, bafj biefer 2luftoanb at$ ^flidjt beS SBeamten ausgebrochen toorben 
fei, fo ift biefj offenbar unrichtig nad) bem ganjen Hergänge ber ©ad)e. 
(53 toottte nur bie »efitmmung hierüber ben (Sinjelftaaten überlaffen »werben, 
njeld)e benn nadt) SeKeben aud) bie erfafcpflicht erlaffen fönnten, (n>ie biejj 
8. 23. ^reufjen junäd)ft thut.) Siefer 3lnfid)t ift benn aud) bie ajle^a^l 
ber ©d)riftfteUer, fo üßartifc, Betrachtungen, ©.82; 3)cever, ®runb^ 
atige, ©. 100; ftönne, Serfaffung3red)t, ©. 165, Slnmerf. c). 
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jß. {Bemerkungen über bas UJaljlftftem im (Banken. 

ift nun aber J>oI)e ßtit überzugehen 31t allgemeineren 
unb beßr)al6 mistigeren ^Betrachtungen über baS für ben SReicp* 
tag gegebene SBahlfttftem im ©an$en. $ie(e mögen jum ®e* 
genftanbe höben: ba§ allgemeine ©timmrecht; bie allgemeine 
Söäfjlbarf eit ; bie unmittelbare unb birecte SSaljl; bie geheime 
Slbftimmung. 

a. 2)aS allgemeine (Stimmrecht. , 

(53 mu§ jugegeben merben oon greunb unb geinb ber 
allgemeinen Berechtigung $ur Slctiomaljl, bafj in ber 9Fleidr)8ücr* 
faffung ber (Srunbfafc offen, einfach, ofme Winterbüren 311 
laffen auägefprocfjen ift. Seber beutfdje 2ftann oon fünfunb* 
jmanjig 3fa^ren (mit faum nennenSmert^en SluSnahmcn) ift 
2öäf)ler für ben oon feinem SBo^nfi^Se^irfe in ben 9teidj3tag 
ju fdn'cfenben Slbgeorbneten. Steg ift muü)ig unb folgerichtig, 
ben (Srunbgebanfen einmal ^gegeben; bie Beurteilung aber 
ift erleichtert eben ber ftlarfjeit be3 ganjen SßerhältniffeS megen. 
— Stilein hierauf befchränft fidf) tuenigftenS ba3 Slnerfenntnig 
be§ SBerfafferä ber gegenroärttgen Erörterungen. 5J)ie @inrid) s 
tung felbft oermirft er auf baS entfcfjiebenfte , unb ihre @in< 
führung im beittfdtjen deiche erachtet er für einen großen gehler 
unb für ein Unglücf . £>iefe$ aber in Äur jem au§ f olgenben 
©rünben. 

gunächft ift e£ nid)t eben fchtoer nachjuweifen , bafj ber 
ganje Slnfpruch auf eine gleiche Beteiligung Silier an einer 
beftimmten Staatsanwalt im legten QJrunbe auf einem falfchen 
©ebanfen, nämlich au f e ^ er Öeariff3t>ern>ed}3lung, beruht. Üticfjtig 
ift, ba{$ jeber $f)cilnehmer am StaatSoerbanbe ben gleichen 5ln= 
fprud) h a */ öom (Staate in feinen ßeben^meefen, fo roeit biefe 
überhaupt oernünftig finb, geförbert ju roerben. Slüeiu nicht 
richtig ift, menn als gletchbebeutenb hiermit bie eigene, mittel« 

3Bo|)i ( SR<i^ifta(U8ve^i. 23 
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Bare ober unmittelbare, Betheiligung OTer an ber Scitung ber 
öffentlichen Slngelegenheiten gefegt wirb. (53 ift felbftoerftänb* 
lid), ba§ bie ^ätigfeit jur Erreichung ber ©taat^wede richtig 
georbnet fein muß, weil bieg bie Bebinguug i^rer Söirffamfeit 
ift. Stuf eine Beseitigung hierbei, meiere als ^werfwibrig nad)- 
gewiefeu werben famt, h at Stiemanb ein 9ied)t, üielmetjr wäre 
it)re Ausübung ein Unrecht gegen 2llle. gwedwibrig aber ift 
eine $anbluug, wefdje entweber bem Sßefen ber concreten Staate 
orbnung jutniber tauft, biefc alfo ftört unb mel)r ober weniger 
unbrauchbar macht, ober weldjc unoereinbar ift mit ber menfeh* 
liefen Statur, atfo nicht genügenb gefjanbhabt werben fann. 
9#it anbem SSorten, bie gorberuug eines allgemeinen 2Bab> 
red)teS, (weldje jeben ^alleS eine Betheiligung an ber ©taatS* 
ttjätigfeit ift,) ift eine grage ber £ogif unb ber *ßfnd)ologie, 
nic^t aber beS angeborenen s Jted)teS. 

9hin aber ift ein boopelter Beweis flar herstellen. (Sin* 
mal, bafj bie Berechtigung $Wer mitjumirfen bei Beftellung eines 
SluSfchuffeS ber ©efammtheit jur SSahrung ber gemeinfamen 
fechte unb Sntereffen gegenüber öon ber Regierung nur in 
einer einzigen ber erfahrungsgemäß oorhanbenen ©taatSarten 
auS bem SGßefen berfelben fich ergiebt, in ben übrigen bagegen 
entweber, je nach ber gtoedbeftimmung beS fraglichen StuS* 
fdjuffeS, juläffig ift wie noch anbere Einrichtungen öcrfdjiebeuer 
Slrt, ober aber als burdjauS unoereinbar fich barfteüt. 3mei^ 
tenS, bafj eine foIdt)e allgemeine Berechtigung unter allen Um- 
ftänben gorberungeu au bie meufchlidje SRaiur ftellt, welchen 
fid) biefe in ber Ütegel oerfagt. 

SBaS ben erften $unct betrifft, fo ift allerbingS ridjtig, 
bafj eS eine ©taatSart giebt, in beren SBefen ein allgemeine^ 
Sßahtrecht mit logifdjer ftothwenbigfeit begrünbet ift. 5Die& ift 
bie jDemofratie, alfo berjenige ©taat, in weldjem jeber Bürger 
au ber Seitung ber Öffentlichen 5lngelegeuheiten in gleicher 
Söeife fich betheiligt. 3ft hier bie Abhaltung oou Bolfluer* 
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famndungen, weldje bie naturgemäße gorm für ben Slugfprud) 
be3 fouoeräneu VortenridenS finb, roenigfteit* in ber föegel 
nid)t ausführbar, 3. 93. wegen ber au>gro&en Sl^af)! ber Vürger 
ober Wegen ber 9Iu3bef)nung beS ©ebieteS, wirb atfo a(3 @r- 
fa£ berjelben eine Heinere Verfammtnng oon Vertretern ber 
gangen 2)cenge eingerichtet, fo ift unzweifelhaft aud) ein aUge* 
meinet nnb gteidjeS iRec^t jur 2öal)t biefer Vertrauengmänner 
gegeben. 9Sor)[ bemerft aber, nidjt als ein unmittelbarer 5Tu^ 
fluß eines angeborenen 9J^cnfcr)cnrecr)te§, jonbern als eine golgc 
ber pofttib beftefjenben StaatSorbnung. — 3n allen anbcren 
Birten oon Staaten öerf)ält eS ficf) anberS. @3 märe 3*itoer* 
fdrtoeubuug ferne liegenbe unb in ben i^igen curopätfc^e« Ver* 
fjältniffen gar uidjt meljr oorljaubene StaatSartcu tjier au§- 
füt)rlicf; 51t befpredjeu, unb mag ba^er nur angebeutet fein, bafj 
in mehreren foldjer StaatSarten, 5. 93. in ber Stjeofratie unb 
in ber Slriftofratie , fcfjon baS Vorljanbenfcin einer bie <$e- 
fammtfjeit beS VolfeS gegenüber oon ber Regierung oertretenben 
Verfammlung unoereinbar mit beut ©runbgebanfen ber Ver= 
faffung märe, fomit oon mähten überhaupt nidjt bie Siebe [ein 
fanu. gerner baß in ^ßatrimomalftaatcn gwor woljl mitwir* 
fenbe ober controlirenbe Verfammlungen benfbar unb juläffig 
finb, allein biefelben, nad) ber tfjatfädjüdjen äufammenjefcung 
beS bet)errfct)ten SanbeS, naturgemäß aus ben Vertretern Oer* 
fdnebener unb oerfdjiebeu berechtigter Stäube unb ßanbe§t()ei(e 
beftefjen, fomit ein allgemeines 2öal)lrcd)t ebenfalls nid)t in 
grage fommt. ©elbft aber menu bie grage nur befdjränft 
wirb nuf bie conftitutionelle Üftonarcf)ie beS SRcdjtSftaateS , fo 
fommt eS oor Httem barauf an, weldjer Qwcd ber oertretenbeu 
Verfammluug gegeben werben Will. (SS finb nun aber ^mei 
9)cog(id)feiten. Gmtweber foll bieje Verfammlung gufammen* 
gefegt fein aus Vertretern ber tfjat)äd)(id) im Volte oort)au- 
benen Sntereffen; ober aber will man ber ©ejammtfjeit ber 
Vürger unterfdjiebSloS ein hättet geben, bie s Jied)te unb 8n* 

23* 
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tereffen 2111er gegenüber oon ber Regierung ju oertreten. 3m 
erften galle wären augenfdjeinlid) allgemeine S$af)ten ein 
©elbftwiberfprudj ; bie 2Baf)lberedjtigungen gliebern fid) nad) 
ber 3ugef)örigfeit gu einer ber öor^anbenen unb §u SRepräfen* 
tationSredjt berufenen Sntereffengruppen. $lber aud) in ber 
^weiten Unterteilung ift ein allgemeines S33at)frecr)t nod) feines^- 
wegS eine togifd) notfjwenbige golge. (SS fann nämlid) bie SBafjl 
ber Vertreter ber ©efammtfjeit als ein ftaattid)er Auftrag, eine 
^flidjt unb eine Art oon $lmt betrautet werben; ober wirb 
bie Beteiligung oon ber ©eite beS IRed^teS ber Bürger auf* 
gefaxt. SBirb jener ®ebanfe feftgeljatten, fo ift wiberfprudjSloS 
ber 2Saf)lauftrag auf diejenigen gu befd)ränfen, weldje eine 
©idjerljeit ^wertmäßiger Bolljiefiung geben; mag bann wieber 
nadj oerfdjiebenen ©efid)tSüuncten beftimmt werben fann, 3. B. 
nadj Vermögen, nad) Bilbung, nad) bereits erprobten 2)ienft* 
leiftungen u. f. w. &lfo aud) tjier fein allgemeines 2Baljtred)t. 
9^ur bann folglich, wenn baS Sfledjt beS Bürgers ju einer 9ttit* 
wirfung bei Staatsangelegenheiten als maafjgebenb gilt, mag 
audj bie gorberung einer Beteiligung an ber 2Bal)l ber Ber* 
treter als eine notfjroenbige golge behauptet werben. Sebodj 
felbft f)ier nur unter ber BorauSfegung, bafj $llle unterfd)iebSloS 
als Jjefäfngt gu einer brauchbaren Ausübung beS 9iecf)teS be* 
trautet werben. 

$ief$ füt)rt nun unmittelbar ju ber Darlegung beS jweiten 
oben angefünbigten BeweifeS, nämtid) bag eine richtige Be= 
nüjntng beS ©timmredjteS feineSmegS allgemein §u erwarten fei 
in ben t^atfäc^Udt)ert 3 u f* anoen ber menfdtfidjen 9catur. 

(SS ift felbftoerftänblid) , bafj bie S53af)len gut ausfallen 
müffen, Wenn fie nid)t mandjfadjen unb ferneren 9^ac^tr)eil be* 
reiten f ollen. (Sine gute 2Baf)l fefct nun aber jwei @igenfd)aften 
bei ben Slbftimmenben oorauS: (§infid)t in baS, wooon es fidj 
im Allgemeinen unb im befonbern gälte bei ber 2öal)l Ijanbelt ; 
fobann reinen unb feften SSMUen ber ©infidjt $u folgen ofnte 
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Slbfenfung tmrdj felbftifche 3ntereffen, Skofmugen, Verführungen 
oon Parteien unb ftemagogen ober SRegierungSfdjmeichlern. 
JDfe grage ift atfo: ob tiefe (Sigenfdjaf ten bei fämmtltdjen er* 
wa^fenen Männern eines ganzen Botfeg oernünftigerweife an* 
genommen werben fönuen? @3 ift ferner an eine aufrichtige 
Bejahung biefer grage 31t glauben. StUerbingS mirb behauptet, 
e& ^aben bie Bölfer eine nmnberbare mhfteriöfe Befähigung baS 
au finben, mag ihnen fromme; allein e§ ift bieg, mit aller 
Sichtung oor SDenen, welche ben ©afc aufftetten, fei es gefagt, 
eine finnlofe $fn; a f e ' welcher bie Erfahrung unjähligemal wt* 
besprochen h at - $ m ©egenttjeite muß ber ©afc offen unb 
unummunben aufgefteUt werben, baß bie 51t einer guten 3Ö3ar)l 
erforberltdjen (Sigenfdjaften öerhältuißmäßig nur feiten, jeben 
gatleS nicht bei ber übertoiegenben äßehrjahl oorljanben finb. 
— ^Darüber fann teilt Steifet fein, baß bie große Wtetyzaty 
ber Beoölferung in unferen «Staaten, felbft in ben angeblich 
oorgefchritteneu Säubern, b. h- in welchen 3eber in feiner 3u* 
genb tefen unb fchreiben lernen muß, fetjr ungebilbet ift, na* 
mentlich politifdr) ungebilbet. £>ie große Üftenge ber Sanbleute 
unb ber unteren Schichten in ben ©tobten ^at auch nicht eine 
3bee baoon, welche Kufgaben eine ©tänbeuerfammtung $u löfen 
hat, namentlich eine räumlich entfernte unb mit höheren ^nb 
nur mittelbar wirfenben fragen beschäftigte. 3)iefe SKenge 
fann auch (Sigenfchaften ber Bewerber um bie S33ar)t ober 
ber ihr jur Ernennung Empfohlenen in feiner SBeife beur* 
theilen. 3n allen biefen Beziehungen hängt fie oon ®enen ab, 
welche fich su ihrer gür)rung unb Ueberrebung brängen, ober 
oon einer großen Strömung ber öffentlichen Meinung. 3)tefe 
Beeinfluffung fann allerbingS eine gute fein, allein eben fo 
wohl eine fchledjte unb oerberbliche , unb leiber ift fogar ba3 
Severe ba§ roar)rfcr)einlic^ere , weil perfönlicf)e ober Partei* 
^Ibftct)teit rühriger finb als ruhige Bernunft. SJton bebenfe 
nur ben wirflich empörenbeu Mißbrauch, welchen oor unferen 
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§(ugeu in Stoiber» beS alfgemeinen 2Bahlred)teS bie fatholifdje 
Älerifei oon it)rem (Smfluffe auf bie länblidje S8et)ölferung aus* 
übt. öeften SaHed finb alfo bie Sßahlen bem ßufatte über- 
laffen. Unb üergebenS würbe man hoffen, bafj bie einfielt 
ber höheren unb ber mittleren Älaffen bie hänget ber Sttefjr* 
5at)l ausgleiche. 3)em foßte freiließ fo fein; allein fie finb in 
ber 2ftinberäal)l, unb überbieg ift es eine uubeftreitbare (Srfah* 
rung, ba& bie ÜJhffe ber mittleren ©tänbe au* ®leid)gültigtett, 
aus geigfjeit, aus Langel an 3ufammengel)örigfeit ben (Sin* 
fing, welchen fie befi|t, wenig benü|t, fid) felbft fogar üon 
aller ^Beteiligung an ben SBatjlen ferne l)ä(t. 2öie bem aber 
and; fein mag, fo bleibt eS immer eine barbarifdje ©taatSein= 
ridjtung, bag bie ©timme beS erften Staatsmannes im Üanbe 
nicht meljr gilt als bie eines öerfommenen ©denfteherS, bie beS 
berühmteren ©ele^rten nidjt mehr als bie beS rotten ^Bauern- 
burfdjen, bie beS grofjen Snbuftriellen nicht mehr als bie feines 
^eijjerS. — Unb nidjt anberS fteljt es mit bem Söillen eine 
gute SSaljl ju treffen. $)afj ^eber, aud) ber Sftieberfte unb ber 
Slermfte, ein wcnigftenS mittelbares Sntereffe hat au einer ria> 
tigen SSa^l, ift freilief; Kar unb aud) ben Reiften begreiflid) 
^u madjeu; allein wie jaljlrcid) unb wie mächtig finb bie (Sin* 
flüffg, welche uon ber ftraden Befolgung ber Uebeqeugung ab* 
bringen tonnen unb tl)atfäd)licr) abbringen! Öeft^WaJungen, 
gurdjt, GHcidjgültigfeit, ®laffcn*$aj3 Wirten unberechenbar, na- 
mentlid) wenn in golge öon ©tumpffjeit unb Unmiffenfjeit bie 
lleber^eugung überhaupt nid)t ftarE unb bewujjt ift. 9Jcan hofft 
wof)l, bafj bie fdjled)ten Neigungen unb (Siuwirfungen fid) ge^ 
genfeitig neutralifiren ; allein bem ift in* ber IRegel bod) nicfjt 
fo, ba bie eine ober bie anbere, gleichgültig aus welchem ©runbe, 
bas Ucbergewid)t l)at. Sludt) barf man ofme ©d)eu bie glüd* 
lidje SBemerfung (®rillpar$er'S) , eS fei ein großer 3rrtf)um 
anzunehmen, baß brei $)ummföpfe ©inen gefdjeuten ÜJcenfcfjeii 
machen, auch ouf 2Jcotiöe anwenben. SDrei fchlechte madjen 
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feineSwegS ein gutes. — Alfo mit Einem Sßorte, baS affge= 
meine S93ot)trec^t ftellt an baS SBolf gorberungen, melden 
baffelbe intellectuett unb fittlich in feiner SDtoffe nicht gewacf> 
fen ift. 

SDte gegen biefe Anficht Dom allgemeinen 3öaf)lrecf>te wohl 
geltenb gemachten Einweisungen finb nicht üon Söebeutung. — 
$)a& baS eine unb anbere fonftige Söahlftjftem mißbraucht 
werben fann jur Ausbeutung ber unteren Staffen ju ©unften 
ber ^ö^ereu, mag fein; allein weit bebenflicher ift bie @efal)r, 
meiere öon einer $errfcf)aft ber rofjen 9J?affe ben f)ö^eren £e* 
benSjwecfen brol)t, namentlich in gegenwärtiger Qeit. — 23e= 
ftecf)ung ber SGÖä^ter mit ©elb ift allerbingS bei ber großen 
Slnja^l üon ^Berechtigten, weldje ein allgemeines S33at)trecr)t er* 
$eugt, nic^t in wirf famer SBeife mof)l möglich; allein bie Se= 
fchwafcung ber Einfältigen unb bie Aufreizung ber 9leibigeu 
ift nicht weniger nachteilig für eine ehrliche 3Bat)l. — $)ie 
Hoffnung, bafj burch bie allgemeine öettjeiligung bei ben 2öal)ten 
fiel) auef) eine $h e ifaaf) me oeg ann^en $BolfeS an ben öffent* 
liehen Angelegenheiten werbe erweeft werben, ift wof)l in ber 
^auptfache unbegrünbet; eine einzelne, nur feiten eintretenbe 
tigfeit wirft nicht nachhaltig. Set weitem leichter unb fixerer 
wirb biefe SBirfung erzeugt burch Seiftungen einer tücbtigen 
Söolfsoertretung, biefe ift ja aber eben burch biefeS 2Saf)lft)ftem 
in grage geftellt. — ©üblich mug gmar gerechter Söeife juge= 
geben werben, bafj mir uns an bem ifct burch allgemeine SBafjlen 
ju ©tanbe gefommenen Reichstage im ©an$en ju erfreuen 
haben; allein man barf nicht oergeffen, baß bie üblen «Seiten 
ber neuen Einrichtung fich noch nietjt haben entwickeln unb 
einleben tonnen, unb baß eS an jeber Sicherheit für bie gort* 
bauer lobenswerter 2Bat)len fehlt, «ernährt fich bta Erfahrung 
wtrflicf), bann, aber auch erft bann, müffeu allerbingS bie bem 
©öfteme entgegengefteHteu Einweisungen jurüefgenommen wer- 
ben. Qnbeffen lägt bie boct) immerhin ganj bebeutenbe Anzahl 
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oon ultramontanen 2öaf)len begrünbete Zweifel übrig an einem 
wünfdjenSwertfyen Verlaufe *). 

SBenn bem Ottern nun aber fo, ober im äßefentlicfjften 
wenigen* fo ift , unb wenn jur (Srfenntnifj ber ©adjlage e§ 
ber Genialität gar nidjt beburfte, welche oon eutfdjeibenbem 
(Sinfluffe auf bie ©rünbung ber föeitfjäüerfaffung war, wie, fo 
barf man fügltd) fragen, ift bie 9lufnaf)me be3 allgemeinen 
2Bal)lrecf)te3 ju erflären? ($3 ift fdjon früher an einem an= 
bern Orte *) bie $ermutf)ung aufgeftellt worben, bafc e§ gefdmlj 
tf)eitS um für bie neue ©eftaltuug ber beutfdjen Suftänbe fdmell 
bie Zuneigung ber großen SDiaffe ber Söeöölferung 51t gewinnen, 
tfjeila aus oeradjtenber Abneigung gegen ben unfräftigen unb 
bodj befcfjwerlidjen £iberali3mu§ ber 9Jfittelftänbe. £)ief$ mag, 



1) $a§ allgemeine 2ßa$lrec$t ift föon oft ber ©egenftanb fritifä)er 
Unterfucfyungcn getoefen. ©0 3. 58. bon Sorb SBroug&am, Political 
philosophy, 23b. m, ©. 63 fg. ; ©ta$ l, ©taat§le$re, 3. Slufl., ©. 322 fg.; 
fiebita, SSottSbertretung in tyrer organtfdjen 3ufammenfefcung, 1853; 
2Uinter, bie SBolf Übertretung in SDeutfctylanbS 3ufunft. ©ött., 1852; 
ber f., ber JBunbeöraty. Zixb., 1872; in meinem ©taatSredjt, Stötten 
reetyt wnb ^olitif, »b. I, ©. 435 fg.; 23b. III, ©. 715 fg. $n ber Skr* 
tverfung beS ©ebanfenö fymfcbt Uebereinftimmung , unb aud) bie ®rünbe 
finb, h>ie natttrliä) , fo jiemlic^ übereinftimmenb ; boef? h)irb bon ben ein: 
3elnen J3eurtt)eitern balb biefer balb jener Orunb metyr in ben SBorbergrunb 
gefteUt. Siefc rti^rt aber $aubtfää)licb, ba^er, bafj ber Äritifer ftd> für 
berbflid)tet erachtet, an ber ©teile ber bon tym berroorfenen Gmrufyung 
eine anberc ifym beffer fdjeinenbe 31t empfehlen. SMefe 93orfc§läge ge^en 
nun aber bebeutenb auäeinanber, ba^er benu audj bie 33en>ei§fü£rungen. 
— (SS ift offenbar fyier nid)t ber Ort, bie ganje toeite grage bofitib 3U 
erörtern unb nun audj für ba8 beutfdje 9leiä) eine beränberte JBolfÖber-- 
tretung in SBorfdjlag 31t bringen. Sie Slufgabe ift nur, ba§ SBeftetyenbe 
in feinem 3Befen, alfo auä; in feinen etwaigen ^etylem, 3ur (Sinfittjt ju 
bringen; bie SBirfungen etneS folgen 93erftänbni(fc8 ftnb ber gufunft 3U 
überlaffen, unb fie wirb um fo entfdjcibenber fein, wenn aua) Grfa^ 
rungen gemadjt finb. SBorläufig ift an eine 9lenberung nidjt 3U benfen, 
unb SBorfdjläge 3U einer folgen wären eitel .ßritoerfdjtbenbung. 

2) ©. meine angef. ©a?rift, JBb. III, ©. 719. 
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toenn e8 richtig ift, $ur ©rflärung ^inrcid^en ; ob aud) jur 
föed)tferiigung unb jur £röftung, ift eine anbere grage. 

9lux einer ©elbfttäufdjung mürbe man ficr) Angeben, wenn 
man auf eine balbige unb ausgiebige Sßerbefferung ber Oer* 
festen Seftimmung r)offen mofltc. (Sinmal eingeräumte allge* 
meine SBolfSredjte mieber 31t entjief)en, ift ein feljr bebenflidjeS 
Unternehmen unb märe t»on ©eiten ber baju beitragenben 9ftit* 
glteber bei föeid)3tage3 ein politifdjer ©elbftmorb. Säuberungen 
foldjer $lrt mögen in golge großer (Sreigniffe unb Ummäljungen 
oorgenommen merben, aber nicf)t als SluSftüffe rufjig unb ge= 
fcrjäftSmäfjtg öertjanbelnber ©taatömeisfjeit. ^unäcfjft aljo müffen 
bie folgen getragen merben, unb jmar fomofjl bie unmittel- 
baren für baS föeitf), als bie mittelbaren, meldje ficr) in Heu* 
berungen ber bisher nod) befdjränfteren 9Bat)Irec^te in ben 
(Sinjelftaaten äugern merben. ®ie einzigen junädjft benfbaren 
(Segenmirfungen finb : eine möglidjftc Skrbefferung beS $olf3- 
unterricrjteS jur Serminberung ber Unmiffenr)ett unb geiftigen 
Unfelbftftänbigfeit; fobann eine feft-jufammengefdjloffene Xf)ätig= 
feit ber gebilbeteren Älaffeu jur Söeeinfluffung ber äöaljlen, ba= 
mit menigftenS ben flerifalen 23emüf)uugeu ein ®egengemid)t 
gegeben merbe. $lber jenes Littel mirft befielt galleS nur 
langfam unb nur in befdjränftem Sttaage, audj mirb i()m oou 
leiten, melcr)e ©Ortzeit aus ber (Sinfalt unb Unbilbung gießen, 
auf ba3 eifrigfte miberftrebt; ein bebeutenber (Srfolg be3 a\u 
bern ÜJtittelg aber ift bebingt burcr) eine mejentlidje Umänbe- 
rung in ben ©efinnungen unb ©emorjnfjeiten ber Sftittelftänbe, 
auf meldje junädjft menig Sluäfidjt ift. 

b. Sie allgemeine Söä^Ibarfeit. 

(£3 bebarf feines 33emeifeS, baß Seftimmungen über ba£ 
actioe SBafjtrecfjt felbft bei geftrjaltung beS allgemeinen ©timm* 
recrjteS an ftdj eine [er)r mirffame Sorrectur erhalten tonnten 
burcr) bie geftftelluugen ber 2öät)t barfeit. SBenn es mög= 
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tief) wäre, biefe festere 311 befdjränfen auf Greife, au§ tücte^cn 
man fid) im $)urd)fd)nitte auf weuigftenS leiblidje Slbgeorbnete 
SRedjnung machen fönnte, fo wäre cg jwar immer nod) lange 
nicht ganj gleichgültig, wer 31t matten hätte, ba audt) bann 
noc^ genugfamer ©Kielraum für gute unb fdjledjte 93eoor= 
^ugungen übrig bliebe; allein man bürfte bod) mit größerer 
Beruhigung bem ©rgebniffe eutgegenfehen. Leiber ift e3 aber 
fdjwer Beftimmungen ju ftnbeu, weldje einer ©eit§ gehörig 
wirffam finb, anberer ©eitä aber feine üblen anberweitigen %oU 
gen höben. <So 5. 33. wirb, wenn jur Bebingung ber SBä'htbar* 
feit ein bebeutenbeS Vermögen gefegt wirb, jwar auf eine bel- 
fere (Sr^iehung, alfo aud) auf intelligent , fowie auf confer* 
oatioe ©efinmmgeu gehofft werben fönnen; allein e3 ift auch 
ein fclutofrattfcheä, je nach ber Slrt be$ oerlangten Vermögens 
ein ariftofratifd)e§, ©cbahren ber Berfammlmtg $u befürchten, 
weldjeg Unjufriebenheit bei ber SÖiehrjahl ber Söeüölferung er* 
werfen mürbe, oorweg in ber gegenwärtigen Qeil 5lud) finb 
beftänbige Angriffe auf ba3 Sßrincio oou (Seiten ber minber Wohl* 
habenben unb bod) Befähigung beanfürudjenben klaffen ober 
3ubioibuen 311 erwarten. (Sine gorberung oorgerüefteren 2Uter$ 
mag bis §u einem gewiffen ©rabe gröfjere 9iu^e unb SReife 
ber Beratungen in 2lu3ftd)t ftellen; allein fittlicher ober in* 
tellectueller SSerth wirb baburdj nicht gefidjert, unb überbiefc 
ift bie Söirfung feine fel)r bebeutenbe, wenn nicht hoch tymui 
gegriffen wirb, wa3 benn wieber bie Uebelftänbe einer ©eron* 
tofratie $ur golge hätte. $lud) cutgeht bann bie fehr beaa> 
ten3wertf)e ©djulc einer politifdjen @rjiel)ung be3 jüngeren 
©efdjlechteS. ©an$ oerftänbig erfdjeint auf ben erften Blitf 
bie Slufftellung öon ftategorieen, welche ^ö^ere Bilbung, fawie 
Erfahrung unb Berbienfte in öffentlichen fingen gewährleiften 
fönnten. Slllein wenn bie £af)l ber Sßählbaren nicht au> 
fehr befdjränft fein foll, fo müffen bie ©räumen fo weit gefterft 
werben, 00(3 fie auch bebende klaffen umfaffen, wo bann 
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ber 3tt>ecf um fo mef>r in grage gefrellt wirb, als burdj ©e* 
fdjränfung ber ©oncurren$ bie Saf)rfdjeinlid)feit bon SBatylen 
aus it)rcr 9JJittc entfpredjenb fteigt. ©o ift nad) weit oer= 
breitetet (Shrfafyrung eine große $tn$af)l öon Slboofaten nidjts 
weniger als ein münfdjenswertljer 23eftanbtf)eil einer ootfSüer* 
tretenben $er[ammlnng; unb boct) fönnte an eine 9{uS)d)liefjung 
biefeS ©tanbeS nttfjt gebaut werben. 2)e[jgteid)en finb in 
neuefter Qcit fatr)oHfc§c ©eiftlidje ein fjodjft bebenfIicf;eS (Sie* 
ment in jebem Stfjeile eine« recr)t§ftaatticr)cn Organismus, ba 
itjiten geiubfeligfeit gegen beu ©taat ber ^ett^eit als ©laubenS= 
fa£ t>orge)d;rieben ift unb fie in ooöftänbiger $tbf)ängigfeit Don 
f)ierarcf)ifcf)eu güfyrern ftefjen. 3)ennod) ift cS fcljr gu bezweifeln, 
baß ein öölliger 3tuSfd)ufj berjelben aus beu ©fänbeüerfamm= 
lungen ju wagen wäre. — 8luS biefen Erwägungen ift es beim 
aud) bie fo jiemlid) allgemeine 3tnfi<jt}t bei Sfjeoretifern unb 
^ßractifern fjerüorgegangeu , baß Söefdjränfungcn beS Sßaffio* 
28al)lred)teS beffer gan$ untertajfen werben, ober baß fie l)öd)= 
ftenS bei einigen gar $u fdjreienben gälten üou Unwürbigfeit 
ober Unbraud>barfeit Stnwenbuug finben fönnen. @S foll bem* 
nad) audj fein Xabel barüber auSge[prod)en werben, baß bie 
s JieidjSgefe§e nur gauj wenige unb in ber tf)auptfad)e nur mit« 
telbar wirtenbe Söefdjränfuugen beS <ßaifiü-'Saf)lred)teS auf* 
ftetten. 

@S ift nämlid), um ttod) einmal \)axan ju erinnern , bon 
SSerfaffung unb SBa^lgefe^ als allgemeiner ©runbfaj) au2ge- 
fprod>cn, baß jeber fünfuubjwau^igjäfjrige $)eutfd)e überall im 
ganzen Reichsgebiete gewählt werben tarnt; unb bie einzigen . 
Söefdjränfungen bie[er bis an bie äußerften <#rän$en gel)enbeu 
greitjeit finb: einmal, baß bie oom 5lctiowaf)lred}te StuSgc* 
fdjloffeueu, alfo (Sntmünbigte, gallite, Sllmofenempfäugcr unb 
bie ifjrer politifdjen Rechte gur ©träfe beraubten, aud) nidjt 
gewählt werben fönnen; unb zweitens, baß ber ju äöäljlenbc 
ttJenigftenS ein 3a^r lang irgenb einem beutjdjen ©taate 
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angehört fjnben mufj. ©obanii fommt, mittelbar, bie 93eftim= 
mung in 33etrad)t, bag bie SDiitgttcber be$ SReidjStageS feine 
5ße$af)fung ermatten. 

25ie oöllige Unbebeutfamfeit ber beiben erften SBeftimmungen 
bebarf fattm eines s $adjweife§. 

2Ba£ nämüdj, jmerft, bie wegen oermutljeter ober erwie* 
Jener Unjuüerläffigfeit ober Unef)renljaftigfeit ber SBätytbarfeit 
beraubten betrifft, fo ift felbftuerftänblict) , ba fie am Kctto» 
waf)(red)te feinen 2Intf)ei( fjaben foflen, an fidj nichts gegen ttjren 
Sfasfdjluß oon ber 2Bal)t6arfett eiiuuwenben. SBer au£ per* 
föntidjen (Srünben nidtjt für würbig erfannt ift ju wägten, 
fann nodj weniger $ur 2Bä()lbarfeit jugetaffen werben. 9ta 
ift einleudjtenb, baß burd) biefe ©eftimmnng wenig gewonnen 
ift für Sütgfcfjeibung nnfauberer nnb fdumpflirfjer S3eftanbtf)eüe 
ber SSerfammlung. $>ie üier faft ^fällig f)erüorgef)obenen $ta> 
tegorieen begreifen mir einen fletneu 93rucl)tr)eif $)erer, weldje 
bem 9ieid)§tage jur Unehre gereichen würben ; e3 ift fomit ün= 
merfjin bie äftöglidjfeit offen, baß fittüd) ober redjtücf) grunb* 
\6)kd)k SMjlen getroffen werben, wenn ein 3ßaf)(besirf feiner 
s 4$flicf;t unb feiner SSürbe nidt)t eingebenf ift. (Ob nidjt fd)on 
gälte jotdjer Strt oorgefommen finb, mag Seber nad) feiner 
Hnfidjt beurteilen.) 8obann ift nidtjt $u Oerfennen, baß biefe 
au« ben Seftimmuttgen über ba3 $lctn>SSat)tred)t f)erüberge* 
nommenen ÖefeitigungSgrünbe wof)t für jenen ®rei$ ber £l)ä* 
tigfeit paffen unb in ifnn $ur Slnmenbung fommen, bagegcn in 
Setreff ber SBaljtfanbibaten fanm eine practifdje 23ebeutung 
fjaben fönnen. 5htd) ber oerborbenfte unb öerfefjrtefte 2Baf)l* 
bewirf wirb fc^tüerlidt) jemals auf ben ©ebanfen fommen, einen 
Söettler, (£utmünbigten u. f. w. $u Wölfen. §öd)ftenS mag 
bann ober wann ein 311 einer @t)renftrafe SBerurtfjetfter in 
grage ftefjen; bann aber fjüft ber Stefdjtuß beä 3Saf)lgefefce3 
nidjt einmal biet , ba bei Skrurtfyeitungen wegen politifdjer 
SBergefjen bie ©nt^ie^ung ber ftaatöbürgerüdjen 9ied)te bie 2öäf)f* 
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barfeit nach @rfref)ung ber fonftigen (alfo ©efängnifc) ©träfe 
nicht beeinträchtigen fotl. — $)odj eS ift bie ganje ©a$e ber 
SRebe nicht tuerth. 

Sn betreff ber jiueiten Söefchränfung ber Sööhlbarfeit, 
alfo bei miubeftenS einjährigen ©taatSangehörigfeit, fällt in bie 
Augen, bafj fid) fner bie SSorfc^riften über baS Actio* nnb baS 
$affio=2Bal)lrecht infoferne nid)t ganj betfen, als bei bent er* 
fteren SReidjSangehörigfeit mit thatfächtidjem 2Bot)ufi^e im 2öaf)l= 
bewirte (alfo am £agc ber 9tid)tigftellung ber Sßat)l(iften) oer* 
langt, bei bem anberen bagegen biefe lejjtere SBebingung nict)t 
gemacht toirb, inbem überhaupt jeber SDeutfcfje roäf)lbar ift, 
bagegen eine menigftenS einjährige Angehörigfeit einem 58un* 
beSftaate geforbert mirb. @S barf als un$meifetf)aft auSge* 
fprodjen toerben, bafj biefe Seftimmnng nicht glütflidj getroffen 
ift. 8h r einiger ben!barer Qmed, nämlich bie SBergemifferung 
einer genngfamen $enntnij$ ber bentfchen 3 u ftönbe unb eines 
(SinlebenS in bie politifdje Atmosphäre, fann offenbar nicht 
erreicht merben. Einmal ift nicht einmal einjähriger Aufenthalt 
in 3)eutfdjlanb oorgefdjrieben , fonbern nur Staatsangehörige 
feit mährenb foldjer Qtit (Sin foldjeS Sßerhältnifj fann beim 
aber audj roährenb eines beftänbigen Aufenthaltes im AuSlaube 
ftattfinben. ©obann aber ift bie SBorfchrift, einer bloS einjäh* 
rigen ©taatSangehörigfeit üiel gu fur$ bemeffen jur Erreichung 
ber fraglichen Abficht. Anbere conftitutionelle ©taaten fiub in 
biefer 33e$iehung weit ftrenger. ßum oerlangen fie fo= 

gar angeborene ©taatSangehörigfeit ober bod) grofje Naturalis 
fation, jum %%t\U toenigfteuS längeren unb uuuuterbrocheneu 
Aufenthalt im Sanbe, rote 5. $8. bie bereinigten ©taaten oon 
Sftorbamerifa fünfjährigen. £)ie Söeftimmung einer breijährigen 
fjrift in ber Sßahlorbnung oon 1866 mar entfchieben richtiger *). 
— Sßerborbeu ift fomit freilich nichts burd) biefe 93efd)ränfung 



1) S3gr. Xfyubidjum, SkrfaffungSredjt, ©. 152 fg. 
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ber Sßäfjlbarfeit, aber aud) fid)erlid) nichts gewonnen. SBenn 
man einmal an bie ©ad)e backte, l)ätte anberä üerfaljren werben 
muffen. 

28efentlid) anberS oerplt e3 fidj mit ber britten, allein 
biugä nur mittelbar auf bie 2Bäl)(barieit einmirfeuben, $eftiin^ 
inmtg, nämlid) mit ber SBorfdjrift ber Serfaffung (Ärt. 32), 
baß bie SDcitglieber be$ 9ieidj3tage3 aU foldje feine SBefolbung 
ober (Sutjd)äbigung bejiefjen bürfen. — $ier ift t>on einer Un= 
mirffamfeit feine 9iebe; im ©egentljeile fdmeibet biefe Sßorfdjrift 
tief ein uub ift in weiteftem Umfange fühlbar. $)ie not^nen^ 
bige golge berfelbeu ift offenbar, bafj — mit einziger %\&- 
naljine ber *öetuol)uer oou Berlin felbft — nur derjenige fid) 
um eine ©teile im 9tcid)Stage bewerben ober eine ilnn ange* 
tragene annehmen tonn, weldjer rcidj genug ift, um bie Soften 
ber Sttcife in bie Dieid)3l)auptftabt unb eines meljrmonatlicfjen, 
uicfjt eben wofjlfeileu, §lufentl)alte3 in berfelbeu in jebem 3af)re 
aus eigenen ©innafmten $i beftreiteu, nebenbei oielleidjt bie 
^ertufte einer Hbwefenl)eit oou feinen Söefdjäftigungeu unb, je 
nad) ben öeftimmungen ber SlanbeSgefefce , als Beamter bie 
(Sutjd)äbigung für einen Slmtöoermefer ju tragen. SUIcrbingS 
giebt e§ in bem großen S)cutfd;lanb Männer in fnnreidjenber 
3al)l, meldje ein foldjeä Opfer 31t bringen im <5tanbe unb 
aud) SÖUtcnö finb, uub e§ wirb aljo aus petuuiären ®rünben 
tooljl nie au Bewerbern fehlen; allein baß bie — bem allgemeinen 
©ruubfafee nad) — Millionen berechtigter practifd) auf eine feljr 
befdjeibene $al){ ( ^urüdgefüf)rt werben, ift nuläugbar. ®an$e 
große ©tfjidjtcn ber Söeoölferung finb tljatfädjlid) burd) ben 
Langel an ben erforberlid)cn pefuniären SWitteln auSgefdjloffen. 
3)iej$ wirb beuu aud) allgemein als $l)atfad)c anert'annt. da- 
gegen gef)en begrciflid)erw:ife bie Urteile über bie SBorfdjrift 
weit unb fdjroff auSciuanber. ($iner ©eits ift biefelbe ber 
$egenftanb bitterer Älageu unb beftänbiger SBemüfjuugen um 
Slbäuberung. @<§ fei, wirb behauptet, eine (jinterliftige SJefei* 
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tignng be3 großartigen GJrunbfajjcS ber allgemeinen SBafttbc* 
fäftigung, eine brutafe Öegünftigung be3 ©elbe§ unb feiner 
Unterbrücf ungSfraf t , ein offen ber übergroßen SKeftr^aftt be3 
Söotfeö nnb oor 9lü*em ber SlrbcitcrHaffe Eingeworfener §anb- 
feftuft. $on Gemäßigteren wirb weuigftenS gettenb gemacht, 
baß eine auf $ermögen§oerftättniffe begrünbete $efd)ränfnng 
ber allgemeinen 2Baftlbcred)tignng feinerlei ©iefterfteit für fitt- 
tiefte unb politifd^e $üd)tigfeit ber noeft waftlfäftig Söteibcnbcu 
gewäftre; baß ber Eintritt junger s JJiäuner baburd) ungebürlid) 
erfcr)toert werbe, inbem fotdje nur fetten fdjou in ftiureidjeub 
befeftigten 33ermögen3bcrt)ättniffcn fid) befinben; baß ein Steint 
weitverbreiteter Un$ufrtebenfteü mit ben (Sinricfttnugen be3 9iei= 
c^eö gepftanjt fei. — 5tuf ber anbern (Seite wirb unumwiiuben 
ber @a£ aufgeteilt, baß nur bic 33orfcftrift einer unentgclt* 
tieften $)ienftleiftung baS unvernünftige allgemeine 2öaftlred)t 
noeft erträgtieft maefte. Offenbar fönnte e§, unb würbe c3 
tftat[äcftlicft aueft nidjt fetten, §it ben übetften golgen füftren, 
wenn e3 bem ^öbel in ben ©täbten unb ber unwiffenben üöe* 
oölferuug be3 ftacfteu 2anbe3 möglid) wäre, Seute iftrer Ärt 
in ben $teicft$tag $u feftiefeu unb biefeu baburd) fogar noeft 
eine SBe^afttnng ju nerjdjaffen. WUcrbingS fei ber SBefifc et* 
nigeu SBermögenS noeft lange feine ©idjerleiftung für eine wüu= 
fcfteuSwertfte Ausübung beS SlbgeorbuetenmanbateS; atteiu ba- 
üon ftanble c§ fieft fticr uieftt. 2)ie oorliegenbe iöcftimmung 
forbere oon bem 9teicft3tag§mitgliebe, baß er ein Opfer bringe 
für ba£ SRecftt feine Stimme in ben atlgemeinen Stngetegcnfteiteu 
£)eutjd)(anb3 abzugeben ; nun feien aber bod) 6old)e, wetefte fid) 
ftierju oerfteften, im Steifet beffere !öolf$uertreter, als Dieje- 
nigen, wetdje au§ bem oon iftnen gefueftten Berufe nod) einen 
©ewinu für fieft Rieften wollen. Üftiemanb ftabe noeft bie Xüfy 
tigfeit unb (Sftrenftaftigfeit ber cnglijdjen 'jßarlamentSmitgtieber 
auf gleiefte 6tufe geftellt mit beu (Sigenfcftaften ber bellten 
?tbgeorbneten ber fraugöfifcf)cii ober ber amerifanifeften 58er= 



Digitized by Google 



3G8 



fammlungen. ©omit fei bie Vorfdjrift unentgeltlicher $)ienft* 
leiftung entfd)ieben billigen imb mit aller Sfraft gegen S3e* 
feitiguugSangriffe ju oertheibigen. SBenn biefelbe fiele, fo mürben 
balb 372aa{sregeln $ur gernefjaltuug unerträglicher SSaljlen notf)- 
wenbig werben, weldje nod) weit tiefer in ba$ ottgemeine actioe 
uub pafftoe 233al)lred)t eingreifen bürften. ~ 2luf eine Verfb> 
nitng biefer entgegengefefcten Meinungen ift faum ju rennen. 
6ie haben' it)ren ©ruub in beu oerfd^iebeneu 2lnfdjauungen 
oom Seben unb dorn 9)fenfd)enwertf)e. Slnljänger oon entfd)ie= 
benen bemofratifdjen Dichtungen unb ibealiftifcf)e Sewunberer 
ber angeborneu CSigenfd;afteu werben immer bie tfjatfäd)ticf)e 
SluSfdjließung ber großen 9J(el)rf)eit als einen g(ecfen ber Sfteid)^ 
oerfafjung betrachten ; ^Diejenigen aber, welche burch Erfahrung 
ju anberen Sdjlüffeu berechtigt 5U fein glauben, fich an fic als 
einen 9cothanfer halten. 8eben JatteS aber muß fich b er > roe *'~ 
djer überhaupt in ber Verljeiligung bei einer VolfSoertretung 
nicht bie 2tu3übung eines natürlichen, Sebem fchon in bie SBiege 
gelegten SRedjteä ertennt, fonbern fie als einen üom ©taate beu 
ba^it befähigten nad) 3roetfmäj$igfeit$gefeken ertheilteu Auftrag 
betrachtet mehr ber Anficht ber Settern juneigen. Ob ber babei 
auf beu Vefifc oon Vermögen, ober richtiger gefprodjen öon einem 
größeren ©infommen, allein gelegte Slccent eine richtige unb 
Dollftänbige Söfung ber Aufgabe ift, mag etwa für ilm swei= 
felljaft fein ; allein er fann nicht anberä al3 fchon ben Verfudj 
hierzu billigen. — Uebrigenä mag bem Willem fein, wie ihm 
wolle, jebenfalte muß eine loyale Vollziehung ber einmal be* 
ftef)enben VerfaffungSoorfchrift geforbert werben. SDabei ift 
beun wol)l ju bemerken, baß baS Verbot einer Sejahlung fei* 
neämegS auf Vejüge au3 Staate ober fonftigen öffentliche» 
Staffen befdjräuft, fonbem ganj allgemein geftellt ift. @3 ift 
bem 9teich3tag3mitgliebe überhaupt unterfagt a(§ jolcher ($elb 
SU begehen. (£r barf alfo (Mjalt ober (Sntfd)äbigung and) 
\i\d)t am beu (Srgebniffen oon ^rioatfammlungen unter feine 
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^arteigenoffen annehme ; nnb e§ unterliegt tüotjl feinem Qtoeu 
fei, bafj jebe gegen ba3 $erfaffung3öerbot aehenbe §anblung 
eine ungefefctiche unb ftrafbare ift. flommt ein folcfjer 5qH jur 
Äenntnig beS Reichstages, fo ift biefer Berechtigt unb verpflichtet 
innerhalb feiner ^uftänbigfeit baS ©efefc aufregt ju ermatten; 
aufjerbcm fällt Annahme unb Anerbieten unter § 332 unb 
333 beS 9?eidjSftrafgefe&eS , benn eS fjanbett ftdt) üon einem 
©efctjenfe jur görberung einer pflid)tmibrigen SDienftleiftung. 

c. Sie btrecte 9B aH 

£>ie ReicrjSüerfaffung fcrjreibt (in Art. 20) üor, bag bie 
2Bat)Ien jum 9teict)Stage birect öorjunehmcn feien. S)amit 
ift benn jebe Art üon 2Bar)Iabftufung auögefcrjtoffen , befterje 
eine foldje nu« in ber ©ejeidmung üon SSahlmänncrn, melche 
bann erft ben Abgeorbneten ju ernennen fyaben, ober in einer 
fonftigen (Sinfcrjiebung üon Sßerfonen ober 2ttaa&regeln jmifcfjen 
ben Urwählern unb ben ©etüätjlten. — 2)tefe 9Sorfdt)rift ift 
üon größerer ober geringerer SBebeutung, je nadjbem man fiel) 
an it)rcr ©teile eine anbere Einrichtung benft. — Sßon roe^ 
niger SBebeutung ift baS ©ebot ber birecten SSar)!, menn man 
es nur in S3ergleicf)ung bringt mit bem, befanntlkh in met> 
reren beutfct)en (Sinjelftaaten nodj üblichen, Verfahren junächft 
2Baf)Imänner ernennen ju laffen, biefen bann aber bie Abge- 
orbnetenmat)! ju übertragen, Sttan t)ä(t an biefer 9JcobaIität, 
toeil man in ihr ein ÜUcittel fieht, bie Uebelftänbc eines aflge* 
meinen äSahlrecrjtcS, melcfjen man nicht $u entgehen mugte, 31t 
minbeim. @S mirb nämlich geltenb gemacht, bag bie )U S33at)I^ 
männern ©rforenen boct) irgenbmie auS ber 9)caffe herüorrageu 
müffen, meil fonft bie Augen nicht auf fie gefallen wären. 
Solchen ÜJcännern fei benn aber efjer SSernunft beizubringen 
unb merben fie el)er üon crtremen Abgeorbneten abzuhalten 
fein. SDieg ift nun aber mof)! ein Srrthum, toemgftenS überall 
ba, mo fich ein cntfcrjiebeneS Sßart eileben unb bemgemäg auch 

Dlo^l, 9tci$eftaat8rt<i>t. 24 
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eine ftramme Sßarteibteciplin auägebilbet fyat. §ier märjlt jebe 
Partei, wenn unb fo meit fte bie 9Kef)rf|eit f>at, audj Sßaf)l= 
männern nur tf)re eigenen ®en offen, nnb jmar mo möglich bie 
entfdjiebenften. SDiefe ermatten bann einen bcftimmten Auftrag 
in betreff be§ gn ernennenben Slbgeorbneten, unb e3 barf feiner, 
bei ©träfe als Verrätfjer bef>anbelt $u merben, fjieruon ab- 
toeic^en. (£3 bleibt alfo nidjt nur bei bem oon ber Partei üon 
Dorne tjerein in3 $uge ®efa(3ten, fonbern e3 mirb fogar bie 
mirfüd) oorfjanbene Verfdjiebenfjeit ber Meinungen baburd) 
oerfjeimlidjt , bag fctjon bie SBafjlmämter au§fc^lie§ücr) ber 
9Jcef)rf)eit angehören unb c3 fomit ben Slnftf)ein gewinnt, als 
ob gar feine SERinberljeit oorljanben gemefen fei, mätjrenb biefe 
ttjatfädjlicf) m'elleidjt fefjr bebentenb mar. Sftur in nod) gan$ 
uaiöeu politijdjen 3uftönben fann man alfo auf eine leichtere 
Verftänbigung ber 2öaf)lmänuer mit einanber ober mit SRegie* 
rungäorganen rechnen. Ueber biefe jugenblidje Unfdjulb be$ 
Politiken Gebens finb mir aber mofjl in 3)eutfd)lanb fo jiem* 
lief) allgemein meg. — Von größerer practifdjer 2Bid)tigfeit ift 
ba3 ®ebot birecter 3Baf)len in fo ferne, at3 baburd) ber in 
Deutfcfjlanb lange, unb $mar oon ocrfdnebenen leiten im Ver- 
folge ber ©reigniffe, jur Spraye gebraute Vorfd)lag befeittgt 
ift, bie allgemeine Vertretung Deutfdjlanbg aus Delegationen 
ber ©tänbeoerfammlungen ber ©injelftaaten ^ufammen^ufe^en. 
(£3 ift bieg unbeftreitbar ein ©liuf unb bemetet bie Ve* 
feitigung be§ ©ebanfenS einen gortfdjritt in unferer politifdjen 
Vilbung. @in au§ Delegationen gufammengefefeter SReidjStag 
märe erma angunefjmen gemefen gegenüber pou bem ehemaligen 
Vnnbeätage, infoferne bodj überhaupt eine Vertretung gefdjaffen 
morben märe. 2lber felbft bann ^ätte eine foldje ?lnftalt ben 
®runbfef)ler gehabt, ben SßarticufariSmuS immer mad) ä" 
fjaltcn. ®an$ abgefeljen nodj oon ber f)ödjft fdjmierigen @tel- 
lung ber SDelegirten au tt)ren Kammern, mie man audj ba£ 
Verf)ältni& fyitte orbnen mögen. ftadjbem nun aber bie 9Kög* 
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ttdjfeit errungen mar 2)eutfd)laub einheitlich gu organifiren, 
war ber einzige richtige ©ebanfe für iöilbung ber National- 
oertretuug, btefe unmittelbar au§ bein 9So(fe herOorget)en ju 
taffen uub if)r in iljrem ÖieOaljreu freie §anb ju [offen ofjue 
auäbrücflichc ober jtiflfdjroeigenbe $lbl)ängigfeit oou ben (Sin* 
Selufammeru. $iefe müffcn atlerbingS oucf) igt nodj bcftefjen 
frix SBcforgung ber befonberen Angelegenheiten jebeS einzelnen 
fianbeS unb in biefem mögen fie benu nad) ©utfinbeu parti* 
cufariftijch fein; allein fie foHeu nidjt in biefem ®eiftc ein= 
roirfen fönnen auf ba3 Allgemeine. 3n bem 9ieid)$tage r)at 
fid) eine ^ör)cre (Semalt über fie erhoben; biefc fann fdjon 
logifd) nid)t au£ if)tten Ijeroorgefjeit. — Am bebeuteubfteu em> 
lid), freiließ junädjft nur für bie Stt)eovie , erfd)eint bie Vor* 
fchrift birecter 28al)leu, wenn fie in Ve^iehung gebradjt wirb 
mit (Sebanfen einer organifcheu Vilbung beä Reichstages. 
(Sine 3ufammenfe^ung beffelbeu nach ÜJcaafjgabc ber tf)atfäd)lich 
üorhanbenen SebenSfreife beS VotfeS ift nämlid) gerabe$u Oer- 
neint burd) jenes ®ebot. Söic immer man fid) bie 97iobaIt- 
täten einer foldjen Vertretung beuten mag, immer ift in erfter 
£inie bie Veftellung oou <Stimmfüf)rern ber einzelnen ©ruopeu 
nöthig unb erfolgt bann erft bie Silbung ber allgemeiueu 
(9Reid)3--) Verjammlung burch $l)ätigfeit biefer ©timmfü£)rer, 
fei eS nun, bag fie bie Abgeorbneten mahlen ober baß fie 
in golge iljrer (Stellung unmittelbar felbft eintreten. Somit 
ift oon birccten Sßahlen, wie freilid) auch Mi allgemeiner 
2öähtC»arfeit in biefer ganzen Auffaffung, feine 9febe. ©erne 
mag man sugeben, ba& einer «SeitS eine fo!dt)e orgauifche Um* 
geftattung beS Reichstagen junächft aufjer grage ftef}t, unb baß 
anberer ©eitS bie SBerfaffungSDorjdjrift über birecte ^Bahlen 
nid)t fchmerer im 3Begc läge als bie übrigen Veftimmuugen 
über baS 2Bal)tfuftem falls eS einmal $u einer VerfaffungS* 
änberung in bem angebeuteten ©inue fäme. '5)effeuungead)tet 
bleibt eS eine bebeuteubc Srt)atfacl)c , ba& fid) bie ReidiSoerfaf* 

24* 
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fang oon borne herein gegen eine fotdfje SBerbefferung erffärt. 
Erleichtert wirb biefelbe baburdt) jeben galleS iticr)t. — 2)ie 
3lnorbnung ber birecten SSatjt ift fomtt, je nacfjbem man fid^ 
if)r ©egentfjett benft, unfääblidj, nügttc^ ober nadt)tt)eitig. 

d. 2)ie geheime ©timmge&ung. 

ftie Sßerfaffung fc^retbt (Slrt. 20) eine geheime 9lbftim= 
mung oor unb ba3 2öaf)Igefe|3 giebt einige nä't)ere SBorjcfjriften 
$ur 2)urcf)füi)rung. $5ie|e finb nodfj etwas naio nnb werben, 
wenn bie ©ad)e ernftlid) beabfidjjtigt ift, nodfj bebentenb Der* 
mefyrt unb öerftärft werben müffen. 3 eu 9^ beffen bte in 9torb* 
amerifa befteljenben SSorfdjriften. — $)ie Hauptfragen aber 
finb: welker $xoed burdE) bte SSorfdjrift überhaupt beabficfjtigt 
wirb; ob er wünjdfjenäwertf) ift; unb ob man, genügenbe (5in= 
ridjttmgen öorauSgefefct, t)offen fann benfelben ju erreichen? 

$)er n ä dj ft e 3 w e cf ber ©et)eimf)attung ber Slbfrim* 
mungen ift, felbftoerftcmblicty , ©djufc ber perfönlidjen greifjeit 
be§ 23ürger8 bei ber Söolljie^ung einer nid^t nur an ftdj er- 
laubten fonbern it)m fogar uom ©taate angefonnenen §anb- 
lung. 2)er SGöätjler Jofl ficfjergeftellt werben gegen üble gofgen, 
welche it)m eine irgenbwie unb irgenbwem mißliebige ©timm* 
abgäbe äujietjen fönnte. <Sr foll ot)ne gurd^t unb ©dfjaben 
jeiner Ueberjeugung gemäß abftimmen fönnen. 3)ie[e ©idjer^ 
fteflung erfdjeint aber fogar in $wei SRicfjtungen nött)ig. (5in^ 
mal fofl ber 2Sät)ler nidt)t burd) STnbro^ung empfinbttdjcr 
Hebel genötigt werben gur Slbgebung einer ©timme für einen 
feiner perfönfidjen Slnftcfjt nidt)t entfpred&enben Äanbibaten. &o* 
bann muß er gefepfct fein gegen eine 9iadje, wefdje einer 
wirftttf) abgegebenen übel oermerften ^bftimmung folgen fönnte. 
©leidjgültig ift e3 babei, in waS ba§ angebrofjte ober wirflief) 
jugefügte Uebel beftefjt, wenn e3 nur überhaupt t>on ber öe* 
beutung ift, baß e3 unter ben gegebenen perfönlidjen unb faa> 
liefen SBertjaUniffen auf ben (5nt(tf)foß einwirfen Fann. @benfo 
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macht e§ feinen Unterfdjteb, wer ber 3roiugenbe ift; ob bie 
Regierung ; eine leibenfdjaftliche unb mächtige Partei ; ein (£in= 
jetner? — $)ann aber miß noch ein allgemeiner 3roecf 
erreicht werben. @8 foll bafür geforgt werben, bafj baS @r= 
gebnig ber 2Bahlen wirflid) ber HuSbrncf ber fcolitifchen 9Hei* 
nnng ber SBatjtbcjirfe fei, ntdt)t aber burd) (Sinfchüchterung einer 
üftinberheit ber ©ieg oerfchafft unb baburd) eine in it)rer ftaat= 
lictjen Dichtung gefälfdjte Bolfsoertretung ^ergefteHt werbe. 

Stafe biefe Slbfidjt beg ©efefceä eine an fid> lobenswerte 
ift, fann einem Steifet nicht unterliegen. — 3n restlicher unb 
fittlidjer Beziehung ift e$ faum nötf)ig, ein SGßort herüber $u 
oerlieren. Unbeftreit6ar fjat jebe inbibibueCte ober forporatioe 
sßerföntichfeit bie Befugnifj auf bie 2öaf)l tt)reö MbftimmungS* 
bejirfeS im ©inne it)rer Ueberjeugung burd) ifjrc Slbftimmung 
einjuwirfen. Sßäre eö bod) fogar beflagenSwertt), wenn gerabe 
bie (Sinflu&reichen, fomtt auch bei ber Befchaffenfjeit ber Ber* 
tretung befonberS Sntereffirten, fid) tf)eilnahmlo3 oerhielten l ). 
§luch mag man mit ben SKittelu nicht attjufcharf ins ©ericht 
gehen, benn es Wirb in Sßahlfachen üon allen ©eiten nicht 
immer jart unb grogmüthig »erfahren. OTein big ju einer 
Vergewaltigung ber 2öät)Ier bürfen folche Bemühungen nicht 
gehen; biefe muffen bei Belehrung, Anregung, Ueberrebung, 
guter Drganifation ber äßahfoorbereitungen ftet)en bleiben. Sluch 
ift wohl nicht ju beftreiten, bog e3 ein, wenn auch nid)t ein 
formell unrechtliches fo boch jebeu galleS unftttlicheS Ber* 
fahren ift, wenn £)ienft* ober fonftige ^bhäugigfeitsoerhältniffe 

1) ©3 ift fcier nify ber Drt, nä&er ju erörtern, ob unb tute toeif bie 
Regierung bered&tigt ift, fid) in bie 2Ba$len ber SSolfäöertreter ju mifd)en. 
91ur barf too&l bemerlt fein, bafi eö mit einer einfadjen Säugnung ber 
5Bereä)tigung ntc^t getyan ift. ©elbfi laute Sln^änger biefer 9lnftä}t ticken 
»ieUeidjt mit ftd) reben, toenn itynen bie $rage vorgelegt tottrbe, ob bie 
Regierung aud) gegenüber einer fyierard)ifd)en ^artet-Drganifatton ober 
gegen ein öon ber internationale geleitetet Sorge^en bie §änbe in ben 
6d)oo& ju legen £abe? 
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äu einem ^toange ber fragtidfjen $lrt benüfct werben. $)er 
©ut3= ober 3)ienftf)err mag einen Arbeiter, ^ßäc^ter, Sieferanten 
u. f. m. entlaffen, roeil er träge, unreblicr), nngefjorfam u. f. ro. 
ift; nicfyt ober, toeil er eine Don ber femigen abmeicfjenbe po* 
titifdje Hnfidjt f>at. $ie& ift offenbarer äfli&braud) einer $u* 
fällig günftigen Stellung unb ger)t überbieg gegen ben flaren 
SBillen ber fReict)3t)erfaffung , toeldje jebem ®entfcf)en fein 
felbftftänbigeS 2öat)Irecr)t jnget^eilt fjat. — OTerbingS totrb, 
unb nicr)t oljne eine getoiffe ^Berechtigung, ber ©afc aufgefteHt, 
ber Bürger müffe ben 9Kutf) feiner Meinung fytben, unb e§ 
fei fittlid) unb polttifdj eine falfd)e (Srjie^ung be§ S8olfe§, 
toenn ba8 ©efejj felbft il)m bie äftöglidjfeit gebe, im ©efjeimen, 
gleidjfam au§ einem Sßerftetfe ^erang, feine ftaatSbürgerlicfien 
fRecfjte $u üben, öieHeid)t in einer offen gegebenem Söerfprcdjen 
entgegengefefcten SBeife, alfo lügnerifd) unb feige. 3)em mag 
fo fein; eS müffen aber bod) bie realen SBerfjältniffe in (5r= 
toägung gebogen toerben. gür einen armen Wimm ift bie 
2Baf)l gtt>ifct)en ber 5lbftimmung für einen ifmt nicr)t genehmen 
$anbibaten unb SSerluft feiner Stellung atfo bem Ühtine feiner 
gamilie eine fef)r fjarte Aufgabe, unb e£ fdjeint boct) beffer, 
if)m ein Littel ju geben, toeldjeS ifjm biefe 2öal)l erjpart. (53 
totrb menigftenS bie 9Jcöglid)fett einer Süge gegen eine offen* 
bare SBerläugnung ber 2öac)r^eit gefegt, toa§ atterbingS fittlicr) 
ntdtjt gu loben ift; bod; ift (SrftereS fdjliefjlid) baä oer$eit)lid)ere, 
toeil fdjon bie $lnmutf)ung ber Ueberjeugung untreu 31t fein 
ein Unredjt ift. 

STber erfüllt baS Littel aud) ben ßmedf? Sollftänbig 
tooty nidjt, ba e§ Ijäufig nicr)t afläitfdjtoer ift, ben 3nf)att eines 
oerbedt in bie Urne gelegten 333a%ettefö mit ©etoifjfjeit ober 
bod; mit großer SBaljrfdjeinlidjfeit in @rfaf)rung ju bringen. 
3to fefjr tetbenfc§aftltcr)em Sßartetfamufe ift e3 bem SBäljlenbcn 
fogar ferner, fid) getoaltfamer 3ubringlid)feit $11 ertoet)ren. Hbcr 
bis 31t einem getoiffen ©rabe fann bod) ba3 ©efjeimnif? betoar)rt 
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werben, namentlich wenn ein ffuge« (wir meinen nid)t etwa Iii- 
genf)afte$) Venehmen bei ben Vorbereitungen ber SBBar)t beobachtet 
wirb. — £>ie Veftimmnng beä Hrt. 20 ber Verfaffung3*Ur= 
funbe mag fomit immerhin als eine löbliche bezeichnet werben. 

IL Die (vtut,cit(irtjfctt ac* lUcidjötnfteö. 

ben Verfaffung3*(5inrichtungen $uerft beS norbbeut[chen 
VunbeS ifct be8 !Rcicr)eS, welche bie meifte Äufmerffamfeit auf 
fith 9^ogen unb bie abweichenbften Veurthertungen erfahren 
haben, gehört bie Veftimmung, bafc bie Volfsoertretung nur 
aus einer ungetheilten unb fomit einheitlichen Vcrfammluug 
beftehe. @3 wiberfprad) bieg ben Vorgängen in ben meiften 
conftttutioneßeu Staaten, namentlich auch in oen einzelnen 
beutfchen Staaten felbft, fowie in ben wenigen älteren VunbeS* 
ftaaten. S)ie Sache war um fo auffaßenber, als biefe ©ine 
Verfammlung aus bem unbefchränfteften aflgemeinen 2Bahfrecf)te 
hervorgehen foßte. Von aßen Seiten würbe ^gegeben, ba§ 
eine f otdje Einrichtung fehr fühn fei ; ob aber- ju billigen ober 
§u beMagen, barüber waren bie 5lnficr)ten fehr geseilt je nach 
ben aßgemeiuen politifcrjeu Stanbpuncten. Sei ben Anhängern 
bemofratifcher Dichtungen fiel felbftoerftänblich baä Urtt)ei( burdj* 
weg bißigenb aus. Sie fanben in ber ®eftaltung ooßer in* 
nerer greiheit ber aus ber 3)taffe be3 Volfeä h e *öorgegangenen 
Vertretung einen VeweiS für bie Stuf richtigfeit ber bem bemo= 
fratifcf>en principe gemachten (Einräumungen unb eine Sicher* 
fteßung berfetben. Sluf conferoatiüer Seite bagegen war mau 
beforgt über ben Langel einer Schufcmehr gegen etwaige Ueber* 
ftürgungen be3 93oIför)aufeö, über ben unbemittelten gufammen* 
ftofc oon Vefchlüffen be8 Reichstage« mit ben Prägern ber 
ReichSregierung , über bie 9Köglicr)feit einer übereilten 0efeft» 
gebung; unb wenn man auch in bem VunbeSrattje eine mäfci* 
genbe Gewalt erfannte, fo war berjelbe bodt) fein Veftanbtheil 
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ber SSoIfSoertretung unb mußte, et)e er abroecjrenb auftreten 
fonnte, erft bem ©ebatjren beS föeicrjgtageg üoKe Snttüicfhuig 
taffen. 2tfau war bafjer fel)r geneigt, in bem fanget eüteS 
Oberlaufes ober roie e3 fonft $u benennen fein möchte, eine 
ber offenbarften unb ju gleicher 3 c it bebenflidjften Sürfen ber 
SBerfaffung ju erblicfen. @3 t)at batjer auet) nidjt an Anträgen 
im SReictjgtage unb aufjertjalb beffelben auf Slbänberungen ge= 
fefjtt. ©ig ifct r)aben biefelben jeboef) feinen Erfolg gehabt *). 
2)ic grage ift atfo immer noct) offen audj für tr)eoretifd)e Un* 
terfudmngen ; unb roenn man geredet fein mitf, muß man an* 
erf ernten, ba§ ba3 Sßerljatten be3 fReictjötageS feit 1867 feine 
$eranlaffung gegeben t)at, bie (Erörterungen mit ber Seiben* 
fdjaft eines practifer) brängenben 23ebürfniffe3 $u betreiben. 



1) 2)tejj aber mit bollern 9ted)te, benn biefe 33orfd)Iäge, fei e§ bajj ftc 
im 3ieid)8tage ober in ber Sßreffe gemalt worben ftnb, beweifen in ber 
%f>at eine grofce bolttifd)e Unreife. — 9fid)t me$r als bilettantifd)e3 ©erebe 
ift e8, wenn <2d)ufc für bie 9teid)8regierung gegen Uebergriffe beö 3*ei(b> 
tage« »erlangt wirb otyne bafj jur Beantwortung ber wefentlid)ften unb 
wid)tigften ftrage, namltd) über bie Sufammenfefcung be3 Dber^aufeS, aud) 
nur ein 93orfd)tag gemacht Wäre. — ©ine {taunenftvettye SJerfennung ber 
tb,atfäd)lid)en SBer^ältniffe jeigen Anträge, weld)e ben SBunbeöratb, feiner 
wefentlid)ften 9ted)te entfleiben unb folt^e einem Dbertyaufe betlegen Wollen, 
ba bod) fidjer ntd)t bie entferntefte 2tu§ftdjt barauf befielt, baf; bie S3un; 
be§glieber ifyre (Stellung unb bie SBebingungen ifyreä ©intritteS in bae 
Meid) fo weit bergeffen Werben. Unb ftdjer ntd^t cr^ö^t wirb ber 9ln- 
fbrud) auf Beifall, burd) Beifügung be§ weiteren Antrages, bie 9ftegie= 
rungögewalt beS 9ieid)eö ju fd)Wäd)en burd) bie ©infüfcrung eine« folte 
gialifd)en HMnifteriumS. — 9iid)t minber berfeb,rt ift baS bringen auf bie 
©rünbung eine« Staatentyaufe« nad) bem SSeifbiele bon Slorbamerifo unb 
ber edjweifc. 3ft bod) (wie biefc aud) prft »mar! fdjlagcnb nad)ge-- 
wiefen b,at) für bie SÖa^rung beä föberatiben ©lementeS unb ber 9ted)te 
ber ©injelftaaten fd)on boufommen geforgt burd) ben BunbeSraty — 
©nbltd) Wirb nur ein ©ebilbe ber ^Ijantafte borgefü^ri, Wenn al§ ftaat«- 
männifd)er SBeftanbtljeil ber 9teid)§botf$bertretung ein Obernaus in SBor* 
fd)lag gebracht wirb, in weld)em bie dürften berfönlid) unb bie $äufcter 
ber, erft ju grünbenben, ©elbftberwaltung i^rer Staaten ftfcen follen. - 
«gl. £§ubid)um, 5Berfaff.9ied)t, ©. 118 fg. 
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Offenbar finb $wei gragcn au beantworten : 
erftenS, ob bie Spaltung einer Volteöertretung in $wet 
getrennte, wefentlich mit ben gleichen 9*ed)ten üerfehene Slörper* 
fdt)aftcn, bereit 3 u fömmenftimmen erft einen 23efd)luf3 ber 58er* 
tretuug giebt, ein politifd)e8 93ebürfnifj ift, unb jmar junädjft 
in jebem Staate , bann aber inSbefonbere in einem 23unbe8= 
ftaate? fobann 

zweitens, ob unb wie, bie unbebingte ober tf)eilweife 23e* 
jaf)ung biefer Jrage oorauSgefefet, im beutfdjen 9Reid)e bem be= 
ftejfjenbcn Sttangel abhelfen ift? 

X $ir politifdie jStbfutung eint« Obcrljuurrs. 

ES finb einige Vorbemerfungen nötr)tg. 

3unä$ft unterliegt e3 feinem 3ttjeifel , ba§ man fid) auf 
einen falfdjen Stanbpunct ftellen würbe, wenn man bei ber 
ttnterfudjung be3 -tRu^enS ober 9tad)theile8 einer Slbtfjeilung 
ber Volf So er tretung in $Wei Verfammlungen baoon auSgienge, 
bafj in bem Stammlanbe biefer Einrichtung, in Englanb, bie* 
felbe nur burd) ^ufall entftanben unb burd) eigentümliche Ereig* 
niffe unb Verhältniffe auSgebilbet worben fei; unb wenn man 
barauS fdjliejjen wollte, bafj alfo anberwärtS, wo tiefes ober 
SeneS öou ben englijdjen »Juftänben fehle, oon Dorne herein 
auf bie ganje Sbee tter^ief^tet werben müffe. ^Dic ©eftaltung 
beS engli[d)en Parlamentes h a * ju — gleichgültig ifct noch ob 
richtigen . ober unrichtigen — allgemeinen Erwägungen unb 
$u theoretifchen Hnfchauungen geführt, welche an fid) eine #e* 
beutung hoben unb tyttifi<$tlü$ ihre« eigenen 2öertf)e3 unter^ 
fucht werben müffen. €berf)äufer finb vielfach nach bem Vor* 
gange oou Englaub eingeführt worben; aber nicht Weil hier 
thatfächlid) ein fotcr)eö #au$ beftanb, fonbern weil man bie 
Einrichtung für gut au fid) erachtete. Ebeufo fann e8 Weber 
einen ©runb für bie Einräumung einer eigenen Vertretung beS 
föberatioen Elementes abgeben, weil in ben Vereinigten Staaten 
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öon Sflorbamerifa ober in ber ©djmeifc eine fotdt)c ©inricf)tung 
getroffen ift, nod) einen peremtorifcf)en ©rrntb bagegen, weil 
biefe beiben SunbeSftaaten $)emofratieen finb; ber ©ebanfe <m 
ftd) ift ju prüfen. 

©obann ift flar, bog über bie (5rricf)tung einer gleiten 
SBerfammlung in einem SnnbeSftaate nod) nidjt entftfjieben ift 
burtf) ba3 Urzeit über bie Trennung ber Solföoertretuug im 
Allgemeinen. ©8 !ommen fytr eigentümliche S8ert)ätrniffe nnb 
9ftotioe in ^Betrachtung. 

L 211 Ige meine (Erörterungen. 

gür ba3 93efter)en eineg Oberhaufeg mögen oerfd)iebene 
®rünbe gettenb gemalt unb oerfdjiebenartige 93ortf)eile in Sln= 
fprud) genommen werben. 2)iefe 5lnfd)auungen fd^tiegen ftd) 
nid)t gegenfeitig aus, oielmehr fönnen mehrere Sftotioe burd) 
entfprec^enbe ($inricf}tungen mit einanber oerbunben toerben; 
allein fie finb boef) jeber für fiel) gu betrauten, ba man ihnen 
feineSmegS gleiten SCßertr) jugefte^en fann. 

1. $lm ^äufigften toirb für ein Oberhaus ber $ortf)eit in 
&ttfpru$ genommen, bog baffelbe ein (Segengemidjt gegen bie 
naturgemäße bemofratifche 9?ict)tung be$ SSolf^ljaufe« abgebe, 
baburef) aber für bie conferoatioen Sntereffen unb fefbft für bie 
9}?onard)ic eine ©chufcroehr bilbe. SDtou get)t mob,! fo toeit, 
lefeterer eine unaufhaltbare Untergrabung in SluSfidjt $u frellen, 
fad fein Oberhaus oor^anbeu fei ober beffen ftraft gebrochen 
merbe 1 ). ~. §ier ift beim allerbingS unbeftrettbar , bafj 
Oberfjäufer fet)r häufig Anträgen auf ©efefce ober fonftige 
©taat3einrid)tungen, melcfje itjnen aflju freifinnig ober gar be- 
mofratijct) unb umroäljenb erfdjeinen, nicht beitreten unb fie ba* 



1) ©o 3. 83. nod) in ben $er$anb(ungen beö Jn'eufeifdjen §crrentyaufe$ 
im 9ioo. 1872 über bie ©infityrung ber neuen Äreiöorbnung unb über bie 
burd^ ben SBiberftanb be§ §aufe§ gegen bic 3tegterung$uorlage tyevuorgf-- 
rufene Ernennung jatylreictyer lebenslänglicher SDtttglteber. 
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burdj oerhinbern, ober baß ftc Knien wenigftenS bind) 9lbän* 
berungSbefchlüffe bie angeblich gefährliche ©pi£c abbrechen. @§ 
ift gefd)id)t(ich, baß auf bieje Söeife Neuerungen 3af)re unb 3afjr* 
zehnte lang uerfnnbert worben finb. $(ud) foU feineSwegS be- 
hauptet werben, baß alle btefe Steigerungen öertoerflicf^ gewefen 
feien nach ©rünben unb go(gen. Slber bte 9Jcünje hat auch 
ihre fcharf ausgeprägte Md feite, unb überbieß ift ber ©chufc 
nicht fo fid)er, als gerühmt wirb. — (Einmal ift e3 nicht nur 
mögtidj, fonbern fehr häufig mirflidj ber Satt, baß nicht auf- 
richtig gehegte Ucber^eugungen oon ber <Sd)äblichfeit einer beab= 
fid)tigten Neuerung ben SBiberftanb eines OberhaufeS h eroor * 
rufen, fonbern oielmehr felbftfüd)tige ©rünbe, unb baß brin= 
genb nothwenbige SBerbefferungen an einer $lbweifung ber jenigen 
fcheitem, welche mißbräuchliche Sortheile aus ben beftehenben 
Uebelftänben gießen. Oft fd)on hat man erlebt, baß nicht ftaatä* 
mäunifche ©rwägungen, fonbern §od)muth ober eingerofteteS 9Sor- 
urtf)eü fich geltenb machten. 3n biefem galle aber ift bie golge ftatt 
eines 9Sortt)eire^ ©djäbigung beä öffentlichen SBohleS, SSemad^ 
theiligung ber 2Hehrjaf)l ju ©ttnften SSeniger, 2äf)mnng jeit* 
gemäßer Söeftrebungen. ©ine ba8 Vernünftige unb ©eredjte 
§n paffenber fttit mollenbe Negierung finbet ihre hartnädigften 
©egner in ihren angeblichen SSertheibigern. 3)amit aber wirb 
ber fteim ju oielleidjt tiefer Un^ufriebenheit im Softe gelegt, 
mögtichermeife $i ifet erft entftehenben revolutionären ©efin= 
Hungen, welche bann weit über bie richtige Qafy unb ättaaß 
hinaufgehen. — gerner ift e3 fehr zweifelhaft beftellt mit 
bem gerühmten Sßalle um ba£ monardnfehe Sßrincip. $Da3 
Äönigthum fnnn audj gar wof)( burd; ungefdjidte unb oerhaßte 
greunbe in ®cfat)r gebraut werben, leibet wenigftenS an tfa* 
fehen, weit e$ nicht im ©tanbe ift feine guten SIbfidjten 
burdjauführen. Unb wenn gar bie burd) ben SBiberftanb ber 
93eoor$ugten unflugerweife aufgeftauten SBaffer bie $>ämme 
wirflich burd)brechen, bann \)at bie Erfahrung faft noch immer 
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gezeigt, baft bie Oberlauf er fjülflog mit fortgeriffen »erben, 
©elbft in 3)eutfdjlanb ift nid^t $u beregnen, wie oiel bie felbft* 
füdfjtige unb tf)örid)te Haltung ber (Srften Kammern in ben 
mittleren unb Heineren Staaten wäljrenb ber ReftaurationSaeit 
burd) (Srwedung ber Un$ufriebenfjeit jdjabete, fd^tiegtic^ nicht 
nur fid) fonbern audj ben Regierungen jum Sßerberben. Unb 
mann haben in granfreid) je bie ©enate ben Umftur$ ber fRc* 
gierungen eine ©efunbe lang aufgehalten? Ueberhaupt ift 
einleudjtenb, baji nur $er eine ©tüfce fein fann, melier felbft 
ftarf ift. SBenn alfo ein Obernaus genügenbe SBeftanbtheile 
hat, welche burd) erbliches Stnfetjen, großen 93efi$, fyerüorragenbe 
Seiftungen einen wirflicf)en unb bebeutenben (Sinflufj im Sanbe 
üben , fo mag ein foldjeS in gewöhnlichen gällen bie con* 
feroatiöen Sntereffen mit (Sinfchtufj be§ monarcf)ifd}en Sßrin* 
cipeS fc^üfecn. Slflein wenn bie $inge anberä liegen, bie 35er- 
fammlung im ©ragen unb ©anjen feine Stellung unb Sebeu* 
tung Ijat, als meldte ijjr baS ®e[e| unb mefleic^t bie Regierung 
üerleifyt, bie gan^e (Einrichtung nur ein fünftlicfjeg ©dfjeingebäube 
ift: fo märe e$ t^öria^t auf eine Söirfung ju ^offen, wo feine 
Äraft ju it)rer (Erzeugung ift. — $u3 allem biefen ergiebt ftcf) 
aber, bafj baS* fo gerne geltenb gemalte (Gegengewicht einer 
^ßairSfammer gegen ein Unterhaus nur jum %ty\U, unb wof)l 
$um geringeren Xtyik, uüfclich ift, im Uebrigen aber jd)äblidj 
wirft ober gar nid)t oorhanben ift. 

2. 2118 ein weiterer gwecf unb Rufeeu eines Ober^aujeS 
Wirb angeführt, bog eS wibrigen unb politifch unauträglichen 
^ufammenftöfjeu beä SBolfShaufeS mit ber Regierung öorbeuge. 
@£ liege nämlid) in feiner ÜJiadjt unb in feinem 33erufe, un* 
geeignete unb für bie Regierung unannehmbare ©efc^lüffe biefer 
lederen SBerfammlung ju üerwerfen, bamit aber bie Vorlage 
an bie ftrone unb ba8 SSeto berfelben ju toerf)inbern, baä Uebel 
innerhalb ber dauern beg *ßarlament$gebäube3 $u erfticfen, fo 
bafc e8 ftdj gegen Slugen gar nid)t geigen fönne. — £)iefj ift 
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an fid) richtig, unb mag aud) toirflid^ $uiueilen einer Regierung 
baburdj ein Gefallen gefdjehen. Mein oon tuirfticher politifcher 
Sebeutung ift biefe $)ienftleiftung nid)t. guuächft tarnt, nach 
ben SBeftimmungen ber meiften SBerfaffungen menigftenS, ber 
oom Oberläufe oerhinberte Söefd^tug in ber $orm einer Sße* 
tition beS Unterlaufet an bie Regierung gelangen, unb bann 
liegt für biefe bie Sßotfnnenbigfeit einer ©rflärung bod) oor. 
©obann ift ja unter allen Umftänben bie Serhanblung unb 
Söefcfjlujsfaffung im Unterlaufe öor fid) gegangen unb hat bie 
Regierung fn'erju öffentlich eine Stellung nehmen müffeu. $)er 
3ufammenftof$ ift alfo bereits gefdtjerjen, menn aud) formell in 
anberer Söeife. (Snbtich unb fywütfädjlid) fommt eS bei einem 
folgen mißfälligen Verlangen ber SßolfSöertretung bod) fd)lieg* 
lidj barauf an, ob bie Regierung bie •äftadjt unb ben SSillen 
t)at, bemfelben entgegenzutreten, ober nidt)t. 3ft jenes ber gaü, 
fo fann eS ü)r ziemlich gleichgültig fein ihre 3 ur »cftt)rif un 9 
auch auSauforedjen ; befifct fie aber bie bittet jum Söiberftanbe 
nic^t, fo ift fie auf bie $)auer nicht im ©tanbc bei ihrer 
gerung ju beharren, unb bann en tftet)t ber gefürchtete 3 u f ams 
menftofc roenigftenS äußerlich nicht. — @% mag alfo biefe 
SMenftleiftung eines DberhaufeS bei bem ©efammturtheile mit 
in Berechnung fommen, fomeit fie einen Söertt) hat; aber fdjmer 
in bie 2Baagfd)aafe fällt fie nicht. 

3. SBon größerer Sebentung ift bagegen ber SSortheil, bafj 
bie jmei Slbtheilungen ber SBolfSöertretung fid) gegenfeitig in 
ber (SJefchäftSbeljanblung controliren. — $)ie abgefonberte 93e* 
rattjung unb SSefchlufcfaffung in jmei oon einanber unabhängigen 
SSerfammlungen nötigt eine jebe berfelben mit mehr Umficht 
gu oerfahren, als menn bie Sefdjlufjfaffung allein bei ihr ftunbe. 
S)aS btofee Senjugtfein, bafj ein ©efchäftSgegenftanb noch ein- 
mal unb oon einem gteichgeftellteu Factor formell unb fachlich 
behanbelt merben wirb, oertn'nbert in häufigen gälten unfertige 
ober leibenfehaftliche SBefchlüffe; jebeS SJJitglieb meifj, bafj folche 
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bei ber beoorftefjenben ©efjanbhutg im onbcrn £>anfe auf Säbel 
uitb SBibcrftaub ftojjcn würben. ©twaige Uebergeljungcn ober 
©o^h^inen be» einen HuSfchu&beridjteS fefjen oorau§fid)tlid) einer 
Sorrectur in bem 23erid)te an ba3 anbere §au£ entgegen. (Sin 
übermächtiger ©influfj oon Parteiführern ift nid>t oorrjanben 
für eine zweite ocrfchieben zufammengefe|te SBerfammlung. 3n 
Qa^en l&ft fid) eine foldje ftiüc SBirf famfeit , welche t)a\i\>U 
fädjlid) ein ttnterlaffen jur golge 1)ai, atterbmgS fo wenig 
narfjweifen, a(3 ftattftifd) aufgezählt werben faun, wie oiele unb 
wie bebeutenbe gehler in ber Äoffcn* unb Rechnungsführung 
ber ©taatäbehörben wegen beS bloßen 23orf)auben)eiu3 einer 
(Sontrole ganz unterbleiben; afleiu ein (Srfolg ift unzweifelhaft 
in beiben gällen norhanben. 3)ie äöirfung wirb aber f)aupt= 
jädjlid) bei bem Unterlaufe eintreten, bn biefcS ba§ thätigere 
unb leibenfdjaftlidjere dement ift; unb in fo ferne ift ber 
größere Xl)eit be$ SRufccnS einer gegenfeitigen Soutrole bem Ober 
häufe aufzurechnen. $afj bind) bic zweimalige Söefjanbfung 
ber ©efchäfte ©chwerfättigfeit unb ^eitoerlnft entfielt ift nicht 
ZU läugnen, aber boer) ba3 Heinere Uebel. 

4. (Snblicf) #>irb in neuerer $eit ein Hauptgewicht für bie 
Herstellung eines Oberl)aufe3 barauf gelegt, baß ein foldjeS bie 
9Jcögtid)feit gewahre ber ^olteöertretung ba» nöthige ftaatS- 
männifche (Clement zuzuführen. SDic ©olfömahlen, wirb ge= 
jagt, geben hierfür feine ©idjerheit; in ber IReget fogar feien 
ganz anbere ©igenfehaften bei ihnen au3fcr)faggebenb, als reitfje 
Erfahrung in ©faatäfadjeu unb ruhige, beherrfdjenbe Ueber* 
legung. SltlerbingS fei e3 Hufgabe für bic Regierung fid) ©taat^ 
mäuner für ihren SDienft zu oer jdjaffen ; allein auch bie ©tänbe* 
oerfammlung fönne eines (SinftuffeS fotdjer Slrt uid)t entbehren 
ol)ne bie fdjwerfteu 93efd)äbigungen be3 öffentlichen 2Bol;le^. ©elbfi* 
oerftänblich finb mit ber ($cltcubmad)ung biefeä @Jefid)t£puncte£ 
auch ^orjdjläge zu einer wejentlidjen Umgeftaltung ber öberf)äu(er 
oerbnnben. (£3 liege auf ber §aub, wirb gefagt, baf* ooruef)me 
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©eburt, (Srblicrjfeit beS ©ifceS, großer SReid)thum feine ©rünbe 
$ur 2lnnar)me ftaatSmännifdjer Begabung unb Erfahrung feien ; 
alfo muffe oon ollen biefen abgefefjen unb nadj fidjerercn 23e* 
bmgungen Umfchau gehalten werben. Unb eS fel)lt benn auch 
nicht an Sßorfchlägen ^ierju, oon welchen freilid) nod; feiner 
einen feften Soben gewonnen ^at. — ©euauer betrachtet ifl 
biefe Stuffaffung nur eine SOcobificattou ber ©ontrole^^eorte 
unb it)re Anhänger finb fidj felbft im Sßege, wenn fie bie 23e* 
beutung ber lederen läugnen. SBoüen fie bocr) nidjtS anbereS 
erreichen, als einen Einfluß auf weniger reife 93efd)tüffe beS 
Unterlaufet. Sflan fann aber immerhin bem Öfebanfen an fid) 
äuftimmen, unb et märe fieser ein großes ©liid wenn bie 
Dberrjäufer SBerfammlungen oon wirflidjen ©taatSmännern bil* 
beten. §Cuct) mürbe eS menig auftragen, falls ein foldjer 9tatt) 
oon SBeifen feine begcifteite UMtebeliebttyeit genießen follte; 
fein Einfluß mürbe beßtjalb nicht geringer fein. Seiber ift nur 
nicht redt)t abgehen, mie biefe perföntich Ijerüorragenben $($o= 
litifer ju geminneu fein unb mie bie SBerfammlung immer in 
ihrer §öl)e # erhalten merbeu foll. SBenn große fociale Stel- 
lungen baju nict)t ausreichen, (waS mau gerne augeben fann, 
unb W0311 mehr als (Sin Obernaus fd)lagenbc Söelege geliefert 
hat unb liefert,) fo bleibt nur übrig ÜDcanner ju nehmen, meldje 
fid) in bebeutenbe ©teilen Einfidjt unb 9lnerfenntniß ermorbeu 
haben, ihnen bann aber, jur ©idjerung einer Unabhäugigfeit 
oon ber Regierung lebenslänglichen ©i(j einzuräumen. Allein 
wer foll fie auswählen ? bleibt bieg ber «Regierung überlaffeu, 
fo ift 51t beforgen, baß unzweifelhafte pei'fünlidje 5lnl)änglid)= 
feit an fie unb an ihr ©rjftem in erfter Sinie in SBetradjt 
fäme, was einer fräftigen unb richtigen Sluffaffung ber $e- 
theiligung an einer SolfSoertretung faum förberlich ift. ©ol- 
cheS ha&en bie frauzöfifchen ©enate t)inrcicr)eub gegeigt. S3et 
Ernennungen burd) SßotfSwahleu , unb $war gfeidjgültig ob 
burch mittelbare ober unmittelbare unb ob burd; allgemeines 
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ober befcfjrcmfteg SMjlredfjt , würbe in ber bieget ba§ Partei* 
üertyättnijj unb nidjt bie inbiüibuelle Xauglidjfeit ben 9lu3fd)tag 
geben. Unb nocf) entfdjiebener wäre bieg ber gaß; wenn bie 
3Baf)fen bem Unterlaufe guftünben, au§ wetzen immer nur 
SScrtreter ber fERcr)rt)ett beffelben Verborgenen würben. Sei einer 
TOfcimng bon ÜfegierungSernennungen unb bon populären 
SBa^en bürfte et)er gegenfeitige SßeutraUfirung als Stogteidj 
ber ©tanbpuncte baS (Srgebnig fein. Unb wenn enblid), wie 
and) borgefdjlagen tft, erft eine böllige Umgeftottung be§ ganjen 
©taatSorgantemuS unb eine SSerWanblung ber ©taatsämter in 
ein ©Aftern öon ©elfgobermnent borangefjen müjgte, um au§ 
ben gäuptern be§ lederen bog Obernaus jufammenfe^en ju 
fönnen, fo ift bamit (gans abgefe^en bon ben fonftigen 53ebenfen 
gegen eine foldje utopifdje Umwälzung) bie 9lu3füt)rung in bie 
weitefte gerne gerücft. SBer fann ernftlid) an bie Stuäfüfjrung 
eines folgen planes glauben? $filfe aber follte bocr) atöbatb 
gewährt werben l ). — $>a$u fommen nod) einige weitere im* 



1) 9lm eingetyrnbftm t)at fic§ mit ber Dber^auöfrage im, allgemeinen 
unb mit bem ©ebanlen, ein <Staat8männer=£auö neben ba§ 93olf3fyau3 ju 
fefcen, 31. SB int er befdjäftigt ; äuerft in feinem größeren 2Berfe: Ueber 
bie SBilbung ber (Srfien Äammern in JDeutfc^tanb. Xub., 1870; fobann in 
ber gebrängteren unb bie föeid)§m'fyältmffe inSbefonbere be^anbelnben 
©d)rift: 2>er SBunbeSraty unb bie 9teic$aober$au«frage. Züb., 1872. 9lie= 
manb nurb bem SSerfaffer eine ftüüe oon ja^treic^en unb it)m eigenen @e- 
banfen, eine föarffinnige Söürbigung ber befte^enben 3uftänbe unb itjrer 
üblen Seiten, eine feliene llnab&ängtgfeit ber Meinung beftreiten fönnen. 
(Sine anbere grage aber ift freilidj, ob alle feine, oft mit bem eigentlichen 
GJegenftaube faum aufamment)ängenben , 2Jleinungen, Angriffe unb SSer-- 
bädjtigungen begrünbet finb; unb nodt) 3n>eifelt)after, ob feine, baS 9teid> 
betreffenben SJerbefferungSoorfcfyläge bie gehörige Sftücffid)t nehmen auf bie 
nürtlidjen SJer^ältniffe, unb ob man überhaupt mit gerechtfertigter $?off* 
nung auf eine Umgeftaltung ber Überläufer rechnen fann, toeldje eine 
oollftänbige Umioanbtung unfeveS ga^en ©taat8organt3mu3 ald 33ebingung 
OorauSfefct. Söenn eö nnrtlia;, uadj SBinterS 2lnfidjt, bringenb nott)ioenbtg 
ift, bem bemofratifcfyen 9teicfy$tage eine conferüatioe )öefdt)ränfung gur «Seite 
$u geben, fo empfehlen fid) o^ne 3toeifel nät)er jur §anb liegenbe (lim 
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merfn'n beadtjtenSmertfje @d)attenfeitcu einer gufammenfefcung 
aus perföntid) oerbienten aber lebenslänglichen SJätgliebew. 
Sftit feltetten SluSnafjmen mürben nur betagte SJcanner ernannt 
werben. (SS toirb ja bereits erroorbeneS 3lnfef)en oorauSgefejjt 
unb ©rfafjrung fomie ruhiges Urtfjett »erlangt. 3)amit ift beim 
aber augenfd)einltdj bie ©efaljr einer ©reifenf)errfd)aft gegeben, 
©obanu bürfte ein oorauSgegangener langer ©taatSbienft ge= 
tobhulid) bureaufratifdje ober ftarr militärifdje (SJemofmfjeiten 
erzeugen, @igenfrf)aften , töeterje ber Xfyätigfeit unb nuinfdjenS* 
toertf/en SBirffamfeit einer oertretenben Siörperfdjaft nid)t fetjr 
Sitträg(id) ftnb. ©nbtidt) nod) entfpridjt eS nur ber men(d)lid)en 
Watux, bag bei einem Kampfe gnufdjen jugenblidjem Crange, 
ßeibenfdjaft unb (S^rgei^ einer ©eitS unb SebenSerfahrung unb 
ruhigem Urteile anberer ©eitS teuere auf bie $)auer nadj* 
geben. $)er Stufcen ftaatSmännifd)er (Simoenbungen mürbe ba= 
her hauptfäd>Iich in einem Hinhalten befielen , maS immerhin 
(Seminn fein fann, aber bodj nid)t baS erftrebte Siel ift. — 
gotglitf) liegt mof)( fcftfiefjlidj bie ©ad)e fo, ba§ bie als ein groger 
Sßort^eU, ioo md)t als einziger Qmtd, beS 23eftehenS eines 
Oberlaufes gerühmte ftaatSmchmifdje ©inmirfung beffelbeu in 
ber SSirfKdjfeit aueff in einfachen Staaten nur t§eif* unb jeit= 
meife, mehr gufäüig atS gemip befielt, auSreidjenbe ©icherungS* 
maafjregeln aber noch nidjt gefunben finb. 2#ag man auch 
bie Hoffnung auf einen gtud(id)en ©ebanfen nidt)t gan$ auf* 
geben unb inbefjen jebe Einrichtung, meldje audj nur gelegentlich 

• 

ridjtungen , fönten fte audj nur unüoHfommen fein. 3)te unöerfyüHt fyx-- 
toortretenbe particufariftifdje Stiftung be§ SBerfafferS unb bie au§ berfelben 
ftd} ergebenbe Serfennung beS toenigftenS junädjft nod) työdjften Bebürf; 
ntffeS beö 5Reidje§, nämlidj bev Kräftigung ber 93unbe3gen>alt, fommt tyier 
nic^t in Betrachtung, fo fetyr fte aud) bem 2öert$e ber Arbeit an ftd) fa;abet. 
— 9(nberh>eitige beaajtenStoerttye Erörterungen über Obev^äufer geben nodj 
»agetyot (The Engliah Constitution) unb ©efffen, (Sieform ber 
$reu&. Serfaffung). 

WoftC, 9iei$8ftaat8te<$t. 25 
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ben Qmd förbert l ), anerfenneu ; junädjft fjanbeft e§ ficf> bod) 
nur üon (Siner «Seite ber burcf) ba§ 9cebeneinanberbefter)cn 
äiueier beratf)enber Sßerfammlungen entftefjenben ßontrote ttnb 
ift nur biefe bei ber ^Beurteilung ber ganzen ${nfta(t eineä 
OberfjaufeS in bie SSaagfdjaate 31t (egen. 

II. Sö u n b e ö ft a a 1 1 i ä) c c r Ij ä 1 1 n t f f e. 

@§ ift burdjauS fein @runb uorfyauben, warum ein 06er= 
fyauS nicf)t aud) in einem SBunbeSftaate, fallö bie[er überhaupt 
eine SMföüertretung jutägt f follte befteljen unb bie in feinem 
SBefeit uegeubeu ©igenjdjaften geltenb machen fönnen. 2ludj 
t)ier mirb baffelbe alä ßontrote bog 2$otföf)au[e3 bienen fönnen ; 
unb bann tritt ebenfalte ber Sßunfdj, bafj ifnn ein roirffameS 
ftaatSmänmfdje« dement gegeben »erbe, in üoüe üöeredjtigung. 
SHefeS gilt aber üon jeber 23unbe3uerfaffuug ; [etöft t>on einer 
bemofratifdjeu , menn fid) nur ba3 t)ier fouueräne SBolf ba^u 
entfd)ticfjt, ben 5lu3tyritd) feinet SSillenä mit ben nötigen SSor* 
fid)t3maajjregetn %\i umgeben, greüid) finb bie unläugbaren 
(Sdjattenfeiten einer Xtjeilung ber SBolföücrtretung jnit in ben 
$auf ju nehmen. 

(£$ fommt nun aber in einem Söuubesftaate nodj ein eigen* 

1) $9 ift toieUei^t mdjt unangemeffen tyer an einen, ifet allerbingS 
jeb> im 6cb>inben begriffenen, englifdjcn £uftanb 31t erinnern. <5o lange 
bie SBa^len ber 3Kitgliebcr beö Unterlaufe« größten Xb>ifeö öon ber %xv 
ftofratie abgingen , mar cö fc^r leia) t, ben älteften (Söhnen ber ^ßaire^ 
famiüen Sifce im Unterlaufe 3U üerfdjaffen, luo fte benn bis 311 ib^rem Gin- 
tritte in ba3 Obernaus blieben unb, fallö fie mollten, eine t>ortrefflid)e 
^olitifdbc Sdntle burtfjmadjtcn. 2)iefj fyattc bann 3ur Jyolge, bafj eö bem 
Dberfyaufe nie an Staatsmännern fefylte, roa§ ibjn im 2lnfeb;en unb S&irf- 
famfett jel;r 31t Statten fam. SDurd) bie immer fortfä)reitenben }>arla- 
mentSreformen ift biefeö ^erfaljren fdjmieriger geworben, unb e3 Hagen 
aua; umftdjtige (Staatsmänner feb,r barüber. 2>cr laubläufige überaliSmuS, 
meldjer in ber ga^en 23ccinfluffung ber ätfatylen burd) bie 3lriftefratie nur 
einen fdjreienben Unfug fief>t, nimmt bie Serftöruug fötaler, menn niajt 
beabfidjtigter f 0 bodj üorljanbener, nüfclidjer gotgen auf bie leiste ©dmlter ; 
aber mit welcb/r nnrfliajen Seifert, ift eine anbete gragc. 
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tr)ümlicr)e$ wicr)tige3 $erfjä(tni§ pr ©pradjc. 3n jebcm Staate 
btefer 5Trt , tüefrfjerlei SSerfaffungSform er fjaben mag , beftef)t 
bie Aufgabe, ba3 füberatiöe (dement gegen auSf erretten be (Sin* 
fjeitSbeftrebungen , bie 9tecr)te ber 33unbe3gtieber gegen bie ©e* 
fammtfjeit fieser gu ftetlen. ®3 ift nun ganj xoofy mögficr), 
ein Ober^an§ fo jn organifiren, bag üon ifjm bie ßeiftnng 
biefeS $)ienfte3, neben feinen fonftigen ß^eefen, erwartet werben 
fann. ^ierju ift nur nötrjig, bajj btefe ^mette ftbHjeifang ber 
SBolfSuertretung jufammengefe^t wirb au8 Slbgeorbneten ber 
einzelnen $unbe3ftaaten , unb ^war in ber Ärt, bag audj ber 
ftetufte (Staat feine Vertretung erljält 3itr ©eltenbinadjung feiner 
befonbereu Sntereffen unb SBeierjmerbeu. Die (Einrichtung ift 
einfad; unb wirffam; c3 ift bafjer fein Söunber, bafj fie nidjt 
b!o§ in ber Sfjeorie Skifall gefnnben fjat, foubern aud) in 
ben beiben bem beutferjen 9Reidje t)orangegangenen SöunbeS- 
ftaaten, in ülorbamertfa unb in ber ©djmei$, wirflicr) einge* 
fürjrt worben ift unb in aagemeiuer ©unft ftetjt. 

$)od) mufi babei einem nidjt felteuen SJcigtterftäubniffe öor* 
gebeugt werben. ©ü taug(icr) ein als ©taatenf)au§ orga* 
nifirteS OberljauS jur $lu£füllung feiner ©teile in einem fö= 
beratiöen ©tiftem fein mag, fo ift e3 bodt) feineSwegS ba3 ein* 
jige mögliche äÄittel nun ©ct)u&e ber 53nnbe§glieber. (58 finb 
audj noer) anbere (5inrid)tuugcn nt biefem 3wede benfbar. ©o 
j. SB. bie 5lufftellung einer tribuni^ijdjen ©ewalt, wefdjer ba3 
9ted)t gegeben märe ein Veto, unb jwar foworjl gegen 23e* 
fd)lüffe ber 23unbe3regierung als ber Suubeäöolteüertretung, 
Wegen ^er(e^ung üerfaffungömäjjiger föedjte t»on (Sinjelftaaten 
einzulegen. Ober aber bie (Srricrjtung eines ©djiebsgeridjteS 
jur @ntfer)eibuug bei S3efd)m erben Don 23unbe»gltebern üder 
eine il)r broljenbe Vergewaltigung fei eS tion ber einen fei ed 
öon ber anbem ©eite. (Sublidj bie Quorbnung Hon Veüutlmädj* 
tigteu ber einzelnen VuubcSglieber jur £f)eilnal)me an ber 
SüunbeSregierung , in welcher fie in erfter £inie biefe felbft 

25* 
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an Uebcrfdjreitung ber (Sinfjeitäredjte 31t $ittbern, bann aber 
auch, gemeinjam mit iljr, SBerfudje gleicher Dichtung oon (Seiten 
ber ^otföoertretung aiuuroeifen Ratten, (mie bicfj in ber Xl)at 
im beutfchen deiche fo angeorbnet ift.) 

$>ie Segriffe : ©dmfc beS f öberatiöen Elementes unb 53un* 
beüoberfjauS, becfen ftc3t> atfo feineämegä. @3 fanu ein Ober* 
l)au£ befielen, of)ne baß if)m burd) bie Slrt feiner .ßufammen^ 
fefcung ober burd) befonbere $8erfaffung§befttmmungen irgenb 
ein befonberer Huftrag $ur €>icf)erftellung ber (Siiuelftaaten ge* 
geben märe. ®S fann benfbarermeife ein ©taatenhauä in 23e* 
treff ber geroblmlichen Hufgaben einer SBolföüertretung fo 
befdjränft fein, baß e3 in biefer Ziehung uidjt in 93etradjt 
fäme unb fein Obernaus im eigentlichen ©tnne märe. @3 
mag ber föberatioe ßroecf burd) ganj anbere Einrichtungen 
angeftrebt roerben, unb jmar fomo^l neben einem Oberhaufe 
als auch &eim Langel eines foldjen. 

(£3 finb alfo für bie Sßotitif ganj offene gragen, ob 
in einem 23imbe8ftaate ein Dberl)au£ gmeefmäßigermeife ein* 
gerichtet roirb, unb meldje Seftimmung man ihm geben mitl? 
£>ie ($utfd)etbung muß erfolgen je nach ocm allgemeinen Ur* 
theite über bie SBortfjeile unb bie 9cachu)eile einer Sweitheilung 
ber 93oIf3ttertretung unb unter (Srmägung ber concreteu n)at* 
fäd)lichen Serhältniffe. 

IS. ^nroenbung auf bie Ktidjsocrfüffung. 

Unter biefen Umftänben ift atfo auch n» beutfdjen deiche 
immerhin 31t erörtern, ob ber SJfangel eines DberhaufeS als 
ein uerbefferungSbebürftiger gehler ber Söerfaffuug ju betraef)* 
ten, bemgemäß atfo auf Ausfüllung ber Surfe 51t bringen ift? 

©et)t man nun oou ben ©äfcen auS: 

bafj ber angebliche Acuten ber Serhinberung eines 3 u f am * 
menftojjeS beS SotfShanfeS mit ben Prägern ber 23unbeSrea.ie* 
rung oon feiner nennenSroerthen öebeutung ift; 
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baß bei* behauptete Sdjufc beS monarchifdjen SßrinctpeS 
burd) ein Obernaus ebenfalls feine Prüfung auSf)ält nad) allen 
Erfahrungen, unb baß er namentlich im öortiegenben galle 
ganj überflüffig ift , inbem ber Äaifer als foltfjer fowof)l wie 
al§ $önig oou Greußen bie §ur SBertheibigung feiner Stellung 
gegen einen revolutionären Slnfturm nötige SDkc^t oollftänbig 
befifet; 

baß SSahrung fonftiger conferöatiöer 3ntereffen unb 9ted)te 
jwar öon einem Oberläufe ju erwarten ftef)t unb ein foldjeS 
in biefer Ziehung fef)r in Betrachtung f ommt ; baß aber biefer 
Schu(j in fo ferne oon Ijöc^ft jweifelhaftem Üftu^en ift, weil 
baS Ütcdjt gut Verwerfung oon 23efd)lüffen beS VolfShaufeS 
unb öon Anträgen ber SReichSregierung aud) jur Stufrechter* 
Haltung oon Unfug unb üon oeralteten 3uftäuben mißbraucht 
werben fann, in biefem galle aber großen Schaben ^u erzeugen 
oermag, unb baß mau fidt) alfo ju UbcnUxi t)at bie Benützung 
eines fo aweifcrjueibigen Schwertes ju empfehlen; 

enblkr), baß im beutfcf)en deiche ein Oberhaus $um 
Sdmfce beS föberatioen Elementes nicht nötfn'g ift, weil anbcr* 
wärts btefer Qxotd bereits auSreichenbe Beachtung finbet, unb 
eine Slufgebung ober 2(enberung ber betreffenben Einrichtung 
(beS S3unbeSratheS) nicht außer grage ftef)t: 

fo ergeben fid) tuor)t jwei Sdjlußfolgerungen als richtig. 

ErftenS, baß unter allen Umftänben oon ber ©rünbung 
eines Staate n IjaufeS im beutfchen föetdje ab^ufeljen ift. (SS 
bebarf bieß feines BewcifeS. Eine foldje Einrichtung märe 
offenbar eine Superfötarion ; überbieß bie SSerftärfung einer 
Dichtung , welche jwar ihre SBeredjtigung h at un0 oa *) cr 9 e * 
fchügt wirb, aber bod) nicht über bie @ebüf)r geförbert wer* 
ben barf. 

3weitenS, baß, auch abgefehen oon biefer möglidjen aber 
nicht nothwenbigen SSerWenbung eines OberhaufeS unb unter 
Sluffaffung eines folchen nad; feinem eigentlichen SBefen unb 
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3wetf, bie Einfügung einer ^weiten öolfSoertretenben SBerfamm* 
Jung in ben Organismus beS 9^etcr)cö oon jum miubefteu ^roei^ 
felf)aften 2Bertr)e ift. — Qnner ©eitS barf ber $Bortf)eil, meieren 
eine innere (Sontrole beS auf burdjauS bemofratifct)er ©runb* 
tage ruhenben 9teid)3tageS bringen würbe, nid)t geringe ange* 
fdjlagen werben. ©o wenig im ©angen bis ifet ein ©runb ju 
Unfriebenheit mit ben Seiftungen mib ber Haftung beS 9?eiajS- 
tageS oorliegt; fo märe bod) immerhin eine SBorfidjtSmaag* 
reget gegen (£infeitigfeit, Uebereilung uub lleberfpannung ganj 
jmeefmäßig. ©s Könnte ferner nur oon 9cu£en fein, wenn bie 
$8efd)lüffe beS Reichstages eine Verhärtung au Sluctorität er* 
hielten burd) bie 3 u l^ mmun 3 burd) bie perfünlic^e S8e* 
beutung ihrer Sttitglieber in allgemeinem &nfe§en fte^euben 
{Wetten &örperfcf>aft. 2)iefeS aber fowoljt gegenüber toom Vun* 
beSratlje, uon meinem etwas verlangt mürbe, als Jjinfidjtüd) 
ber öffentlichen 3Jceinung. ättan neljme als Veifpiel bie 3)?aa&= 
regeln, meldjc olnte ßweifel gegen bie amuanfseube uub reidjS* 
feinblidje Hierarchie getroffen werben muffen , ober ®efe£e, 
weldje gegen partifulariftifdje Strömungen gelten. — $tuf ber 
anbern ©eite aber fommt bie faft unüberwinblidje Schwierig* 
feit einer richtigen Söilbuug eines ReichSoberhaufeS in Öetradjt, 
uub läßt fidj nic^t in Sl6rebe jiefjen, ba§ fidj felbft in ber 
günftigften Ööjung biefer Slufgabe bei einer boppelteu S3era= 
tl)ung gerabe in bem SfteidjSorganiSntnS bebeutenbc Uebelftänbe 
ergeben würben. 

£)er erftere s $unct ift nadj bem oben Vorgetragenen oon 
felbft flar. ©o lange nicht burd) eine uollftänbige Untgeftal* 
tiing be£ ©taatSorganiSmuS aller beutfdjeu Staaten, (uub tuer 
mödjte eine foldje als toat)rfcr)einfic^ uub nahe beoorfteljenb er= 
adjten?) bie 3Köglid)feit gegeben ift, bie §äupter beS ©elfcjo* 
üernments in ein Oberhaus ju berufen, fo lange man fich alfo 
auf bem ©oben ber gegenwärtigen realen SSerhältniffe ju be= 
wegen fyxt, bleiben nur bie brei 9JcögUd)feiten einer Ernennung 
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ber äftitglieber : burd) bie Regierungen, etwa ttjeilmcife burd) 
ben Jöunbeäratf) ; burd) bie 8anbe3*©tänbeoerfammlungen , fei 
e3 allem fei e§ in Teilung mit ben Regierungen ; eublid) burd; 
freie allgemeine SBafjlen l ). Run fann man fid) aber nicfjt 
oerfjeljlen , baß alle bieje Littel großen 23ebenfen unterliegen. 
(Srnenuuugcu burd) bie Regierungen mürben roofjl in ber §aupt- 
fad)e auf gefdjäftScrf aljrene ober fonft r)eroorragenbc ÜJiänncr 
fallen; allein eine foldje Sßerfammluug märe feine $Bolf3oer= 
tretung, fonbern eine Succurfale be3 23unbe3ratl)e3 , metdjer 
eine foldje nidt)t bebarf. Söat)(cu burdj uub aus ben £anbe3= 
oerjammlungen t)ätten alle Radjtfjeile ber mit Recfjt längft 
üer[d)olleneu Sklegatiouen^rojecte ; ein itjnen gegebener 3 u i a fc 
tum RegierungSerueunungcn aber mürbe bie potitifdje @tnl)eit 
ber Sßerfammlung üon öorneljerein unmöglid) mad)en. Slllge= 
meine Söarjleu mürben nur ben ifct befiefjenben Reid)3tag öec* 
buppelu uub mären überbieg , ba ungemältigbar große Sßat)l= 
bejirfe einzurichten mären megen ber nur fleiueren %n^ai){ oou 
TOtgliebern eines Oberlaufes, jdjmierig ju oerauftalten ; ge^ 
mährten auet) {einerlei ©id)erl)eit für befoubere ftaatSmäunifdjc 
Gsigenfdjaften ber ®emäl)lten. 

Slllein felbft roeun bem Willem uicfjt fo märe uub eine 
befriebigenbe Söilbung beg Üieict)öoberI;aufeö in Huäfidjt ge- 
nommen werben tonnte, mürben fid) jroei in ben beutjdjen 
SSerl)ältniffen befonberS fdjmer miegenbe Rad)tl)eite eiuftelleu. 
— ßunädjft ein meit größerer Slufmanb oon Qeit unb ftraft 
bei aUeu ©ejdjäfteu ber Reid)3oolf3üertretuug. 2>ie boupclte 
33eratf)uug einer jebeu Slngelegeutjeit mürbe unter allen Um* 
ftänben audj eine bopuette, Ijäufig eine meit größere ßett in 

1) (sin tueitcreö in fe^r feltenen fällen, j. 33. in 9iorn>egeu, ange= 
»uenbeteö unb fürjlic^ (See. 1872) in granfreiefy empfohlenes Kittel jur 
SBilbimg einer Sleoiftonö- Cammer , nämlid) bie 5lu$loofung eines X^cücS 
ber in bie Sanbeäoerjainmltmg öetoäfyltcn, ift ein fo ^anbgreiflid} Oer* 
fester ©ebanfe, bafj er gar nicfyt in ^Betrachtung fommen fann. 
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Slnfprud) nehmen. 3ft nun eine allzulange Dauer ber ©jungen 
überall ein fet)r gefüllte« Uebel, fo wäre fie in ben SReidjS* 
tag3*93erl)ättniffen faum ©tanbe 31t bringen. SDie otme 
(Sntfd)äbigung arbeitenbe SBerfammlung brängt fd)on ifet natur* 
gemäjj ouf möglidjfte 33efd)leunigung; wie ungebulbig würbe 
fie werben bei einer SBertrielfacfiung ber an fie geseilten gor* 
berungen, Wie fdjwer wäre fie in SBoflftänbigfeit §u erhalten! 
3113 unöermeiblidje (Srgebniffe Würben fid) ergeben: (Srfdjwe* 
rung ber Sßaf)len ; ©efaljr oon Uebereilung ber SBertjanblungen, 
(alfo ba3 ©egentf)eil eine! ber beabfic^tigten SSortfjetle ;) Unter* 
laffung öon Vorlagen, ober unoollenbeteS Siegeniaffen etnge* 
bradjter Anträge, alfo ©djäbigung ber Seiftungen be£ 9teidje§. 
(£3 fommt bieg aber um fo metyr in 99etrad&t, al3 fdjon bie 
Sßielftimmigfeit be$ 5Bunbe8ratlje3 eine längere grift für bie 
@ntf Reibungen ber Regierung oeranlagt. — ©obann aber barf 
ber 9^adt)t^eil nict)t unterfdjäfct werben, melier burd) 9Keinung3= 
oerfd|iebenr)eiten unter ben beiben Käufern entfielen würbe. 
Die SKotfjwenbigfeit eine fdjliefjlidje ^ufammenftimmung ju er* 
langen, würbe ber ©efefcgebung feineämegS immer jum SRufcen 
gereierjen. Seicht würbe fie ju ©ompromiffen , gur SBefeitigung 
wünfdjenSwertfjer SBeftimmungen, Wofjl felbft ju ljalben Sftaafj* 
regeln bewegen. 93on bem völligen Slufgeben eines planes 
wegen nidjt befeitigbarer 9tteinung§oerfcr)iebenr)ctt ber beiben 
SBerfammlungen gar nidt)t ju reben. 9hm aber bebarf ba§ 
föeid; nod) für lange 3eit einer rüftigen unb entfd)iebenen 
tigfeit jur görberung feines $lu§baue8 unb jur ©ewiunung 
allgemeiner Sichtung. 2öag e3 baran tjtnbert , ift ein fcrjwereS 
Uebet. 9ludj wäre e§ immerhin möglich, baß fid) in bem we* 
niger zahlreichen Oberläufe eine äMjrfjeit für eine bem SReidje 
überhaupt ober wenigftenS ber oon feiner Regierung eingefd)[a= 
genen 9^ict)tung abgeneigte Meinung bilben unb bann läf)menb 
wirfen tonnte, ©ine Slbfjülfe würbe aber um fo fd)Wieriger fein, ate 
baS SKittel eines $airSfcr)ube3 faum offen gelaffen werben bürfte. 
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Siegen bie SMnge ober in biefer SBeife, fo ift olme Stoeifel 
eine balbige nnb entfd)iebene (Sinftimmigfeit ber Hnfid^ten über 
Rufcen ober Schaben ber ©rünbnng eines Reicf)SoberhaufeS 
nid)t git erwarten unb fann junächft nur ber ©inline feine 
fubjectiüe Meinung ausbrechen. 2für ben Urheber ber gegen* 
roärttgen Erörterungen gel)t biefelbe nur bafun, bog, jeben 
3?alleS 3unäd)ft nod), üon ber Errichtung eines OberhaufeS ab* 
jufe^en fei. Unb ^war einer SeitS weil ber Sftadjtfjeile manche 
unb bebeutenbe wären, eine burd) übles ®ebaf)ren beS einf)eit= 
tietjeu Reichstages practifd) erruiefene Rothwenbigfeit einer 3lb= 
^ülfe fidt) aber bis ifct nid)t ergeben fjat; anberer SeitS aber 
weil burd) bie Stellung unb bie Berechtigung beS SunbeS* 
ratf)eS bie Söenüfcung eines Oberlaufes als Staate nfwuS 
überflüffig unb unmöglich gemacht ift. Hcnbern fich bie Qu* 
ftänbe, bann mag auch 0 ^ e Anficht über baS, maS ju thmi ift, 
fid; änbern, unb bann fann man fid) auch S u Opfern üerftel)en. 
$iS bahin laffe man eS beim üöeftefjenben unb geftatte biefem 
©ntmicflung. — $ag bie Erwägung beS ganjen SBerhältniffeS 
}li einer Serföhnnng mit ber feefen Slufftellung eines allgemeinen 
SßaljlredjteS ju führen geeignet fei, foll freilid) nitfjt gefagt fein. 

m. 

Qu ben michtigften Redeten einer S3olfSöertretung wirb bie 
SBefugnig gerechnet, bie Organe ber Regierung wegen ihres 
amtlichen Verhaltens jur Verantwortung 311 Riehen. Unb 
eS ift baffelbe auch öon großem SBertfje, wenn in richtiger 
Söeife georbuet unb augewenbet. SWehr ober weniger auSführ* 
führltche Söeftimmungen barüber beftehen in ben meiften cou= 
ftitutionellen «Staaten, fei eS fdjon als Zfyil ber VerfaffungS* 
urfunbe, fei eS als befonbercS ®efejj, fei eS nur burd) ©e* 
Worjnf)eitSred)t feftgeftetlt; unb auch bie 2Siffenfd)aft hat fich 
mit ber 9Jcuiifteroerantwortli<$feit uielfadj befchäftigt 1 ). 

1) »gl. meine GntyW. bev ©taatäunff., 2. Slufl., 6. 648. 
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$)iefe$ SRedu" beftefu" benn aud) im beutfd)en 9ieicr)e; aber 
allerbingS in fef>r fnapp beftimmter SBeife unb audj gewöhn* 
JjeitSredjtticr) big ifct wenig auägebitbet. 

2)ie Verfaffung enthalt nur, in 5Irt. 17, bie Veftimmung, 
ba§ bie im tarnen beS SReidjeS ju öeröffentlidjenben Slnorb- 
nungcu unb Verfügungen beä ÄaiferS §u ifjrer ©iUtigfeit ber 
©egenjeidmung be3 9leicf)£fan5ter3 bebürfen, melier baburdj 
bie Verantwortttdjfeit übernehme. — ©obann ift, in § 4 beS 
ReidjftgefefteS oom 9. 3uni 1871, in gleicher Söeife feftgeftellt, 
baß bie auf ©Ifajj unb £ott)ringen fidj be^ieljenben 5tnorbnungen 
unb Verfügungen beö $aifer3 burd) bie ©egenjeic^nung be§ 
9teid)3fanjfcr§ ©ültigfeit erhalten unb er baburd) bie Verant* 
tt>orttidt)feit für fie übernehme. — ©nblidj ift in ber ©eföäftS* 
orbnung be§ 9tctcr)Stage3 , ofme SBiberfrmtd) ber Regierung, 
baS Verfahren bei Interpellationen georbnet. Eine oou 30 
Sftitgliebern unterftüfcte ^Interpellation ift burd) ben ^ßräfibenten 
ber Verfammlnng bcm 9?eid)3fanaler jujufenben mit bem ?(nfinnen 
fidj ju erftären, ob unb mann er 51t antworten gebenfe. 2ln 
. feine Beantwortung fann fidj unmittelbar nur bann eine weitere 
Verljanblung fnüpfen, wenn 50 SWitglieber bafür ftimmen, je* 
bod) barf aud) bann fein Antrag gefteüt werben. 23uube3tagratf)3= 
9ftitglieber fönneu bie Verljanblung in jeber Sßeife weiterführen. 

$)abei ift nod) ju bewerfen, ba§ im conftituireuben 9ieid)§= 
tage ein baf)in getjenber Antrag, e§ fei burd) ein befonbereS 
(SJefefe bie Verantwortlid)feit unb baS 511 ir)rer ©eltenbmadjung 
ein^ufjattenbe Verfahren §u regeln , abgelehnt würbe J ). ger* 
ner, baß ber SReidjstag, gegen ben SBiberfprud) be3 9ieidj3- 
fanjterl, ben SIntrag annahm, bie Einrichtung eineä oerant^ 
wörtlichen collegiaIifcr)eu ©efammtmimfteriumS neben bem9feitt)S= 
fungier unb tfjeilweife ftatt feiner ju »erlangen 2 ), ol;ue baft 
übrigen« bem öefdjtuffe eine golge gegeben würbe. 

1) S. Söesolb, Materialien, »b. I, 8. 771. 

2) S. Könne, Jöerf.Hety, ©. 181, Xttiltert 6. 
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SDaö auf einer fo engen unb lücfenfjaften ©runblage 511 
entroicfelubc 6nftem ber nad) ber SSerfaffung beS SReicfjeg be= 
ftcf)enben ^inifteroerantroortlidjfeit fann benn nidjt auberS als 
ungeuügenb [ein, unb es (fetten fiel) bei ber Prüfung ber ttyat* 
fädjtidjen 25erf)ältuiffe faft eben fo üiele .ßroeifel unb gragen, 
als mit ©idjerfjeit attfeufteltcnbe ©äfce fjcrauS. 3n ben meiften 
^mieten fann nur nad) ber üftatur ber 6adje unb mit 2lmuen= 
bung allgemeiner Xljeorieen eine Slntmort gegeben werben. 

1. 2llS unzweifelhaft laffen fid) nur folgenbe ©ä£e 
aufftellen. 

SBor Slllem, baß , roenigftenS bis ifct, jeben galleS nur 
ber SReidjSf a'iijler in SBerfaffung unb ©efefcen als üeraut= 
roortfid) erflärt ift. fteben ifjm fmb gur geh mcber ein 
follegialifc^eS @ejanunt'SReitf)Smiuifterium nod) einzelne felbft= 
ftänbige unb fomit oerantroortltd) ju madjenbc oberfte 9teid)S~- 
beamte uovljanbcu. 2lud) baS flReidjSfanjleramt ift nur eine 
if)m untergeorbnete unb ir)n nad) jeinen Stnorbnungeu ber* 
tretenbe Söefyörbe, für meldje er einjuftcfjen Ijat. 

©obann ift un^meifel^aft , ba§ eine redjtlidje 9Serant= 
roortlidjfeit beS 9teid)Sfan$lcrS nidjt beftel)t. ©ierju mürbe cS 
eines @c[c^eS bebürfen, rocldjeS bie ftraf baren SlmtSfjanblungen 
be^ieljungeroeife Unterlaffungen , baS 9?edjt, bie gorm unb bie 
vorläufigen golgen einer Auflage, bie Littel jur geftftelluug 
ber Xtjatfadjen unb ber ©dmlb, baS urtfjeilenbe ©eridjt unb fein 
2?erfar)reu, eublidj bie anmenbbaven ©trafen feftftellte. @in fol* 
cr)eS ©ejefc beftefjt nidjt, ift felbft nidjt in SluSfidjt genommen l ). 

1) ätfenn §elb, Serfaffung, S. 138 fg. annimmt, bafc aUerbingS 
eine redjtlicfye 5}erantJwnt(id;feit beS 9ieidjefan3lerS beftelje, unb jtvar gegen 
ben ilaifer in betreff richtiger SJoUäietyung ber ifmt burdj 2lrt. 17 aufer- 
legten ©egenjetetynung unb 33erfünbigung t>on faiferlicfyen ßrlaffen, fo ift 
biefj an fid) gang richtig ; allein btef} ift Feine conftitutionefle SBerantlrertlidj: 
feit, foubern tebiglicfy eine in bem 2>ienftöer§ä(tniffe begrünbete, bon loeltfyer 
Iner gar nid?t bie 9tebe ift. Giner foldjen unterliegt ni$t nur ber 3teiefy§* 
fahler (unb jlüar in 83ejiefyung auf alte u)m aufgetragenen SlmtSpflidjten, 
nict)t bloS auf @egen$eict>nung,) fonbern überhaupt jeber 9teia)3beamte. 
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Dagegen ift fidler, bog eine politifche Verantwortlich* 
feit für ben ßanjler befielt, unb jwar gegenüber öon bem 
föeid)3tage. SDiefelbe ift gegeben burd) bie Veredjtiguug ber 
VolfSüertretung, bie Slmtähanblungen beS SKeidjäminifterS $um 
©egenftanbe oon Verhanbfangen unb Vefdjlüffen gu machen, 
nnb in bem f)terau3 fidj für it)n ergebenben Sntereffe fid) ju 
rechtfertigen. (Sine förmliche Verpflichtung, eine Antwort auf 
eine beftimmte gragc abzugeben , ift if)m aßerbingö gefcfclid) 
uidjt auferlegt, wie fid) barauä ergiebt, bafj ber Sßräfibent ir)n 
^u befragen hat, ob er eine Interpellation beantworten wolle? 
Mein im 3 tüe ^ ^irb er, wenn nid)t etwa fadjlidje ÖJrünbe 
bie öffentliche Vefpredjung einer Angelegenheit als uutt)unlicr) 
erfdjeinen (äffen, ber Aufforberung allerbingä folgen. @ine 
fdjledjt motioirte Ablehnung einer* ©rttärung fönnte für if^it 
perjöultdj unb für bie SReidjSregierung als foldje fer)r wibrige 
^folgen haben. Ueberbiejj wäre e3 ja möglich, eine nid)t wohl 
abjuweifenbe gorberung einer (Srflärung aud) auf anbere SGöeije 
als burch ei " e förmliche Interpellation ju ftellen, nämlich 
burdj ben Inhalt unb ben Verlauf einer gewöhnlidjen Ver* 
tjanblung im 9ieid)3tage. — $ie folgen biefer politifdjen Ver* 
autwortlicrjfeit aber äugern fid), abgefehen oon bem (Sinbrucfe, 
welchen bie Verhanblungen auf ben Äaifer, ben Vunbeäratf) unb 
bie öffentliche Meinung überhaupt machen fönnen, in ben Ve* 
fdjlüffen, welche ber föeidjätag ju faffen berechtigt ift im gaHe 
er mit einer erteilten (Srfläruug ober ber Verweigerung einer 
foldjen nicht juf rieben ift. Söetctje Art biefe Vefdjlüffe fein 
mögen, ift natürlich im Allgemeinen nicht gu fagen; fie werben 
nad) gorm unb Snfjalt burch Suftönbigfett be3 SReidjätageS 
überhaupt beftimmt. $af} fie auch in Abreffen an ben $ai)er 
unb in Anfinnen auf (Sntlaffung beg 9? eid)3f anders befter)eii 
fönnen, ift wohl unzweifelhaft. $)ie com $aifer gu ertheilenbe 
^ntfeheibung aber Wäre bann ©ad)e feiner politifchen unb fttt* 
ltdjen Erwägung. 
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(Snblidj ift Kar nad^uweifen , bag bie 2krantwortlid)feit 
beS $eid)3fanäfer§ fiel) nidjt etwa auf angeblidje Verlegungen 
ber Verfaffung itnb ber (Sefefce befcfjränft, fonbern audj Re= 
gierunggfjanblungen jum ®egenftanbe tjaben farnt, meldjen 
nur ©d)äblid)feit unb Un$tt>ec!mftfjigfett oorgeworfen wirb. 2)a§ 
wegen Verfehlungen jener $lrt Redjenftfjaft verlangt werben 
mag, ergiebt fidj fd>ou au§ ber gaffung beä 5lrt. 17, weldjer 
bie in grage fte£)enben ©rlaffc in unmittelbarer SBe$icfjung ju 
ber Aufgabe be3 ÄaiferS, bie SluSfütjrung ber Reidjggefefce 
(alfo felbftoerftänblid) aud) ber Verfaffung) anführt. 25ie Ver* 
antwortlidjfeit für awerfwibrigeS Verhalten aber ift erliefen 
burd) bie ganj allgemeine Raffung ber Vorfdjriften über $u= 
läffige Interpellationen, roeldjeu eine <5d)ranfe t)ätte gebogen 
werben müffen, koetltt für beftimmte Birten üon ^anblungen 
eine 2tuSnaf)me f)ätte gemadjt werben wollen. Ueberbieg fpridjt 
bie ^atur ber <5ad)e für biefe Stebetjnung. Sie ReidjSau* 
gehörigen fjaben unbeftreitbar ein S^ec^t nid)t bloö auf eine 
gefe|lid)e fonbern aud) auf eine bem allgemeinen 2öof)le ent* 
fpredjenbe, überhaupt auf eine üernünftige Seitung ber ReidjS* 
angelegentjeiten. 2)ie geftftellung einer Verantwortlidjfeit hierfür 
ift aber eine wenn aud) nid)t nnbebingt Wirffame fo bod) in 
ber Siegel auSreidjenbe ©idjerung&naafjregel. 

2. 9Jcef)r ober weniger ungewiß ift bagegeu bie 9lnt* 
wort auf folgenbe gragen: 

3unäd)ft, wem ber Reicpfanaler oerantwortlid) ift? — 
(SJefefclidj ift nichts ®enügenbe§ auSgefprodjeu. Saft unb wie weit 
eine Verantwortlichkeit gegen ben Reid^tag ftattfinbet, ftefjt 
aÜerbing§, wie eben bemerft, feft. (Sbenfo ift unzweifelhaft, 
einer ©eitä, bajj ber Vegriff ber conftitutionellen Verantworte 
lidjfeit beS ReidjStanjlerä auf ba£ 9Sert)ä(tntg ^um $atfer, als 
feinem Sienftfjerrn , gar nid)t anwenbbar ift; anbcrer ©eit§ 
aber flar, baß er ben Regierungen ober ©tänbeüerfammlungen 
ber einzelnen ©tauten feine Rebe unb Antwort $u fteljen t)at. 
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\Diefe rjabeu fein 9iedjt, bie föeid)3regierung oor il)r gornm §u 
Siefen. Äflcin fann ber 33unbe3ratfj ben Äan^ler jur 93er* 
antmortung aufforbern, felbftoerftänbtid) nicfjt als 93orfij3enbeu 
über als SWitglieb fonberu als föeid)£minifter? £)ie @adje ift 
in ber Xljat ungewiß. 9tt£ ber Sinologie anberweitiger cwu 
ftitutionellcr Berfaffnngen fann eine Antwort nid)t geköpft 
werben ; eine 93er)ürbe wie ber beutfdje BunbcSratlj beftet)t nir* 
geubS. 2>ie (Sntfcfjeibung ift alfo lebigtict) auS ber Statur ber 
©ad)e 31t fcfjöüfen. §ier fann benn für eine SBcrnetnung geltenb 
genta d)t werben, baß ber ®aifer bie itjm üerfaffungSmäßig 311= 
ftefjenben SBefugntffe felbftftänbig au^uüben fjabe nnb er nid)t 
unter bie ßontrole beS 33unbe3ratf)e3 geftettt fei; fomit aud) 
fein 9J2inifter wegen feiner, wie anjuneinncn gebilligten, §anb= 
fjabung ber faiferlidjen 9tegierung3red)te biefcm feine SRedjenfdjaft 
fcfjulbig fei. dagegen ift für bie Berechtigung be§ 33unbe3= 
ratfjeä an^ufüfjreu, baß ferjr wichtige 9teid)§angelegenf)eiten, wie 
©efejjgebung, $rieg3erflärung u. f. w., üon it)m gemeinfdjajtlidj 
mit beut $aifer 31t beforgcn feien; fobann baß ifnn, als ba3 
Drgan ber fämmtlidjen ©in^etvegierungen, überhaupt bie gor* 
berung jufterje, bie 9teid)§üerfaffung unb *©efe(jgebung in allen 
Seimigen öollftänbig, fachgemäß unb recfjtlicr) unanfedjtbar 
gefjanbljabt ju fefjcn, er fomit in einem 3roeifel3falle miiffe 
grflärnng Verlangen fönnen. 2)iefe (enteren ©rünbe fdjeinen 
überwiegenb 311 fein; atiein eine t)äcflid)e grage ift e§ immerhin. 
3ft fie 3U bejahen, fo follten freilid) and) bie gönnen ber 
funfterbittung georbnet fein. 

@ine jweite zweifelhafte grage ift fobann, ob eine beftimmte 
gorm ber §anblungen bie $erantmortttd)feit bebingt? — 
@owol)l in ber Berfaffung3*Urfunbe aU in bem ÖJefefce in 
Betreff be§ SKeid)£lanbeg finb lebiglidj bic üon bem üftinifier 
gegengcjeidjueten, alfo fdjriftlidjen, faiferlidjeu (Srlaffe genannt. 
3n ber ©efdjäftgorbnung be§ SKeidjStageS bagegen ift, fowie 
fein beftimmter ©egenftanb unb Snljalt fo aud) feine befonbere 
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gorm einer MegierungSfjanblimg , atg ju Interpellationen ge* 
eignet bezeichnet. (£s fiub alfo zwei Don einanber abweidjcnbe 
Stillegungen mögtief;. — (ämtmeber fann bie Verautmortlidjfeit 
als eine 5lu3nahmc*Verpfltd)tung betrachtet, fomit ber SReidjS* 
fanjler nid;t für weiter gebnnben erflärt werben, a(3 worauf 
baS SSort beä ©efefeeö lautet; ftrenge genommeu itjm atfo nicht 
einmal eine 9ted)enfchaft3ablegung über bie oon it)m felbftftänbig, 
nicht oom Äaijer, auägehenben Verorbnungen jugemutl)et feilt, 
nodj weniger über ein Verfahren, wefdjeä gar nidjt in ber 
gorm eines fdjriftlichen Vefel)lc3 auftrat. £)iefe Kuffaffung 
mag man aber uorjüglid) barauf ftüjjen, baß bie 9teid)§öer= 
faffung bie richtige Erfüllung ber ben oerfd)iebeneu gactoreu 
ber (Gewalt ^ugctl)eilten Aufgaben burd) eine politifd) berechnete 
Verkeilung berfelben unter jene unb burd) gelegentliche @in= 
ricr)tung eines uotbwenbigcn 3ujammentotrfen8 3 U erreichen 
fud)c, nic^t aber burd) Auflegung üon pevfönlicr)en Verantworte 
lidjfeiten, bereu feine oorgejeljen fei, als eben bie in gragc 
ftefyenbe für ben SReidjSfanzler üorge(d)riebene. Sludj mag gel* 
tenb gemacht werben, bajjj eS fid) in Slrt. 17 baoon rjanblc, 
bem Äaifer eine Verantmortlichfeit abzunehmen, nicht aber ba= 
oon, bem 9*eicf)3fanzter eine allgemeine Verpflichtung aufzulegen. 
— Ober aber wirb bie §eroort)ebung ber für fchriftlidje faiferltdje 
Slnorbnungen eiutretenben Verantworttidjfctt nur als eine be* 
fonbere Veftätigung eines allgemeinen fid) t>on fetbft oerftet)enben 
©runbfakeS betrachtet, bereu (Sinn nicht baljin gehe, baß nur 
in biefem galle Verantwortung eintrete, fonbem oielmehr, baß 
f elbft bei einer oom taifer auSgehenbeu Slnorbnuug ber 9fteid)S* 
fanzier einzutreten h aüe - (Stittjdjmeigeu ber ©efdjäftS* 

orbmtng aber wirb bei biefer Sluffaffung als ein VeweiS auf* 
gefaßt, baß $Red)enfd)aft über alles unb jebeS, pofitioe unb ne* 
gatioe amtlidje Verhalten abocrlangt werben fönne. — @S läßt 
fid) nun nicht in Slorebe ziehen, baß für bie erftere Auslegung 
ättaud)eS fpridjt, meint man fid) auf ben ftreng redjttidjen 



400 



©tanbpunct ftellt. (£in @aj auf foldjer ®runblage öerbient 
ober immer Beachtung, unb eS mag üietfeidjt verlangt wer* 
ben, bag er burcf) ein auSbrütflicheS ©efefc befeitigt werbe, 
wenn er fachlich unjuträglid) fein fottte. $)ennocr) Hegen über* 
wiegenbe ÖJrünbe oor, bie anbete Sluffaffung üorjujie^en unb 
jur Sfaroenbung 31t empfehlen. $)er beutle SBunbeSftaat ift 
jwar feine regelmäßige reprajentatiüe ajconardjie, unb eS fönnen 
bie für eine foldje angenommenen ®runbfä£e nid}t ofme 2Bei= 
tereS auf ifm übertragen werben; allein noch weniger ift er 
eine abfolutiftifd|e |jerrfd)aft, in melier unter bem (Schübe 
beS ÄaiferS beffeu einziger 9Jcini|ter alle 5ßorfct)riften ber $er= 
faffung unb beS $Red)teS (mit einer einzigen 2tuSnaf)me) unbe* 
forgt üerlefcen bürfte. Sttenn nadjgewiefen werben fann, bajj 
bie politijd)e SBerantroortlidjfeit beffelben fidt) auf ben gefammten 
Umfang feiner Slmt§tf)ättgfeit erftrede, jo märe eS gerabe^u 
Wiberfinnig, biefclbe burcfj auSfdjliejjenbe SBerücffichtigung einer 
beftimmten gorm feines §anbelnS wieber $u befchränfen ; bieg 
aber um fo mel)r, als ein bebeuteuber X^eil ber föegierungShanb* 
lungen fid) nid)t in ber gorm fdjriftlidjer (Srlaffe äufjert. 9Za= 
mentlich mürben in foldjem galle fämmtlid)e Unterlaffungen 
oerfaffinigSmäfciger Auflagen nicht ©egenftanb einer ^nterpel* 
lation fein fönnen. 9lud) ift in ben ausführlichen öertyanb- 
lungen beS conftituirenben SReidfjStageS feine ©pur üon einer 23e= 
fdjränfung auf fchriftlidje (Srlaffe gu finben, namentlich mufj bem 
SReichSfan^ler felbft bie Slnerfenntnifj erteilt werben, baß er 
niemals einer verlangten (Srflärung burd) Berufung auf eine 
beftimmte gorm auS$uwetd)en gefud)t §at — Unter biefen 
Umftänben mag man benn aßerbingS bie 9fad)tberüdfia)tigung 
ber gorm als bie wal)r[d)einlidjere Auslegung betrachten; bod) 
fann eine unbebingte Sicherheit biefer Sluffaffung nicht behauptet 
werben. 5lllmäf)tig wirb fidt) freilich ein (Gewohnheitsrecht bilben 
unb ben gweifeln ein (Snbe machen. 

Sßic bem nun aber fein mag, jeben galleS ergiebt fich 
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aus ben bisherigen (Erörterungen, baß bie S8erantroortticr)fett 
beS Reid)Sfan$lerS in Ittcfenc)after unb jutn %^t\\t jweifelhafter 
28eife georbnet ift, fetbft bie btoS politif^e gegenüber oon bem 
^ieidjStage; unb immerhin mag eS 2Raud)en eine noch h n 
fenbe Aufgabe ber ©efejjgebuug erfreuten, bie nöthigen @rgän- 
jungen eintreten 311 laffen, namentlich auch Seftimmungen über 
bie rechtliche SBerantmortlichfeit 51t geben. (SS wirb jwar we= 
nigftenS gegen bie $ringlid)feit einer folgen Slrbeit eingewenbet, 
baß juuächft bie Vüfttifdje SBcrantwortlidjfeit genüge, wie benn 
biefe in ben meiften conftitutionellen (Staaten baS früher hanpt* 
fächtich ins 5luge gefaßte Straf uerfahren außer Uebung gefegt 
habe, unb jwar mit Recht, weit fie in jebem Slugenbfide unb 
ohne fdjwerfällige SSorfehrungen angewenbet werben föune, auch 
bie burd) fie ju bewirfenbe (Entfernung eines fdjulbigen Staats* 
manneS oon feinem mißbrauchten 5lmte in ber Reget jur Sül)ne 
unb jum Sdjufce ausreiche. $ludt) fei, aller Erfahrung gemäß, 
bie (Sntwerfung eines wirffamen unb geredeten ©efefceS über 
redjtlidje Sttinifteröerantwortlidjfeit eine fdjwierige Aufgabe, 
bereu Söfung fd)on oft mißlungen fei; überbieß fpredjen bie 
mit ber $lnwenbung gemachten SBerfudje nur wenig für ein 
Vorgehen in biefer SBeife. 3)ie Reidt)Sgefe|jgebung föune alfo 
jeben galleS $eit unb 5lRüt)e auf unmittelbar RotfjwenbigereS 
oemenben. $ieß SlHeS mag benn bis ju einem gewiffen ©rabe 
richtig fein; bennoch fann bie Rüyidjfeit eines ©efefceS ber 
fraglichen Slrt nicht gan$ in Stbrebe gefteHt werben. @S laffen 
fidt) boch immerhin gäHe benfen, in welchen eine einfache @nt* 
fernung twm Slmte, welche benn boch bie äußerfte golge einer 
bloS politifdjen Sßcrantroortlicr)feit fein fann, ber Sdjulb nicht 
entfpridjt unb baS beriefe Rechtsgefühl nicht befriebigt, fonbern 
eine gerichtliche Strafe als nottjwenbig erfcheint. gür fotche, 
glücflicf)erroeife feltene, SSorfommenheiten muß benn aber burch 
ein eigenes ©efe| bie Sflöglichfeit eines Verfahrens gewähren; 
unb am (Snbe läßt fidt> benn auch eineUebereinftimmung in betreff 

3Ro$t, «ci<$Bftaati«d,t. 26 
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ber $orfd)riften eines foldjcn erzielen. f5ef)tt eS bod^ an SBor* 
gängen nid)t, welche jum Inhalt bienen fönnen *). SBemt alfo 
and) nicfjt afSbatb fo bod) bei gelegener Seit mirb eS gut fein 
bie entforedjenbe Ergänzung ber Sßerfaffung ins Sluge gu faffen. 
Sei biefer Gelegenheit mögen beim aud) bie in bem bereits 
Jöefteljenbeu nod) oorfjanbenen Ungemijftetten entfd)ieben Werben. 

9*od) fann übrigens bie Erörterung über baS ber SBolfSüer* 
tretung 5itftet)enbe !Redt)t ben 9teid)Sfangter jur SSerantmortung $u 
jief)en, abgefchloffen merben, ohne ba§ erft eine jroar hiermit 
nic^t jui'ammenfallenbe aber bod) fet)r nahe üermanbte grage 
befproerjen märe. @S ift bieg bie Söübung eines fotlegta* 
lifch organifirten & efam mtminifteriumS für baS 
^Reidt), melcheS fomit an bie ©teile beS ifct allein fteljenben unb 
allein berechtigten ÄanglerS gu treten hätte. 

©d)ou auf bem conftituirenben 9teidjStage toogte ein langer 
$ampf für unb gegen bie 23ilbung eines uollftänbigen collegia* 
lifd)en SftinifteriumS *), unb obgleich bie @nt[d)eibung bagegeu 
ausfiel, fo taucht bod) immer mieber oon Qtit ju Qeit ein 
©elüfte banach auf, bis ifct allerbingS ebenfalls ohne Erfolg. 

$)ie ©adje l)at jmei Seiten: eine formell organifatori)d)e 
unb eine politifd)e. 

3n erfterer 93ejiehung macht fidj allerbingS mit ber fict) 
mehr unb met)r auSbilbenben SBertoaltung oon SReichSangelegen* 
heiten baS Sebürfnifj geltenb, bie üerfcr)iebene QxotiQt berfelben 
in eine ftjftematifcr)e Dibnung 5U bringen unb benfelben ju- 
fammenfaffeube obere 93el)örben 51t geben. S33te meit bieg 
führen unb toeldje gorm unb (Stellung mau biefen $>eparte* 
mentS geben mirb, fteht allerbingS gur &it noch M» n ; unb 



1) pr bie Sftotytoenbigf eit einer r e c§ t I i ety e n 3Jeranttoortli$leit 
tyaben fieb im conftituirenben Sleid^tage namentlich bie Slbgeorbneten 
Sßäc^ter, ©rumbredjt, SaSfer ausgebrochen ; eine potitifdje gelten föon 
für genügenb Söeber, SJincfe. B. SBeg 0 Ib / Materialien, 93b. 1, ©. 677 fg. 

2) 2Wan fe^e bei 93eaolb, SRaterialen, 93b. I, 6. 589 fg. 
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jeben gaÜeS ift bie grage nicht an gegenwärtiger ©teile $u 
erörtern. §ier mag nur bemerft fein, bafj feineSroegS gleidj* 
bebentenb mit ber Schaffung oon Eentralbetjörben bie Mufftet* 
lung oon Üfliniftern ift, meiere in ihrer ©efrf>äft$abttjetlung 
fetbftftänbig unb für biefelben üerantwortlidj wären, in aüge^ 
meinen fragen collegtafifcr) beraten unb befchliefjen mürben, 
ben Reid)Sfangler nur als Erften it)re^ ©leiten an ber ©pifcc 
hätten. $)ie 93orfter)er ber oerfdjiebcnen ReidjSöcrmaltungS* 
TOljeilungen fönneu fcl)r wot)f nur UnterftaatSfecretäre unb 
^erfönticr) unb fadilid) bem ReidjSfanatcr unterfaßte Untcrge* 
orbnete fein, fo bog bie alleinige Vertretung ber gefammten faifer* 
lict)eu ©emalt in biefem oerförpert bliebe. 9J2it ber Bejahung 
ober Verneinung ber grage, ob gacfyabtfjeilungen in ber 9^eic^^= 
öerwaltung einzurichten feien, ift atfo in Betreff ber alleinigen 
Berechtigung unb alleinigen Veranüoortlichreit beS 9ieid;§fanj= 
lerS gegenüber bem DteidjStage unb bem BunbeSratfjc noch 3 ar 
nichts entfdjieben. ES ift nur ein ßroecfinägigfeitSproblem 
ohne nothmenbige politifche Tragweite. 

Von biefem abminiftratioen ©tanbpunete gehen benn aber 
auch fre Zutrage auf Einführung eine« colIegialifct)en fHeict)3^ 
minifteiiumS getDöljnlict) nicht aus. ©ie haben ein höhere«, 
politifcheS giel. ©ie glauben nämüd), auf biefem Sßege, unb 
nur auf ihm, bie minifterieße VeraunoorUichfett gur SEÖat)rt)eit 
machen ju fönnen. 3)abei finben benn freilich wieber gwei 
Slbfchattungen ftatt. 3)ie Einen mürben fid) bamit begnügen, ben 
Etnflufj beS Reichstages auf bie SReidjSregierung baburch $u 
fteigern, bog jenem anftatt beS alle Xhätigfeit unb alle 3uftän= 
bigfeit in fich oereinigenben Reicf)SfanglerS eine Slnjahl oon 
gaduniniftern gegenüber gefteHt mürben, welche oereinjelt unb 
je für ihren ©efd)äftSantheil Rebe gu flehen hätten. Rubere 
hoffen , burd) eine fold)e Einrichtung leichter bie Einführung 
beS parlamentarifchen ©tjftemeS im ReichSminiftertum ju cr= 
reichen, fo bafj alfo beffen einzelne äflitglieber aus ber jewei* 
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(igen Sßefjrfyeit be3 $eid)8tage8 fyeroorgefjen unb öon beren 
^Billigung abhängen mürben. 

SDiefe 2Bünfd)e, unb tfoax in h)xtn beiben 9ftobificationcn, 
fjaben bis ifet, mie bereits bemerft, tocber bei ber SReidjSregie* 
rung nod) bei bem SReidjStage Billigung gefunben, unb man 
fann fid) barüber nur freuen. SRamentlid) gereicht e3 ber felbft« 
lofen (5inftd)t ber SÄe^rja^I be8 Sedieren §um SRufjme, ba| fie 
fidj nid)t burd) eine SSorfpiegtung größerer 9ftad)t fjat bemegen 
(äffen, etmaS unter ben gegebenen Umfränben ©emeinfcf>äblicr)eg 
gtt verlangen. 

2BaS nämlid) jucrft bie 8bfi$t betrifft, bie SBiberftanbS- 
fraft ber föeid)§regierung $u minbern burd) eine SBielföpfigfeit 
ifyreS OrganeS, fo mag jugegeben merben, bajj e3 ftaatüdje Qu* 
[täube giebt, in meldjen e8 bem allgemeinen 3ßof)(e ju gute 
fommt, wenn eine Uebermadjt ber Regierung ju ©unften ber 
Sßolföüertretung abgefdjmädjt mirb; unb unfäugbar ift bann 
eine Hnmenbung beö 3Ratt)eö divide et inipera fein unmirf= 
fameä Littel baju. 21 Hein im beutfcfjen ^eidje ift biefeS nod) 
nidjt, unb moty nod) lange nid)t, bie Aufgabe einer nötigen 
Sßolitif, unb märe a(fo bie Slnmenbung beS frag(icr)en Littels, 
ober jebeS anbern gteidjbebeutenben , ein fernerer politifdjer 
gefjler. 9htr in gu öielen Regierungen mar aud) in ben bor* 
ftefjcnben (Erörterungen barauf aufmerffam gu machen, ba{j bie 
närfjfte unb bringenbfte ©orge auf 2(u3bau ber SSerfaffung unb 
auf Kräftigung ber (Sentra(gema(t gerietet fein müffe. SDafj 
nun eine JBermiuberuug be3 ©iuffaffeS ber Präger ber 3iegie= 
rung in biejer Regierung nur fdjäblid) mirfen fönnte, liegt auf 
ber £cmb. Unb gmar ift bem fo felbft in bem galle, menn 
ber (Siufluf} beS SHeidjStageS babei gewinnen foHte. $)enn, 'mag 
immer man üon biefem tjatten unb l)offen mag, unter aßen 
Umftänben ift feine $l)ätigfeit eine unfidjerere, langfamere unb 
fdjmanfenbere, afg bie einer fräftigen Regierung. 9Köglid), bog 
fid) im ferneren Verlaufe ber SMnge ein ocrfdjiebeneä Sebürfnijj 
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tyerauäftcHen wirb ; nun bann, aber aud) erft bann, fyanble man 
in entfpredjenber SSeife. $)abei ift aber unter aßen Umftänbeu 
nid)t aus ben Äugen ju oerlieren , ba§ bie 9)?ad)toerI}ä(tniffe 
ber Regierung in einem SöunbeSftaate anberS liegen, als in 
einem einfachen conftttutionetten ©taate. (Siumal verfügt fie 
überhaupt nur über einen $f)eil ber $oljeit3redjte. ©obann 
fyat fie au bem ^ßarticulariSmuö einen beftänbig machen uub 
eiferfüd)tigen ©egner, melier ir)re straft jur ©efeitigung oon 
©d)toierigfeiten in 23e5ief)ungen bcanfprudjt, bie anbertoärrS gar 
nid}t beftef)en. SBeit feltener roirb alfo bei iljr ein fdjäblidjer 
Ucberfcrju^ oon Wlatyt Dorfyanben fein, nnb roeit häufiger mirb 
richtige Sßolitif, aud) Dom ©tanbpuucte ber Söolf^re^te unb *3»u* 
tereffen, ein 3ufammenftef)en ber Vertretung mit ber Regierung 
forbern, als eine ©cfjroädjung ber lefctern aud) nod) bttrd) jene. 

Unb felbft nodj entfdjiebener , roeun aud) aus auberen 
©rüuben, muß man ben Sßlan, bie Ü)iinifteroerantmort(idjfeit 
^u benüjjen gur Herbeiführung parlamentarijdjer SJuniftertcn, 
für einen unjuläf figen , überbieg roegen oölliger SJh'ßfennung 
ber tfjatfädjlidjen Sßert)ättniffe ganj Derf eilten erflärett. Sine 
fo(d)e föegierungäf orm , alfo bie oirtuefle Ueberrragung ber 
©taatöleitung auf bie SBolfSDertretung , mag bie $8(ütf)e be3 
conftitutionellen Sebent bei einem politifdt) roof)l gefdmlten 
unb mit normalen Sßarteijuftänben oerfefjenett einfadjen ©taate 
fein, (befanntlidj f)at fdjon biefe Sluffaffung Dielfadje ©egncrj) 
aber im Steidje ift fein 9taum für fie. $)ie föeid)8regierung 
mirb DerfaffungSmäjjig geführt burdj beu Äaijer, beaielmngg* 
weife burd) ben S3unbe3ratf); neben biefen felbftberedjtigten 
gactoren ber Gentralgetoalt ift offenbar feine ©teile für ein 
au§ einem anbeut Elemente feinen Urfprung nefjmenben unb 
oou biefem abhängigen Elemente. 3)ie Aufbringung eines fol* 
djen oon ©eiten ber 2J?e§r^cit ber Volteoertretung märe eine 
Ufurpation unb eine ^erftbrung ber ©runblage ber 9teid)3or= 
ganifation. ©obann werben bie ©efe^e Dom 33unbegratt)e nadj 



406 



SBorbereituug bnrd) feine 2luSfd)üffe entworfen, nidjt aber auf 
Antrag unb nad) Arbeiten ton 9Jcmiftern. ©ic merben im 
9?eidj3tage üon 9Kitgliebern beS 23unbe§ratl)e3 üertfyeibigt ; biefe 
bebürfcn fetner §ülfe üon SKinifteru unb Sleu&erungen tjon 
folgen wären für beu iöunbeSratf) nidjt maafjgebenb ober gar 
redjtlid) üerbinblid). Hudj in ber ©efefcgebung ift atfo feine 
«Stelle für fie. 2113 ©predjer in allen föegierungSangetegen* 
Reiten finb bie ÜJfitgliebej be» 23unbe3ratf)eä berufen; biefe 
bürfen fogar im Auftrag it)rcr ©eiualtgebcr 2lnftd)ten oertreten, 
meldje bie 9ftefjr$al)I ber «Stimmen im 9tatf)e nidjt erhalten 
tjaben. $a$ Auftreten üon üftinifteru als SRebner märe ba= 
neben gan$ überfluffig tuo nidjt läd)erlidj unbefdjeiben , jeben 
gaHeS of)ne irgenb eine red)tlid)e ober politifdje 23ebeutung. 
£)ie SSolfloertretung fjat im 9ieid)e eine mistige Stellung; 
allein bie Regierung mittelft ber Vertreter feiner mectyfetnbcii 
2)M)rf)eiten $u führen, ift if)r burd) ben ganzen Organismus 
ber' SSerfaffung unmöglich gemadjt. £>abei bleibt if)r £Re<^t unb 
ifjre Wlafy, ba§ «g>auptorgan ber SReidjSregierung, ben ^an^ler 
nämticr), $ur SSeranttuortung $u ^tetjen , baburd) fidjer gefteüt, 
bag $aifcr unb SBunbeSratf) ein gro&eg Sntereffe f)aben in 
^rieben mit bem SReidjStage $u leben, unb bag fomit eine geft* 
Ijaltung biefeä ^Beamten faum möglich ift, menn fid) bie 93olf8* 
uertretung entfdjteben gegen ifju erflärt. $ur SSermirflidnmg 
einer nüfclidjen unb notljtueubigen £f)ätigfeit be3 9teidj3tage3 
in biefer 23eaief)ung bebarf eS ber Ernennung eines öielföpfigen 
äJcmifteriumä , meldjeS feine Sermenbung unb feinen (Sinflug 
in ben 9leid)3angelegenf)eiten f)ätte, in ber %l)at nidjt. 

5lllerbing£ begegnet man aud) bei ©oldjen , meiere im 
Allgemeinen ber im SSorfte^enben öertretenen Slnfidjt zugeneigt 
finb, ber (Sinroenbung, baf3 §roar bie |janbf)abung fämmtlidjer bem 
Äaifer gufteljenben (nidjt militärifdjen) 9tegierung3red)te burd) 
einen einzigen 9ttinifter tljunlidj fei, fo lange biefer ^Soften be* 
ftetbet merbe öon einem Üttanne, bem nidjt bloS augergemöfjn* 
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licfye £f)atfraft unb (Sinfidjr, fonbern aucf) bie banfbare (Srin* 
nerung an bie jur ©rünbung be3 9?eid)e3 geleifteten SSerbienfte 
äur ©eite fte^en, wie bieg bei bem dürften 23iämarf ber galt 
fei; bafj aber aud) bie Unwafjrfdjeiulidjfeit bebaut werben 
müffe, fetner Qeit einen if>m ebenbürtigen 9^ad;folgcr 51t finben. 
SllSbann werbe man oor ber $llternatioe ftefyen, bie alleinige 
Leitung ber ®efd>äfte ein$m weniger ftarfen Spanne ju über* 
tragen, ober bie ju it)rcr Skjorgung erforberlidjen (Sigenfdjaften 
bei einer 3M)rt)eit ju fudjen, alfo ein collegialifd) organifirteS 
■Dftnifterium nnter bem Sßorfifce be§ ^Reic^Sfan^ferä 31t bilben. 
— Unzweifelhaft wirb biefe Srage im Saufe ber Qeit eintreten, 
unb wirb fid) bann fühlbar marfjen, ba§ 2)tand)e3 nnb 2Bid)= 
tigeS in ber Drbnung be3 föeidjeS auf eine beftimmte, fd)wer(icr) 
wieber in gleidjer 2lrt ^u finbenbe <ßerfönlidjfeit beregnet ift. 
Allein hieraus folgt, sunädtft, feineSwegS, ba§ man fid) nadj 
einem ©rfa^mittel umfielt, ef)e bie 9Jotf)meubigfeit eines foldjen 
üorliegt. 2)er Sßortfjeil, melden e3 Ijaben fönnte, wenn man für 
ein etwa fdjnetl eintretenbeä 33ebürfni§ fdjon jum SßorauS ge>- 
rüftet märe, mürbe in bem öorliegenben galle reidjlidj über* 
wogen fein bnrd) bie Unpafjlidjfeit ber Einrichtung in ben be* 
ftefjenben S8ert)ältniffen. Ucberbiefj wirb ber Uebergang ju 
einer oerfdjiebenen Drbnung ber SReidjSregierung immer fo 
ferner fein, bafj eS nidjt geraden erfdjeint, ber im 2lugenblitfe 
ber SRotfjwenbigfeit $u treffenben 2Baf)t baburdj weitere ©djwie* 
rigfciten ju bereiten, bafj bereits (Stellungen gegeben unb ba* 
bnrd) 5lnfprüdje begrünbet wären, welchen bod) unter ben ob* 
waltenben Umftänben feine SReefinung getragen werben fönnte. 
©obann barf, aud) abgejefjen tjieroon, worjl auf bie oben an= 
gebeuteten <Sd)Wierigfeiten , wo nidjt Unmöglidjfeiten , l)inge= 
wiefen werben, weldje ber SunbeSratl) einem 9feid)3minifterium 
üerurfadjt. 3ft bie ©infejmng eines foldjen in ber Xfjat nötfug, 
bann werben aud) fe^r wefentlidje Henberungen in ber £)r= 
ganifation unb in ben SRedjten biefer SSerfammlung fidj als 



Digitized by Google 



408 

unabwciSlidj feigen. 3ft nun aud) nur bie entferntere 9Iu£ficr)t 
üorljcmben, bog fjier^u ifet bie nötigen 3 u ftiwtntungen ju er* 
galten fein würben? Unter ollen Umftänben ficfjer erft bann, 
wenn fdnnere Erfahrungen bie Unmöglichfeit eines ©efjarren beim 
58e[tef)eiiben nachgewiefen haben werben. £)ieg Sittel mag man 
beflagen, unb e3 fann unb foll nidjt in 9Ibrebe geftellt werben, 
bafj ^ier ein fefjr fchwadjer Sßunct £er 9teid)3üerfaffung rjor- 
liegt. Mein eben fo unjmeifethaft ift, baß eine Hbfjülfe jeben 
gatleS nid)t möglich ift burd) einfache Slnwenbung be§ bi^er 
befprocheuen ©ebanfenS. 

Sllfo aud) h^r ber ©chlufj: bie Sßerfaffung beä $Reicfje3 
fjat in ihren Eigenthümlichfeiten manchfache unb große 58or* 
theile aufeuwetfen; aber fie leibet aud) an Unfertigfeiten unb 
6djn)ächen. Erft längere Erfahrungen werben biefe fämmtlicf) 
bloßlegen unb auf bereu Teilung brängen. 3um gelingen aber 
bebarf e$ aller Einficht, aller Einigfeit unb aller Äraft, über 
welche $)eutfchlanb oerfügt. 
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